Processo n.2848/2012/A

(Suspenséo de eficécia do acto)

Data: 29/Novembro/2012

ASSUNTOS:

- Legitimidade

- Interesse directo e indirecto

SUMARIO:

N&o assiste legitimidade ao cénjuge mulher para pedir a suspensao
do acto que cancelou a autorizacdo de residéncia do marido, por crime
praticado por este, ndo obstante ter sido ela que pediu para si e seu agregado
familiar a autorizacao de residéncia por investimento e n&o obstante ter sido ela

a notificada do acto.

Relator,

(Jodo Gil de Oliveira)
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Processo n.2848/2012/A

(Suspensao de Eficéacia)

Data : 29 de Novembro de 2012
Requerente: A

Entidade Requerida: Secretario para a Economia e Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. A, do sexo feminino, mais bem identificada nos autos, tendo sido
notificada do cancelamento da autorizacdo de residéncia do seu marido B, por
despacho do Exmo Senhor Secretario para a Economia e Financas, vem

requerer a suspensdo de eficécia do acto, alegando, o seguinte:

10
Antes do dia 22 de Julho de 2005, nos termos do Decreto-Lei n.©14/95/M, de 27
de Marco, a requerente intentou o requerimento de autorizacao de residéncia temporaria em
Macau ao I.P.L.LM., sob razdo de efectuar investimentos significativos em Macau; tal
requerimento abrange também os seus membros do agregado familiar, incluindo o marido da
requerente, B.
20

Em 22 de Julho de 2005 a requerente recebeu a notificagdo n.°
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10593/GJFR/P2229/2004 do 1.P.I.M., por qual tomou conhecimento de que o Chefe do
Executivo da R.A.E.M., por meio do despacho de 8 de Julho de 2005, admitiu que os
investimentos efectuados pela mesma em Macau eram significativos, e, em consequéncia,
autorizou a requerente e aos seus membros do agregado familiar a gozarem do direito de
residéncia temporaria em Macau (vide documento 1, como documento | do recurso
contencioso que € o processo principal do presente procedimento cautelar).
30

Em 11 de Maio de 2009, a requerente recebeu a notificacdo n.©08041/GJFR/2009
do I.P.1.M., por qual foi notificada do teor do despacho, de 27 de Abril de 2009, do Secretario
para a Economia e Finangas que autorizou a renovagdo de autorizagdo de residéncia
temporaria da requerente e dos seus membros do agregado familiar (vide documento 1, como
documento Il do recurso contencioso que € o processo principal do presente procedimento
cautelar); dai, a autorizacdo de residéncia temporaria do marido da requerente, B, foi
prorrogada até ao dia 28 de Agosto de 2012.

40

Desde 8 de Julho de 2005, o marido da requerente, B, obteve a autorizagdo de
residéncia temporaria em Macau, assim sendo, em 7 de Julho de 2012 completaram os 7 anos
da autorizacao de residéncia em Macau; tal assunto foi confirmado pela notificacdo n.° 09-
010088-IPIM do Servigco de Migracdo do Corpo de Policia de Seguranga Publica (vide
documento 1, como documento Il do recurso contencioso que é o processo principal do
presente procedimento cautelar)

5o

Todavia, por meio do despacho de 21 de Junho de 2012 (vide documento IV do
recurso contencioso que é o processo principal do presente procedimento cautelar, ou seja, 0
acto requerido), o Secretdrio para a Economia e Finangas, baseando nos registos criminais
do marido da requerente, B, cancelou a autorizacdo de residéncia temporaria do mesmo em

Macau.
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60
Salvo o devido respeito, a requerente ndo se conformou com o contetdo do acto
requerido, uma vez que 0 mesmo era incompativel com as normas juridicas vigentes em
Macau. Por conseguinte, nos termos dos artigos 120° e 123% n.° 1, al. b) do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso, a requerente deduziu o presente procedimento cautelar
e requereu a suspensao de eficacia do aludido acto, pondo-se seguidamente em evidéncia 0s
requisitos do presente procedimento cautelar.
I. Dos pressupostos processuais do procedimento cautelar:
70
Dado que a qualidade de residéncia do marido da requerente foi cancelada pelo
despacho, de 21 de Junho de 2012, do Secretario para a Economia e Financas (ora acto
requerido), o referido acto administrativo alterou a situacéo juridica do marido da requerente,
sendo compativel com o disposto no art.°1209 al. a) do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso, pelo que a requerente pode requerer a suspensao de eficacia do acto em apreco.
I1. Dos requisitos da suspensdo de eficécia
1. Aexecucdo do acto cause prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou
para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
80
A familia da requerente vive a custa dos trabalhos e dos negdcios do marido da
requerente.
90
A concorréncia dos negdcios no Interior da China é muito forte, portanto, o
marido da requerente comecou, desde a fixacdo da residéncia em Macau, a transferir
progressivamente 0s seus negadcios e trabalhos para Macau.
100
As actividades exploradas pelo marido da requerente iniciaram pouco tempo em

Macau, por isso, se se suspender a autorizacdo de residéncia do marido da requerente em
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Macau, podera destruir todos os negécios do mesmo.
11°
Por outro lado, os pais e os parentes do marido da requerente ja fixaram a sua
residéncia em Macau, pelo que, se se cancelar a autorizacdo de residéncia do marido da
requerente em Macau, a requerente e a sua familia ficardo sem fonte econdémica. (vide
documentos 2 a 8)
12°
A execucdo imediata do acto administrativo requerido causara prejuizo de difcil
reparacdo para a requerente.
13°
Nesta conformidade, o presente procedimento cautelar conforma com o requisito
consagrado no art.°121 n.°1, al. a) do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, isto
¢, “a execucdo do acto cause prejuizo de dificil reparagdo para o requerente ou para 0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso”.
2. A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto
14°
A partida, ndo indicia que a ndo execucdo do acto administrativo requerido, ou
seja, a permissdo da residéncia temporaria do marido da requerente em Macau até a
profericdo da sentenca do recurso contencioso, determine qualquer lesdo do interesse publico
de Macau.
15°
Nos termos do art.® 1219 n.° 4 do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso, ainda que se pressupoe (mera pressuposi¢do) que “o tribunal ndo dé como
verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de eficacia pode ser
concedida quando, preenchidos o0s restantes requisitos, sejam desproporcionadamente

superiores os prejuizos que a imediata execu¢do do acto cause ao requerente”.
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16°
Tendo em consideracdo que os pais e parentes do marido da requerente ja
fixaram a sua residéncia em Macau, nos termos do art.°18509 n.°1, al. ¢) do Caédigo Civil, 0
marido da requerente tem o poder-dever de prestar alimentos aos pais, aos filhos e ao
cbnjuge, sendo este o direito de natureza pessoal que € manifestamente mais relevante do que
todos os interesses de natureza ndo pessoal.
170
Assim sendo, o presente procedimento cautelar também conforma com o requisito
consagrado no art.°1219 n.°1, al. b) do Codigo de Processo Administrativo Contencioso, isto
é, “a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido

pelo acto”.

3. Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso
18°
Em 11 de Maio de 2009, a requerente recebeu a notificacdo n.208041/GJFR/2009
do I.P.I.M., por qual foi notificada do teor do despacho, de 27 de Abril de 2009, do Secretario
para a Economia e Financas que autorizou a renovagdo de autorizacdo de residéncia
temporaria da requerente e dos seus membros do agregado familiar; dai, a autorizacdo de
residéncia temporaria do marido da requerente, B, foi prorrogada até ao dia 28 de Agosto de
2012.
190
Por meio do despacho de 21 de Junho de 2012 (ora acto requerido do presente
procedimento cautelar), o Secretario para a Economia e Financas, baseando nos registos
criminais do marido da requerente, B, cancelou a autorizacdo de residéncia temporaria do
mesmo em Macau.
200

O acto requerido apontou na alinea 12 do ponto 8 da pagina 4 da proposta anexa
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ao referido documento IV: “Averiguou-se que 0 cOnjuge da requerente, B, ndo cumpriu a
legislacdao de Macau e tinha sido condenado, em Macau, na pena privativa da liberdade, (...)
pelo que foi cancelada a autorizacdo de residéncia temporaria, com validade até ao dia 28 de
Agosto de 2012, que lhe foi concedida”.
21°
O Secretario para a Economia e Finangas proferiu o despacho em 27 de Abril de
2009 que concedeu a B a renovacgéo de autorizacio de residéncia temporaria em Macau, com
validade até ao dia 28 de Agosto de 2012, pelo que, se 0 acto requerido pretender cancelar a
autorizacdo de residéncia valida do mesmo, envolve-se logo na residéncia ja autorizada, no
periodo de residéncia completado e na retroactividade (vide documentos Il e IV do recurso
contencioso que € o processo principal do presente procedimento cautelar);
220
Todavia, 0 acto requerido ndo conforma com o art.® 127° e as disposicdes
subsequentes do Cddigo do Procedimento Administrativo, deste modo, nos termos do art.©
124°do mesmo Caodigo, o referido acto é anulavel.
23°
Nos termos do art.® 127° e das disposicdes subsequentes do Codigo do
Procedimento Administrativo, sdo revogaveis os actos validos ou actos anulaveis; e, conforme
a validade ou n&o dos actos revogados, sdo-lhes aplicaveis respectivamente os artigos 129°e
130°do aludido Codigo.
240
A autorizacdo de residéncia temporéria do marido da requerente é um acto
administrativo valido; tal assunto foi reconhecido e confirmado no ponto 8 da pagina 3 da
proposta anexa a notificacdo n.©14632/GJFR/2012 do I.P.I.M. (i.e., documento 1V do recurso
contencioso que € o processo principal do presente procedimento cautelar), onde se referiu
que “o despacho da concessdo da renovagdo da autorizagdo de residéncia temporaria da

requerente e dos seus membros do agregado familiar (ou seja, despacho de 27 de Abril de
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2009) é um acto administrativo valido ” (negrito e sublinhado da requerente);

25°
Dado que a dita autorizacdo de residéncia € um acto administrativo valido, se se
pretender cancelar retroactivamente a aludida autorizacdo de residéncia temporaria, €
aplicavel o disposto no art.2129°do Cdédigo do Procedimento Administrativo.
26°
A referida autorizagdo de residéncia temporaria é “constitutiva de direitos ou de
interesses legalmente protegidos” (ja que o marido da requerente ndo tinha o direito de
residéncia em Macau antes de possuir a autorizacao de residéncia temporaria), assim sendo,
dado que a autorizacdo de residéncia temporaria € uma situagéo prevista na alinea b) do n.°
1 do art.°129% a dita residéncia temporaria ndo é livremente revogavel, muito menos haja
efeito retroactivo da revogagéao.
27°
De facto, nos termos do art.©133° n.°1 do referido Codigo, conjugado com o n.°
2 do mesmo artigo, “a revoga¢do tem efeito retroactivo quando se fundamente na invalidade
do acto revogado” (vide n.° 2 do art.” 133°);
28°
Noutras situagdes, “a revogagdo de actos administrativos apenas produz efeitos
para o futuro” (vide n.° 1 do art.” 133°).
29°
A explicacdo e os fundamentos da opinido exposta no artigo anterior encontram-
se em: Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e José Cdndido de Pinho, “Céddigo do
Procedimento Administrativo de Macau — Anotado e Comentado”, p. 773, onde se indica:
“Os efeitos do acto de revogagdo ndo se produzem todos a partir do mesmo momento. O
artigo 125° (ou seja, o art.°133°do Codigo do Procedimento Administrativo vigente) indica
dois momentos, consoante a revogacdo seja abrogatéria ou anulatéria. Na primeira

modalidade, dispoe o n.° 1 que a revoga¢do “produz efeitos para o futuro”; a revogag¢do
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opera ex nunc (desde agora). Na segunda, prescreve o n.° 2 que a revogagdo ‘“tem efeito
retroactivo”’: a revoga¢do opera ex tunc (desde entdo) ... enguanto a revogacao abrogatoria
se funda em motivos de oportunidade e conveniéncia, a revogagdo anulatdria funda-se na
invalidade do acto revogado. ... Compreende-se que ndo seja permitido revogar
retroactivamente com fundamento em inconveniéncia. Como escreve Marcello Caetano “os
particulares ndo devem ser afectados nos seus legiimos interesses, quando estes tenham sido
objecto de actos legais praticados a sombra de uma orientagdo que a Administracdo
considerava nessa ocasido como conveniente ao interesse publico...””.
30°

Assim, na sequéncia da interpretacdo supramencionada, justamente, dado que o
despacho proferido em 27 de Abril de 2009 pelo I.P.I.M. é um acto administrativo valido, a
Administracdo ndo poderd revogar ou cancelar o referido acto consoante um outro acto
administrativo gue possua efeito retroactivo, tal como foi referido pelo Professor Marcello
Caetano no artigo anterior.

31°

Caso supusesse que a referida autorizagdo de residéncia temporaria fosse
anulavel por padecer de vicio (mera suposicdo, ndo significa que a requerente se conforme
com esta interpretacdo), seria aplicavel o disposto no art.°130°do Cddigo do Procedimento
Administrativo; e, € de salientar que aquela autorizacdo so € revogavel no prazo legal;

320

Nesta conformidade, a entidade que pretende revogar o acto administrativo com
vicio, deve deduzir a revogacdo do mesmo no prazo de 365 dias contados a partir da
notificacdo do acto administrativo aos interessados, ao abrigo do art.°25% n.°2, al. ¢) do
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso, conjugado com o art.°26° n.°5 do mesmo
Caodigo e com os art.% 68°e 69°do Codigo do Procedimento Administrativo (quanto ao prazo
da revogagdo do acto administrativo anulavel, vide ponto 5 dos fundamentos legais do

acordéo do processo n.°54/2011 do T.U.L.).
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33°
A autorizacdo de residéncia temporaria do marido da requerente foi feita em 27
de Abril de 2009, enquanto o acto requerido que pretende cancelar retroactivamente a
aludida autorizacao de residéncia temporaria, foi praticado em 2012;
340
Assim sendo, de qualquer modo, o periodo existente entre 0 acto de revogacao
praticado em 2012 e o despacho de autorizacao de residéncia temporaria proferido em 2009
€ obviamente mais de 365 dias.
350
Por outras palavras, embora supusesse que a autorizacdo de residéncia
temporaria do marido da requerente fosse um acto administrativo anulavel, em 2012 a
referida autorizacdo tornar-se-ia irrevogavel pela extemporaneidade (ou seja, ndo poderia
ser cancelada pelo acto administrativo com efeito retroactivo).
36°
Pelo exposto, quer seja valida, quer seja anulavel a autorizacdo de residéncia
temporaria do marido da requerente, em ambas as situagdes, a referida autoriza¢do ndo pode
ser cancelada ou revogada pelo acto administrativo com efeito retroactivo, caso contrario,
isto tornar-se-a necessariamente anulavel pela violagao do disposto no art.°129°do Cdédigo
do Procedimento Administrativo ou do disposto no art.© 130° do mesmo Codigo, conjugado

com o art.°25° n.°2, al. ¢) do Codigo de Processo Administrativo Contencioso.

Nestes termos, tendo em conta que o presente procedimento
cautelar reine os requisitos previstos no art.° 121° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, requer se suspenda provisoriamente o despacho
proferido em 19 de Junho de 2012 pelo Exmo Senhor Secretario para a
Economia e Financgas, permitindo a continuagdo da residéncia do marido da

requerente em Macau.
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2. Citada a entidade requerida, veio oferecer o merecimento dos
autos.

3. O Digno Magistrado do MP ofereceu douto parecer que foi no
sentido do provimento da suspens&o.

4. Suscitando-se oficiosamente a questdo da legitimidade da
requerente foram ouvidas as partes, tendo-se a requerente e o Digno
Magistrado Publico pronunciado pela existéncia de legitimidade activa no
presente caso.

5. Arequerente A, pronunciou-se nos seguintes termos:

“l. Legitimidade da requerente para interpor recurso contencioso e intentar

procedimento cautelar

1. No referido despacho, o0 MM®Juiz apontou que a requerente talvez ndo tenha
a legitimidade para apresentar o pedido, porquanto “considerando que o destinatario (do
acto administrativo cuja eficacia se requer suspensa) foi 0 marido da requerente e este néo
intervem” .

2. Assim, a requerente gostava de justificar a sua legitimidade para requerer a
suspensao da eficacia do acto administrativo pelas seguintes razGes:

3. O acto administrativo, cuja eficicia se requer suspensa, indeferiu o direito a
residéncia e a autorizacdo de residéncia do marido da requerente (vd. o requerimento
constante dos autos em epigrafe — em particular, osn% 1 a 4 e 8 a 12, bem como o Doc. 4 do
processo principal).

4. Porém, isto ndo quer dizer que o0 acto administrativo em causa s6 afecta o
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marido da requerente.

5. Quanto a legitimidade no processo administrativo, ja o Codigo de Processo
Administrativo Contencioso estabeleceu as respectivas normas, entre as quais € o seu art®33°,
al. a) que dispoe: “As pessoas singulares ou colectivas que se considerem titulares de direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos que tivessem sido lesados pelo acto recorrido
ou que aleguem interesse directo, pessoal e legitimo no provimento do recurso,”

6. A requerente deve ser considerada titular da legitimidade, quer com base na
primeira parte quer na segunda parte da norma. Vém a seguir as justificacoes:

7. Em primeiro lugar, pode habilitar-se a fixacdo de residéncia no Territorio o
cdnjuge da requerente ou as pessoas do agregado familiar de ambas, segundo o art®4°do
Decreto-lei n®14/95/M que dispde: “I. O pedido a que se refere o artigo anterior pode ser
estendido a pessoas do agregado familiar do interessado devendo ser mencionadas com
indicacdo do nome, data e local de nascimento, filiacdo, estado civil, profissdo, residéncia,

nacionalidade e relacdo de parentesco ou afinidade com o requerente.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior integram o agregado

familiar, o conjuge e ainda os seguintes familiares:

a) Os ascendentes em primeiro grau e os do conjuge;

’

b) Os descendentes menores e 0s do conjuge.’

8. E de salientar que pedir a fixacdo de residéncia em Macau para o conjuge e
os membros do agregado familiar de ambas no sentido de viver em conjunto com eles aqui é o
direito pessoal da requerente. Ademais, o requerente indicado pelo espirito legislativo da

norma mencionada e no respectivo processo administrativo (incluindo no pedido de fixagéo

848/2012/A 12/45



de residéncia e noutros documentos) € a requerente deste caso. (sic)

9. E também o interesse directo da requerente de ver o seu conjuge a viver aqui
em Macau com ela.

10. Dispée o art’ 1534° do CP que “os conjuges devem escolher de comum
acordo a residéncia da familia, atendendo, nomeadamente, as exigéncias da sua vida
profissional e aos interesses dos filhos e procurando salvaguardar a unidade da vida familiar. ”
Estabelece ainda que “salvo motivos ponderosos em contrario, os conjuges devem adoptar a
residéncia da familia.”.

11. Ademais, de acordo com o art® 1° n° 2, da Lei n° 8/1999, 1, “sao residentes
permanentes da Regido Administrativa Especial de Macau (...) os cidad@os chineses que
tenham residido habitualmente em Macau pelo menos sete anos consecutivos, antes ou depois
do estabelecimento da RAEM”. A requerente pode viver com o seu conjuge em Macau depois
de este ter residido aqui por 7 anos.

12. N&o ha duvida que a requerente tem o direito a ver e pedir a fixacao de
residéncia em Macau do seu cOnjuge para aqui viverem juntos. Mas o acto administrativo,
cuja eficacia se requer suspensa, faz directamente com que a requerente ndo possa viver aqui
em Macau com o seu conjuge. Pelo que a situacdo da requerente reline o requisito previsto no
art®339 al. a) do CPAC — a requerente tem interesse directo, pessoal e legitimo no provimento
do recurso.

13. Por outro lado, desde o inkio do pedido até agora, o pedido de autorizacdo
de fixacdo de residéncia formulado a Administracdo envolve a requerente propria, o seu
cbnjuge e os membros do agregado familiar de ambas.

14. Deste modo, o cancelamento do direito a residéncia e da autorizagdo de

fixacdo de residéncia em Macau do seu conjuge significa o indeferimento parcial do pedido
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da requerente.

15. Uma vez que foi o pedido parcialmente indeferido, o acto administrativo em
apreco (cuja eficacia se requer suspensa neste processo de procedimento cautelar) afecta
directamente o pedido da requerente e o direito supra mencionado que pertence a requerente
(o direito de estender o pedido ao seu conjuge e o direito de viver com o seu conjuge).

16. Na decisdo proferida pelo Tribunal de Ultima InstAncia no processo n°
12/2011, verifica-se um recurso contencioso com a situacdo mais ou menos igual a do
presente caso (A interpds recurso contencioso de anulacdo do despacho do Secretario para a
Economia e Financgas, de 29 de Dezembro de 2008, que indeferiu o pedido de renovacdo da
autorizacdo de residéncia em Macau do seu conjuge, B.). Todavia, ndo foi posto em causa a
legitimidade do recorrente deste processo.

17. Outro recurso contencioso que foi interposto pela situacdo semelhante —
processo n°394/2011 do Tribunal de Segunda Instancia (A, de nacionalidade chinesa, titular
do BIRNP de Macau n® XXX, residente na Rua de XX, edificio XX, bloco X© X© andar X,
recorre contenciosamente do despacho de 8 de Abril de 2011 do Ex.mo Secretario para a
Economia e Financgas que indeferiu a autorizacdo de residéncia do seu cdnjuge, de nome B.)
Igualmente, ndo foi posto em causa a legitimidade do recorrente deste processo.

18. Importa referir que o acto administrativo em causa afecta directamente o
direito da requerente, ndo do seu conjuge.

19. Igualmente, a pessoa singular que tem interesse directo, pessoal e legtimo no
provimento do recurso ndo € o seu cOnjuge mas sim a requerente.

20. Pelo exposto, a requerente tem a legitimidade segundo as disposicdes do art®

339 al. a), do CPAC.
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Il. A legitimidade para a interposicao de recurso contencioso néo tem natureza

exclusiva

21. Mesmo os MM% Juizes entendam que o conjuge da requerente tem interesse
directo, pessoal e legitimo no provimento do recurso, isso nao retira a legitimidade da
requerente para pedir a suspensdo da eficacia do acto administrativo recorrido no processo
de procedimento cautelar.

22. Tal como é entendido pela jurisprudéncia do Tribunal de U Itima Instancia, a
legitimidade para interposicao de recurso de uma pessoa nao exclui a das demais.

23. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de U ltima Instancia no processo n®
4/2008 (caso em que o recorrente recorreu da decisdo que indeferiu o pedido de tiulo de
identificacio de trabalhador ndo-residente da sua empregada), “deve admitir-se que o facto
de o recorrente ter a legitimidade activa em recurso contencioso ndo significa que a
trabalhadora ndo-residente ndo pode possuir a mesma legitimidade, porquanto ela tem
também, neste caso, interesse directo, pessoal e legitimo.

24. Reitera a requerente gque, com base na jurisprudéncia acima mencionada,
mesmo que 0s MMS Juizes entendam que o conjuge da requerente tenha a legitimidade para
recorrer, entendimento este ndo afecta a legitimidade da requerente para interpor recurso

contra 0 mesmo acto.

I11. Responsabilidade da Autoridade Administrativa

25. Ademais, desde o inkio até ao fim do processo, a requerente € sempre a

pessoa que requereu a fixacdo de residéncia em Macau para o seu conjuge. A Autoridade
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Administrativa contactava sempre a requerente, a esta foram dirigidos todos os oficios,
mesmo que 0s assuntos tivessem a ver com o seu cénjuge ou com os membros do agregado
familiar de ambas (vd. Doc. 4 do processo principal).

26. A requerente é também a pessoa (ndo o seu cdnjuge) que foi notificada do
acto administrativo suspendendo (vd. o Doc. 4 referido).

27. Depois de praticar o acto administrativo em causa, a Autoridade
Administrativo apenas realizou audiéncia da requerente (vd. Doc. 1 anexado a esta resposta).

28. Caso 0s MM% Juizes entendam que somente o conjuge da requerente tem a
legitimidade para recorrer, incorreria a Autoridade Administrativa em erro grave por néo ter
realizado a audiéncia do cbnjuge da requerente, tal procedimento sera nulo por falta de
audiéncia.

29. Nos termos expostos, a requerente solicita aos MM Juizes que ponderem
seriamente a sua legitimidade para apresentacao de pedido neste caso e julguem procedentes
as alegacgdes acima apresentadas, afirmando a legitimidade da requerente neste processo de

procedimento cautelar.”

6. E o Digno Magistrado do MP:

“Instado a pronunciar-se sobre a questdo da legitimidade activa neste meio

preventivo, dizo M. P. :

Nos termos da al. a) do art. 33°, CPAC, tém legitimidade para interpor recurso

contencioso "As pessoas singulares e colectivas que se considerem titulares de direitos

subjectivos ou interesses legalmente protegidos que tiverem sido lesados pelo acto recorrido

ou que aleguem interesse directo pessoal e legitimo no provimento do recurso”.
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O alargamento do conceito de legitimidade estabelecido pela norma, consagrado no
extracto que nés préprios sublinhdmos, aponta no sentido do entendimento que a legitimidade
processual activa do recurso contencioso pode também ser aferida pela titularidade da
relacdo juridica controvertida, tal como configurada pelo recorrente (cfr. a este proposito, ac.

do TUI de 28/4/04 in proc. 8/2004).

No caso, foi a requerente quem formulou os requerimentos de autorizacdo de
residéncia temporaria em Macau e respectiva renovacao, por motivo de seu investimento,
abrangendo nos mesmos 0os membros do seu agregado familiar, em que se inclui o seu marido,

B.

Aqueles requerimentos foram deferidos, por aquele motivo objectivo de investimento
efectuado pela requerente, tendo-lhe, consequentemente, tais deferimentos sido notificados a

ela.

Como, alids, Ihe foi também notificada a ela a decisdo cuja eficacia ora pretende
ver suspensa, ndo se descortinando que o visado, seu cénjuge, tenha sido chamado a intervir
pessoalmente em qualquer passo do procedimento administrativo, nem, em boa verdade, se
vendo que o tivesse que ser, a luz da legislacdo aplicavel a situacdo (Dec. Leis 14/95/M de
2713, 24/96/M de 22/4 e 22/97/M de 11/6) tendo-se a situacio que culminou com a decisédo
controvertida desencadeado por intervengdo oficiosa de varias entidades ao longo do tempo

(PSP, PJ e Gabinete do Procurador).

Cremos, assim, que a aqui recorrente é, de facto, titular da relacdo juridica
administrativa de que faz parte integrante o despacho do Secretario para a Economia e

Financas que, fundando-se em condenacdo criminal do seu marido, cancelou a autorizacao
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de residéncia do mesmo na RAEM, tendo, pois, legitimidade activa para a interposi¢do do
recurso contencioso e, consequentemente, para o presente meio processual, sem prejuizo,
como é obvio, de aquele ter, ele préprio, também tal legitimidade, por nisso ter interesse
directo, pessoal e legitimo, interesse esse que ndo deixa de assistir a requerente, na
perspectiva de se ver no objecto do processo um litigio, um conflito de interesses, nédo lhe
sendo, como é evidente, indiferente que o seu marido possa manter, ou ndo, autorizagdo de

residéncia na RAEM até decisdo do recurso.

’

E o que se nos oferece dizer.’

111 - FACTOS

Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

Em 27/2/2005 foi autorizada a requerente e seu agregado familiar
residéncia provisoria em Macau por investimento, tendo sido notificada nos

seguintes termos:

‘Ao abrigo do disposto do art° 68.°, alinea a) do Cddigo do Procedimento
Administrativo, vem por este meio notificar a V. Ex? de que, nos termos do art.° 2.° n.° 2, art.° 1.° n.°
1 alinea b) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 14/95/M de 27 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 22/96/M
de 22 de Abril e Decreto-Lei n.° 22/97/M de 11 de Junho.

O Chefe Executivo da RAEM reconheceu que foi grande o vosso investimento e
autorizou aos 8 de Julho de 2005 a fixagdo de residéncia temporaria dos individuos seguintes em
Macau.

Ao abrigo do art.° 6.° n.° 3 do Decreto-Lei referido, o Departamento do Servigo de
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Migracao do CPSP deve emitir o titulo de residéncia no prazo maximo de sete dias Uteis apods a
recepcao da notificagdo. Este Instituto ja remeteu aquele Departamento no mesmo dia a
correspondéncia relativa ao assunto da emissao do titulo, sdo solicitados os individuos seguintes a

ir proceder a obtengao do titulo de residéncia se faz favor.

Nome Documento de identificagao N.° O prazo de validade da

autorizagéo até

A Passaporte da China XXX 2007/2/18

Documento de Residéncia da | XXX

Uganda

B Passaporte da China XXX 2006/8/28

Documento de Residéncia da | XXX

Uganda

C Passaporte da China XXX 2006/3/24

Documento de Residéncia da | XXX

Uganda

D Passaporte da China XXX 2006/3/24

Documento de Residéncia da

Uganda

E Passaporte da China XXX 2007/2/18

Documento de Residéncia da | XXX

Uganda

Nos termos do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 14/95/M de 27 de Marco, a renovacao

esta sujeita a verificacdo dos mesmos requisitos da emissao inicial do titulo de residéncia e

deve ser requerida ao IPIM até trinta dias antes do termo do respectivo periodo de validade.

Com os melhores cumprimentos.
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Presidente do IPIM”

Em 11/5/2009 foi ela notificada da residéncia nos seguintes termos:

“Ao abrigo do disposto do art.° 68.° alinea a) do Cddigo do Procedimento
Administrativo, vem por este meio notifica a V. Ex.2 de que, nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, o Chefe Executivo de Macau autorizou o Secretario para a Economia e
Finangas a proferir no dia de 27 de Abril de 2009 o despacho, em que se concede a renovagao da

autorizagédo de residéncia temporaria aos individuos seguintes.

Nome Documento de identificagdo e niamero O prazo de validade da autorizacédo até
A Passaporte da China XXX 2013/02/18
B Passaporte da China XXX 2012/08/28
C Passaporte da China XXX 2012/03/24
D Passaporte da China XXX 2012/03/24
E Passaporte da China XXX 2012/04/16

Este Instituto ja remeteu correspondéncias ao Departamento do Servigo de
Migragao do CPSP, ao abrigo do art.° 16.° do Regulamento Administrativo referido, o Departamento
deve emitir “o titulo de residéncia” no prazo maximo de sete dias Uteis. S&o solicitados os
individuos referidos a ir proceder a obtencdo do titulo de residéncia se faz favor. Para qualquer

esclarecimento relativo aos tramites, & favor contactar com o Departamento via telefone n.°
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(853)2872-5488.

Ao abrigo do disposto do art.° 19.° do Regulamento Administrativo referido, a

renovaciao de autorizacdo de residéncia temporaria deve ser requerida ao Instituto de

Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau nos primeiros 60 dias dos 90 que

antecedem o termo do respectivo prazo.

E nos termos do art®’ 23.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003

subsidiariamente aplicado, a falta do requerimento para renovacao dentro de 180 dias apds o

termo do prazo de validade de autorizacao de residéncia, implica a caducidade da autorizacido

de residéncia e a perda do tempo continuado para efeitos de aquisicido da qualidade de

residente permanente.

Por favor proceda a leitura das observacoes constantes na folha versa, para

qualquer esclarecimento, é favor contactar dentro do horario expediente com o Gabinete

Juridico e de Fixacdo de Residéncia do IPIM via telefone n.° (853)2871-XXXX ou via e-mail de

endereco: XXX.

Com os melhores cumprimentos e deseja-se uma vida feliz de V. Ex.2 em Macau.

Presidente do IPIM”

E em 12/9/2012 foi notificada do seguinte cancelamento, decidido na

sequéncia dos pareceres e propostas abaixo transcritas:

“Ao abrigo do disposto do art®° 68.° alinea a) do Cddigo do Procedimento

Administrativo, vem por este meio notifica a V. Ex.? de que, o Chefe Executivo de Macau autorizou
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o Secretario para a Economia e Finangas a proferir no dia de 27 de Abril de 2009 o despacho, em

que se cancelou a renovagao da autorizagdo de residéncia temporaria do individuo seguinte. O

despacho foi formulado com base no teor da proposta no total de 4 folhas do vosso processo, cuja

copia ora se anexa para o efeito da explicagao do cancelamento.

Nome

nO

Documento de identificagdo e namero

O prazo de validade da autorizacédo até

Passaporte da China XXX

2012/08/28

Ao abrigo do disposto do Cédigo do Procedimento Administrativo, no caso de néo

se conformar com a decisao referida, pode apresentar reclamagéo por meio de correspondéncia ao

Secretario para a Economia e Finangas dentro de 15 dias (contados a partir da data de notificagéo,

idem daqui por diante), ou interpor recurso contencioso perante o Tribunal de Segunda Instancia

dentro de 30 dias nos termos da lei.

Com os melhores cumprimentos.”

“Instituto de Promogao do Comércio e do Investimento de Macau

Parecer:

Despacho:
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Concordo com o teor desta proposta
e submeto-a a consideragdo superior do Exmo. Sr.
Secretario para a Economia e Finangas para o efeito

de proferir despacho.

Ass. vide o

original

XXX

Presidente

Conforme esta proposta, como se
verifica que o B, conjuge da requerente, foi punido
com pena privativa da liberdade por incumprimento
das leis de Macau, falta fundamento na contestagao
escrita dele e ndo apresentou qualquer documento de
prova favoravel a manutengdo da autorizagdo de
residéncia temporaria, propde-se o cancelamento da
autorizagdo do B, cbnjuge da requerente, com prazo

de validade até 28 de Agosto de 2012.

A consideracdo superior do Conselho

Executivo.

Ass. vide o original

XXX [ Director-adjunto substituto do
Gabinete Juridico e de Fixagdo de Residéncia do

IPIM

Concordo.

Ass. vide o original

19/6/2012
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21 de Maio de 2012

“Assunto: Cancelamento de autorizacao de residéncia temporaria

Proposta N.° 00XXX/GJFR/2012

Processo n.° 2229/2004/2R

Data: 21/05/2012

Exmo. Sr. Director-adjunto substituto do Gabinete Juridico e de Fixagdao de

Residéncia XXX,

1. A, requerente do processo n.° 2229/2004, tomando como fundamento o investimento
de bens imoveis, apresentou respectivamente aos 3 de Abril de 2006 e aos 1 de Dezembro de 2008
os requerimentos da renovagdo de autorizacdo de residéncia temporaria (processos n.°
2229/2004/01R e n.° 2229/2004/02R) dela e dos membros do agregado familiar (incluindo o cénjuge

dela B.

2. Cumpre mencionar que, no dia de 10 de 2005 o CPSP enviou uma correspondéncia
(vide o anexo 1), em que afirmava que o B, cbnjuge da requerente, foi encaminhado no dia de 15
de Setembro de 2002 ao MP por ser suspeitado de utilizar documentos falsos. Mas passando 2
anos, ainda ndo se chegou a nenhum resultado. Desde modo, a requerente e o seu advogado
constituido telefonaram e vieram por varias vezes para este Instituto e, a fim de acompanhar a
situagéo, o pessoal deste Instituto telefonou ao CPSP para a indagagao, contudo, o CPSP declarou

que até o momento néo recebeu qualquer informagéo do resultado do julgamento final respeitante
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ao B.

3. Ponderando os interesses da requerente e membros do seu agregado familiar e

tendo em conta o facto de que ficou suspenso por 2 anos o julgamento do requerimento da

renovacgdo (processo n.° 2229/2004/01R) devido a situacdo referida e ndo se proferiu a sentenca

final de que resultou a infraccdo do B, cbnjuge da requerente, como ndo se verificou a existéncia

das circunstancias que ndo estdo conformadas com as condicdes do requerimento da fixacdo de

residéncia do B, na altura, propds-se que autorizasse no primeiro o requerimento da renovacdo da

requerente e membros do seu agregado familiar e depois procedesse as respectivas tramitacoes

aos individuos relacionados apds a recepcdo do resultado final das autoridades competentes no

futuro. O Secretario para a Economia e Financas autorizou aos 2 de Junho de 2008 o requerimento

da renovacado de residéncia temporaria da requerente e membros do seu agregado familiar (vide o

anexo 1).

4. No dia de 9 de Fevereiro de 2012, por oficio n.° 282/DIR/2012, a Direc¢do dos
Servicos de Identificagdo notificou este Instituto de que existia registo do B no sistema do servico
policial da PJ e posteriormente este Instituto recebeu a carta-resposta da PJ que confirmou a
circunstancia referida e indicou que o respectivo processo tinha sido remetido pelo CPSP ao

Ministério Publico (vide o anexo 2).

5. No dia de 11 de Abril de 2012, recebeu este Instituto um oficio do Gabinete do
Procurador, anexado com a sentenga do Tribunal, no qual se afirmava que o B foi condenado aos
25 de Maio de 2011 pelo Tribunal Judicial de Base em pena de prisdo de 1 ano e 6 meses, cuja
execugao ficou suspensa por 2 anos, pela pratica de crimes de declaragéo falsa sobre a identidade

e de uso e falsificagdo de documento de especial valor (vide o anexo 2).
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6. Em vista dos factos referidos, podia ser cancelada a autorizagdo de residéncia
temporaria do cOnjuge da requerente, termos em que por oficio n.° 05830/GJFR/2012 este Instituto
notificou a requerente da audiéncia escrita e de que deveria apresentar a sua opiniao por escrito

dentro de 10 dias (vide o anexo 3).

7. No dia de 3 de Maio de 2012, a requerente mandou o0 seu advogado apresentar a
contestagdo escrita a este Instituto, pedindo que nido seja cancelada a autorizagcdo de residéncia

temporaria do B, cOnjuge da requerente, para tal se concluindo da forma seguinte (vide o anexo 4):

(1) Foi um acto valido administrativo a autorizagdo da renovagdo da requerente e
membros do seu agregado familiar feita pelo Secretario para a Economia e Finangas, ndo podendo

as autoridades administrativas revogar livremente a respectiva decisao.

(2) Se for cancelada a autorizagdo de residéncia do conjuge da requerente, sera
gravemente violado o direito adquirido dele, portanto, ndo se deve cancelar a autorizagdo de

residéncia do conjuge da requerente.

(3) O cbnjuge da requerente ofereceu ao CPSP as informacdes falsas sobre a
identidade, alegando que se chamava F, mas absolutamente ndo tinha qualquer intuito de praticar o

crime referido.

(4) Foi verificado duma carta (ndo foi apresentada a este Instituto) enviada pelo
Gabinete Central Nacional Chinés da Interpol que a embaixada das Filipinas emitiu em 1998 o

passaporte ao F, cujo nome original foi B, e foi confirmado que o F e o B eram a mesma pessoa,
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pelo que ndo existiu as circunstancias de prestar a declaragdo falsa nem qualquer intuito do crime.

(5) Nos termos do art.® 9.° n.° 2 da Lei n.°4/2003, mesmo existindo antecedente
criminal, ndo significa necessariamente que os 6rgdos administrativos devem recusar a renovagao
de residéncia, pelo que compete apreciar se a decisdo estda conformada com os principios de

adequacéo, de necessidade e de proporcionalidade em sentido estrito.

(6) No caso, a infracgdo foi leve e a execugdo da pena ficou suspensa por 2 anos,
portanto, ndo foi grande a perversidade subjectiva do conjuge da requerente e ndo construiu risco

ou ameagca a ordem publica e seguranca de Macau.

(7) Foi proferida a sentenga em 2011 e o respectivo acto criminoso foi praticado antes
da concessédo de residéncia temporaria. Nos 6 anos da autorizagdo até ao momento, o cénjuge da

requerente tem respeitado sempre a lei e nunca praticou qualquer crime.

(8) O coénjuge da requerente tem emprego estavel em Macau e a receita da familia
depende totalmente do rendimento dele. Se for cancelada a autorizagdo, tera de voltar a terra

original, o que prejudicara gravemente a continuidade da familia dele.

(9) Ao abrigo do disposto da Lei n.° 6/94/M, Lei de bases da politica familiar, as
autoridades administrativas devem garantir o direito basico de construir e unir a familia, termos em

que se pediu que ndo seja cancelada a autorizagéo de residéncia temporaria.

8. Quanto aos fundamentos e pretensdes do advogado constituido pela requerente, ora

se deduz a andlise da forma seguinte:
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(1) Foi um acto valido administrativo a prolagdo do despacho em que se autorizou a
renovagdo da requerente e membros do seu agregado familiar feita pelo Secretario para a

Economia e Financas e este Instituto ndo precisa de revogar a respectiva decisao (sic.).

(2) Cumpre dizer que para todos os interessados que requeiram a autorizagdo de
residéncia temporaria nos termos do Decreto-Lei n.° 14/95/M, a autorizagdo concedida é apenas um
direito de residéncia de caracter precario. O legislador estipula no art.° 7.° e 8.° deste Decreto-Lei
que dentro da duragdo da autorizacdo de residéncia dos interessados, devem ser preenchidas a
situagdo juridica e as condicdes. Em caso de perda da titularidade da situagdo juridica que
determinou a concessao de autorizagdo de residéncia, sera cancelada a autorizagdo ou ndo sera
concedida a renovagdo. Com base nisso, ndo se resulta a violagdo grave do direito adquirido do

cbnjuge da requerente.

(3) Na verdade, quando a requerente apresentou no dia de 3 de Abril de 2006 os
requerimentos da renovagdo (processo n.° 2229/2004/01R) dela propria e dos membros do seu
agregado familiar (incluindo o B), este Instituto ja tomou em consideragdo os interesses da
requerente e membros da sua familia e, desde modo, propds-se que autorizasse no primeiro o
requerimento da renovagdo da requerente € membros do seu agregado familiar e depois
procedesse as respectivas tramitagdes aos individuos relacionados apds a recepgdo do resultado

final das autoridades competentes no futuro.

(4) Verificou-se da sentenga do Tribunal que o B, cOnjuge da requerente, da forma livre,
deliberada e consciente, prestou dolosamente as informagdes falsas de identidade, a fim de atingir
as finalidades de induzir em erro as autoridades executivas da lei. Bem sabendo que era inapto,

empregou consciente, voluntaria e dolosamente a outrem com dinheiro para |he falsificar a licenga
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de condugao e usou-a como um documento auténtico, com intengdo de mal informar as autoridades

de seguranca e obter interesses ilegitimos, o que mostrou forte intuito de crime do B.

(5) Foi verificado também que o cbnjuge da requerente sabia perfeitamente que o
nome auténtico dele era B, nasceu no dia de 4 de Setembro de 1977, era o filho de C e De se
casou no dia de 28 de Fevereiro de 2002 na Cidade de Jin Jiang da Provincia de Fu Jian (1‘5@
’é\%\ﬂ:ﬂi) . Mas através dum individuo de identidade desconhecida, o B adquiriu uma licenga

de condugao das Filipinas com a foto dele e cujo titular era 0 XXX. Ele sabia bem que, salvo a foto,

todas as informacdes na licenca ndo estdo conformadas com a realidade. O B nunca requereu uma

licenca de conducdo no respectivo 6rgao nas Filipinas.

(6) Entretanto, posteriormente o B prestou perante o CPSP as informacgdes de que se

chamava F, nascido no dia de 17 de Marco de 1980, filho de G e H, ndo casado.

(7) E verdade que se permite a alteracdo de nome da parte por algumas razdes, mas
se nao for prestadas as declaragdes auténticas sobre a data de nascimento, até os nomes dos pais
e o estado civil, existe evidentemente a prestacdo de declaragdo falsa. O B, da forma livre,
deliberada e consciente, prestou dolosamente as informagdes falsas de identidade, com intencéo de
mal informar as autoridades de seguranga e obter interesses ilegitimos. Pelo que ndo é verdade a
alegacdo deduzida pelo advogado de que “ndo existiu as circunstancias de prestar a declaragdo

falsa nem qualquer intuito do crime”.

(8) Nos termos do art.° 9.° n.° 2 alinea 1) da Lei n.° 4/2003, aplicado subsidiariamente
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 14/95/M, para efeitos de concessdo da autorizagdo, aprecia-se

nomeadamente se existem antecedentes criminais, incumprimento comprovado das leis da RAEM e
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se ter sido condenado em pena privativa de liberdade, na RAEM ou no exterior.

(9) Desde modo, € certo que existe o facto inegavel de incumprimento das leis da
RAEM por parte do B, cdnjuge da requerente, e em consequéncia, ter sido condenado em pena
privativa de liberdade na RAEM, isto &, pena de prisdo de 1 anos e 6 meses, cuja execugao ficou

suspensa por 2 anos.

(10) Mesmo ficando suspensa a execugdo, de acordo com a sentenga, o acto do B
prejudicou a fé publica de licenga de conducgdo, afectou a veracidade e precisdo das informagdes
constantes deste tipo de documento e lesou os interesses do Territério e do terceiro, 0 que mostra a
sua forte perversidade subjectiva e que constitui risco e ameaca a certo nivel a ordem publica e

seguranca de Macau.

(11) Embora nunca tenha praticado qualquer acto ilicito desde o crime e seja alegado
que o B tem emprego estavel em Macau e a receita da familia depende totalmente do rendimento
dele, de acordo com o impresso (vide o anexo 5) autenticamente preenchido do requerimento de
renovagao (processo n.° 2229/2004/03R) dos membros do agregado familiar apresentado pela
requerente A, os ascendentes do seu conjuge C e D trabalham enquanto pessoal de seguranga e
empregada de limpeza, auferindo respectivamente MOP$60,000 num ano, entdo a receita da familia
nao depende totalmente no cbénjuge da requerente s6. Portanto, ndo assiste a razdo a alegagao
deduzida pelo advogado da requerente de que se for cancelada a autorizagdo de residéncia do B,

tera de voltar a terra original, o que prejudicara gravemente a continuidade da familia dele.

(12) Nos termos da Lei n.° 6/94/M, ou seja, Lei de bases da politica familiar, cumpre

dizer que é diferente da autorizagdo de residéncia adquirida por outras formalidades a conseguida
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através do pedido da fixagdo de residéncia por investimento. Foi concedida no dia de 8 de Julho de
2005 a autorizagao de residéncia temporaria a requerente e membros do seu agregado familiar e foi
autorizada a renovacao respectivamente aos 27 de Abril de 2009 e aos 20 de Janeiro de 2012, com
o respectivo prazo de validade até 18 de Fevereiro de 2013 e 28 de Agosto de 2012. Se a
requerente ainda pretender pedir que o cdnjuge dele possa vir a Macau, pode apresentar, apos
adquirir a qualidade de residente permanente de Macau, o requerimento da fixagdo de residéncia

dele por reunido de familia.

9. No dia de 9 de Maio de 2012, este Instituto recebeu o oficio n.° MIG/05012/12/C.I.
do CPSP, anexado com a sentenga do Tribunal, no qual foi confirmado que o B foi condenado pelo
Tribunal Judicial de Base pela pratica de acto criminoso em pena de prisdo de 1 ano e 6 meses,

cuja execucgéo ficou suspensa por 2 anos (vide o anexo 6).

10. Pelo exposto, mostra-se da sentenga do Tribunal Judicial de Base que o B, cdnjuge
da requerente, agiu da forma livre, voluntaria e dolosa ao praticar os actos ilicitos e foi condenado
em pena de prisdo de 1 ano e 6 meses, cuja execugdo ficou suspensa por 2 anos, isto é, foram
comprovados o incumprimento das leis da RAEM por parte do cbnjuge da requerente e a
condenagdo de pena privativa da liberdade, e mais, falta fundamento na contestagdo escrita
apresentada pelo advogado constituido pela requerente e nao apresentou qualquer documento de
prova que favorece a manutengdo da autorizagdo de residéncia temporaria, pelo que, propde-se o
cancelamento da autorizagdo de residéncia temporaria do B com o prazo de validade até 28 de

Agosto de 2012.

A consideracdo superior
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Técnico superior”

IV - EUNDAMENTOS

1. O caso

A, bem como o seu agregado familiar, composto por si, pelo marido e
trés filhos, residindo na RAEM ha sete anos consecutivos, comecando a
trabalhar e a residir em Macau desde 2005, com base em autorizagdo de
residéncia que lhe foi concedida com fundamento em significativos

investimentos feitos na RAEM.

Até que em 25 de Maio de 201, por o marido da recorrente, B, ter sido
condenado por um crime de falsas declaragdes e uso de documento falso de
especial valor, na pena de 1 ano e 6 meses de priséo, cuja execucao foi suspensa
por 2 anos, por despacho do Exmo Senhor Secretario para a Economia e
Financgas, de 21 de Junho de 2012, baseado no Registo criminal foi cancelada a

autorizacao de residéncia do mesmo em Macau.

2. Da legitimidade da requerente

2.1. Colocou-se a questdo, oficiosamente, da legitimidade da

requerente, por se poder entender que a pessoa directamente afectada no seu
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direito e interesse em permanecer em Macau era 0 marido da requerente.

2.2. Temos presentes as diferentes abordagens possiveis,
nomeadamente o que decidido foi pelo V.° TUI, no acérddo n.% 8/2004, de

28/4/2004.

Atente-se de que nesse acordao tratava-se de matéria diferente.

No processo n. 8/2004 estava em causa a ndo renovacgdo de
permanéncia de uma empregada domeéstica por cometimento de um crime,
sendo que ela fora autorizada, a residir na sequéncia de autorizacdo de
contratacdo concedida ao recorrente, o empregador, a quem foi reconhecida

legitimidade para recorrer.

2.3. Recolhemos até do citado acérdao, o enquadramento doutrinario
que se segue sobre a legitimidade activa no recurso contencioso de

anulacgéo.

«A legitimidade processual & um conceito de relacdo com determinado

processo ou litigio.
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A legitimidade é uma posicdo do autor ou do réu, em relacdo ao objecto do
processo, qualidade que justifica que possa aquele autor, ou aquele réu, ocupar-se em

juizo desse objecto do processo.

CASTRO MENDES"® ensinava que a legitimidade processual pode ser

encarada segundo duas técnicas diferentes:

a) Uma que considera o objecto do processo um litigio, um conflito de

interesses;

b) Outra, que considera o objecto do processo uma relacdo juridica, a
relacdo juridica subjacente, material ou controvertida (que ndo se confunde com a

relacdo juridica processual).

Na alinea a) do art. 33.° do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso confere-se legitimidade para interpor recurso contencioso as "pessoas
singulares ou colectivas que se considerem titulares de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos que tivessem sido lesados pelo acto recorrido ou que

aleguem interesse directo, pessoal e legitimo no provimento do recurso”.

Na letra da lei, o conceito de legitimidade sofreu um alargamento

relativamente a lei anterior vigente em Macau, que referia como tendo legitimidade

! JOA O DE CASTRO MENDES, Direito Processual Civil, 1987, edicio da AAFDL, Il volume, p. 130 e segs ..
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activa para interpor 0s recursos contenciosos " ... 0s que tiverem interesse directo,

pessoal e legftimo na anulacéo de acto administrativo ... ".2

O art. 26.°, n.°1 do Codigo de Processo Civil de 1961 dispunha que "O
autor é parte legitima quando tem interesse directo em demandar ... ', acrescentando
0 n.° 2 que "O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da
procedéncia da accdo ... ". E concluia 0 n.°3 do mesmo art. 26.° que "Na falta de
indicacdo da lei em contrario, sdo considerados titulares do interesse relevante para

o efeito da legitimidade os sujeitos da relacdo material controvertida”.

O art. 58.° do actual Codigo de Processo Civil, mais sinteticamente, limita-
se a precisar o conceito de legitimidade, dizendo que "Na falta de indicacéo da lei em
contrario, possuem legitimidade os sujeitos da relacdo material controvertida, tal

como é configurada pelo autor".

A propésito do requisito do interesse directo do conceito de legitimidade,
ensinava ALBERTO DOS REIS:* "N&o basta, pois, um interesse indirecto ou reflexo;
nao basta que a decisdo da causa seja susceptivel de afectar, por via de repercussao
ou por via reflexa, uma relacdo juridica de que a pessoa seja titular. Noutros termos:
ndo basta que as partes sejam sujeitos duma relagdo juridica conexa com a relagédo

litigiosa; é necessario que sejam os sujeitos da propria relacéo litigiosa".

2 Art. 46.°, 1.° do Regulamento do Supremo Tribunal Administrativo.

8 J. ALBERTO DOS REIS, Codigo de Processo Civil Anotado, Coimbra Editora, 3.2ed., 1948, volume 1, p. 84.
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Mesmo na vigéncia da lei processual administrativa anterior, e
particularmente nos Gltimos anos, ndo se vinha pondo em causa que o conceito legal
de legitimidade processual activa no recurso contencioso ndo era menos estreito que

0 constante da lei processual civil.

Assim, explicam F. B.FERREIRA PINTO e GUILHERME DA FONSECA*
"... que este conceito administrativista® em nada difere daquele que o legislador
estabeleceu no art. 26.° do CPC, quando especifica que o interesse directo em
demandar se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da accéo, no nosso caso
do recurso contencioso, uma vez que isto sé pode suceder quando a procedéncia do
recurso faz desaparecer um qualquer 6bice a satisfacdo dos interesses do recorrente

que sejam dignos de tutela juridica.

Tendo vingado hoje a dialéctica processual na relacdo juridica que é posta
perante o juiz administrativo, fruto duma cada vez mais acentuada fei¢ao subjectivista
do contencioso administrativo, estd a ganhar adeptos no seio dos tribunais
administrativos, nomeadamente no STA, a adopcdo, nos dominios do recurso

contencioso, do conceito de legitimidade em processo civil...

Assim, do lado activo é parte legitima quem tiver interesse na interposicdo
do recurso, um interesse aceitavel, entenda-se mas que dé uma plena satisfacdo e

proteccao ao administrado”.

4 F. B.FERREIRA PINTO e GUILHERME DA FONSECA, Direito Processual Administrativo Contencioso, Elcla
Editora, Porto, 1991, 70 e 71
° Referem-se ao conceito de legitimidade do art. 46.°, 1.°do Regulamento do Supremo Tribunal Administrativo

(interesse directo, pessoal e legtimo na anulacdo de acto administrativo).
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Mas, como dizia CASTRO MENDES® entre as duas solucdes legais de
legitimidade, do contencioso administrativo e do art. 26.° do Codigo de Processo

Civil (de 1961) "nao héa diferenca material ou real".

Deste modo, ha-de entender-se que a legitimidade processual activa no
recurso contencioso pode, também, ser aferida pela titularidade da relacdo juridica

controvertida, tal como configurada pelo recorrente.

Alias, o alargamento do conceito de legitimidade activa no art. 33.°, alinea
a) do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso a titularidade "... de direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos ... " j& aponta para a titularidade da

relacdo juridica controvertida.»

2.4. Podemos, assim, concluir que, genericamente, a legitimidade
traduz-se num conceito de relacdo entre o sujeito e o objecto do acto juriico,
havendo que a aferir pela titularidade dos interesses em jogo, dizendo-nos a lei
que o interesse em demandar ou contradizer tem de ser directo, isto €, exprime-
se pela utilidade derivada da procedéncia da acgéo - artigos 26° n.°L e n.22 do C.

Proc. Civil.

Essa titularidade de interesses confere aos sujeitos da relacéo

6 JOAO DE CASTRO MENDES, obra e volume citados, p. 132.
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jurdica aptidao para justificadamente se ocuparem em juizo da defesa do seu
interesse e € assim que o artigo 147° do C.P.A. estabelece que“(l) tém
legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos que se considerem lesados pelo acto administrativo, (2) E aplicdvel a

reclamagdo e aos recursos administrativos o disposto no n.° 2 do artigo 55”.
O artigo 55 n.®1, por seu turno, preve:

“1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para intervir
nele os titulares de direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos lesados pela actuagdo

administrativa, bem como as associagdes que tenham por fim a defesa desses interesses.

()

Como ja se tem afirmado em acérddos deste Tribunal’, o
recorrente € o titular de um interesse directo, pessoal e legitimo : interessado €
aquele que pode e espera obter um beneficio com a destruicdo dos efeitos do
acto recorrido; esse interesse € directo quando se repercute imediatamente;
pessoal, quando tal repercuss@o ocorre na esfera juridica do proprio recorrente;
legitimo, quando é valorado positivamente pela ordem juridica enquanto
interesse do recorrente.® Esta concepcdo é a decorrente da visdo tradicional em

direito administrativo.

"~ Ac. do T.S.1, proc. n® 70/2000 de 24 /10/02 e 72/2000, de 27/2/03

8 _ Freitas do Amaral, ob. cit.,171.
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O artigo 269 n°l do CPC pré-vigente exigia apenas um requisito:
que o interesse fosse directo, entendendo-se, no entanto, ndo haver diferenca
entre os dois regimes, solucéo a que se chegava a partir da adequada elaboracéo

doutrinéria.®

Contrariamente ao que ocorre no processo civil, em que a
legitimidade n&o se confunde com o chamado interesse em agir, entendido este
como 0 interesse no proprio processo e ndo apenas no seu objecto, - grande
parte da construcdo que se fez sobre esta matéria assentou em postulados
extraidos da legitimidade para o contencioso administrativo™ - j& no recurso
contencioso releva para apreciacdo da legitimidade do recorrente o interesse
deste no processo, uma vez que a situacido de interessado do recorrente, se
reconduz a circunstancia de este poder e esperar obter um beneficio com a

destruicdo dos efeitos do acto recorrido.

°- Castro Mendes, Direito Processual Civil, 11, 1987, 193.

10 _ Actualmente, no artigo 58°do CPC depurou-se o conceito preciso de legitimidade, havendo que
encontrar a delimitacdo do conceito na elaboracéo doutrindria, a partir do que seja o interesse
processual e o interesse em agir expressamente previstos no CPC de 1961 - cfr. nota explicativa do
CPCM (Cddigo de Processo Civil de Macau) aprovado pelo DL n%55/99/M de 8 de Outubro.

1 _ Miguel Teixeira de Sousa, BMJ 292,75.

12 Jodo Caupers, Introducdo ao Dto Administrativo, 2001, 269; Rui Machete, Estudos de Direito
Publico e Ciéncia Polftica, 134 e A. STA de 12/4/94, relatado pelo Cons. Dimas Lacerda. Para outros

autores, v.g., Vieira de Andrade o interesse em agir corresponderia a necessidade de tutela judicial e
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Tais principios decorrem igualmente do que se dispunha para a
legitimidade processual no artigo 46°do R.S.T.A. e 821°do C. Administrativo,
tendo vindo a ser acolhidos no actual artigo 33° do C.P.A.C. (Cddigo do

Processo Administrativo Contencioso).

3. Projectando este enquadramento no caso concreto.

3.1. E verdade que foi a ora requerente que pediu a concessdo da

residéncia para si e para o seu agregado familiar;

E certo que foi até ela que foi notificada do cancelamento da

residéncia do seu marido por este ter sido condenado pela prética de uma crime;

Aceita-se até que a requerente, enquanto esposa e mae é afectada
com esta medida e que a estabilidade e economia familiar que ela pode visar
saird um tanto abalada com tal cancelamento e consequéncia dai adveniente

como seja a saida da RAEM.

Sera isto suficiente para integrar um interesse directo justificativo da

legitimidade activa para o recurso e respectivos procedimentos?

constituiria um pressuposto processual autbnomo, in “Justiga Administrativa”, 1999, 218.
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3.2. Estamos em crer que n&o.

Desde logo, o que ressalta € que a haver um interesse directo, esse
sera o do marido, afectado com a medida e destinatério da mesma e so indirecta
e mediatamente resulta a afectacdo do ndcleo de interesses que a requerente
visa salvaguardar. Por outras palavras: s6 porque o marido tera de abandonar
Macau, sendo ele o primeiro a sofrer, s por causa disso, vira a requerente e a
sua familia a sofrer também. E aqui que residira a natureza mediata e indirecta
daquele nucleo de interesses, familiares, econdmicos, sentimentais, sob pena de
todos os interesses indirectos serem directos em relacdo ao titular que os invoca

e ndo mais fazer sentido a distincao.

A afericho da titularidade dos interesse hé-de fazer-se pela
titularidade da situacdo juridica ou relacdo juridica, como se pretenda, havendo
que a identificar. E sobre isto diremos que o estatuto de residente ou a
qualidade de residente, ainda que provisorio, resulta de uma situacdo que sob o
ponto de vista juridico-politico-administrativo, conexiona o individuo,
concretamente considerado, com o ordenamento dotado de personalidade
jurdica, no caso, a RAEM, dai advindo direitos e obrigacbes para ambas as
partes. Essa relacéo € bilateral e esté individualizada, fazendo-se com a pessoa,
sujeito de direitos, e ndo com a sua familia. Ora, sendo o afectado maior, capaz
e ndo se fazendo representar, ndo se vé por que razdo nao deva ele a tomar a

rédea da defesa dos seus interesses.

Alias, quem nos diz ou nos pode assegurar que, por esta via, ndo se
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pode originar uma situacdo em que a requerente, esposa extremosa, na defesa
dos interesses que pensa legitimamente prosseguir, ndo esteja a ir contra a
vontade do marido? Donde daqui resulta como bastante evidente a
possibilidade de um antagonismo entre diferentes interesses em presenca, sendo
que um sera o directo, o que atinge a esfera juridica do destinatario do acto e o

outro, o indirecto.

Imaginemos ainda a possibilidade de se configurar até um conjunto
de outros interesses que mediatamente pudessem ser afectados, como uma méae
ou avo dependentes da pessoa a quem foi cancelada a residéncia, teriam elas

legitimidade para vir recorrer ou requerer a suspensao do acto?

Em que situacgdo ficariamos se, porventura, B, estivesse separado ou,
independentemente disso, anuisse ao acto praticado, acto esse que se repercute

directamente sobre a sua esfera juridica?

N&o nos podemos esquecer que, se basta a vontade juridicamente
relevante de um membro do casal para despoletar o procedimento aquisitivo da
residéncia e por forca dessa iniciativa tanto basta para que cada um dos
elementos do agregado familiar adquira o direito a residir ou a permanecer em
Macau, ja 0 mesmo ndo acontece quanto a disposicdo do direito, o que decorre
do respectivo regime procedimental de aquisicdo de residéncia decorrente do
artigo 4°do DL 14/95/M, ao abrigo do qual foi formulado o pedido na situacéo
subjudice e aplicavel ao caso ex vi artigo 22°do Regulamento Administrativo

n.©3/2005:
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1. O pedido a que se refere o artigo anterior pode ser estendido a pessoas do agregado
familiar do interessado devendo ser mencionadas com indicagdo do nome, data e local de nascimento,
filiagdo, estado civil, profissdo, residéncia, nacionalidade e relacdo de parentesco ou afinidade com

o requerente.

2. Para os efeitos do disposto no niimero anterior integram o agregado familiar, o
conjuge e ainda os sequintes familiares:

a) Os ascendentes em primeiro grau e os do conjuge;

b) Os descendentes menores e os do conjuge.

Esta individualidade ndo deixa de estar plasmada no regime legal aplicdvel, como
decorre dos artigos sequintes.

Sendo certo que o artigo 11.° daquele DL 14/95/M estabelece que
“Aos individuos que solicitem fixacdo de residéncia ao abrigo deste diploma é
subsidiariamente aplicdvel o regime geral de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia
em Macau.”

Regime este previsto no Decreto-Lei n.°3/84/M de 28 de Janeiro, ai
se dispondo:

Art. 4.° 1. Obtido o reconhecimento a que se reporta o artigo anteriot, poderdo 0s
titulares de situacdo juridica atendivel requerer ao Governador, junto do Corpo de Policia de
Sequranga Piblica, a autorizagdo para residir em Macau.

2. No caso de se pretender extensdo da autorizagdo de residéncia aos familiares
referidos no n.° 2 do artigo 1.°, os pedidos poderdo ser formulados num iinico requerimento, mas este

deverd ser assinado por todos os interessados ou seus representantes legais.
3. Aqueles que ndo sendo casados ou, sendo-o, se encontrem separados judicialmente de

pessoas e bens e vivam, hd mais de dois anos, em condigoes andlogas ds dos conjuges, sao havidos

como conjuges para efeitos do presente diploma.
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Art. 8.° Deferido o pedido, serd passada a cada um dos requerentes maior de catorze
anos uma autorizagdo de residéncia.

Art. 9.° - 1. Salvo o disposto no niimero sequinte, as autorizagoes de tresidéncia sdo
vdlidas por um ano, a partir da data da emissdo e renovdveis por iguais periodos.

Art. 11.° - 1. As autorizagoes de residéncia serdo oficiosamente canceladas quando os

seus titulares deixarem de satisfazer os requisitos exigiveis para a sua concessdo.

Face a tal regime, resulta muito clara uma situac@o personalizada de
cada residente face ao respectivo estatuto que foi adquirido ou estd em
perspectivas de o vir a ser, ndo resultando dali nenhum mecanismo que opere
uma representacdo legal de cada um dos interessados individualmente

considerados.

4. Nem se diga que a decisdo que vai no sentido da ilegitimidade

obsta o facto de a Administracéo ter notificado a requerente.

Bem. Sobre isto apenas duas observacoes.

Em primeiro lugar, o erro ou incorreccdo da notificacdo ndo pode
fazer subverter as regras da legitimidade que resultam da relacdo juridica
controvertida substantiva e que em dado momento foi processualmente
adjectivada. O erro da notificagdo ndo pode conferir legitimidade a quem dela
carece, pois que este pressuposto processual ndo esta dependente sequer de uma

errada interpretacao sobre quem seja o titular daquela relacéo.

A falta de notificacdo a pessoa devida e directamente interessada

traduz-se tdo-somente em ineficacia da decisdo em relacdo aquela.
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5. Assim sendo, ndo se deixara de concluir no sentido da falta de
legitimidade activa para interposicdo do presente procedimento cautelar de

suspensao do aludido acto.
V-DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em rejeitar a providéncia, por falta
de um pressuposto adjectivo, ou seja, por falta de legitimidade da requerente

para pedir a suspensdo do acto que cancelou a residéncia de B.
Custas pela requerente com taxa de justica que se fixa em 5 Ucs.
Macau, 29 de Novembro de 2012,
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Presente Ho Wai Neng

Vitor Coelho José Candido de Pinho
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