Recurso n® 174/2013 (Suspenséo de eficacia)

Requerente: A
Entidade Requerida : Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura

cordam no Tribunal de Segunda Instancia da

R.A.E.M.:

I - Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art’s 120° e s.s., requerer a suspensao de eficacia do despacho, datado
de 30 de Janeiro de 2013, do Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura que lhe aplicou a pena disciplinar de aposentagdo compulsiva e a
devolugao das quantias indevidamente recebidas a titulo de compensacdo
de trabalho extraordinério, tendo para tal deduzido, no seu requerimento
a fls. 2 a 17 dos presentes autos, as razdes de facto e de direito que se dao

aqui por integralmente reproduzidas.

Citada a entidade requerida, veio esta contestar alegando que:
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II.

1.

IV.

VL

TSI-174/2013

A Requerente tenta carrear para os presentes autos matéria
que apenas em sede de recurso contencioso se podera,
eventualmente, alegar e provar, pelo que o ora Recorrido,
abrigando-se no principio de presuncdo da legalidade do acto
administrativo e da veracidade dos respectivos pressupostos,
apenas se referiu aos requisitos necessarios, positivos e

negativos, para o pedido de suspensao de eficacia.

Ao acto administrativo de aplicagdo de uma pena disciplinar,
nao é exigivel a verificacdo do requisito da alinea a) do n° 1
do artigo 121° do CAPC, por forca do disposto no n° 3 do
artigo 121° do CPAC.

A suspensdao de eficicia do acto administrativo atenta
gravemente contra o interesse publico, (alinea b) do n° 1 do
artigo 121° do CPAC), pelo que a mesma ndo devera ser

acolhida.

O requisito previsto na alinea c¢) do n° 1 do artigo 121° do

CPAC nao esté preenchido.

Em sua defesa a Requerente alega que ndo concorda com os
factos constantes do relatério final do processo ndo resultam

fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Os requisitos contemplados no artigo 121° do CPAC sao de
verificagdo cumulativa, pelo que basta a inverificacdo de um
deles, para que a providéncia tenha de ser denegada, sem

necessidade do conhecimento dos restantes.
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VII. E nos presentes autos, como ficou demonstrado e provado,
constata-se a inverificacdo dos requisitos das alineas b) e c) do
artigo 121° do CPAC.

Nesta instancia o Digno Magistrado do Ministério Pablico deu o seu

douto parecer que se transcreve o seguinte:

“No caso sub judice, o despacho suspendendo consiste em aplicar a
Requerente a pena disciplinar de aposentacdo compulsiva e, a0 mesmo
tempo, ordenar-lhe repor as quantias indevidamente recebidas a titulo de

compensacdo de trabalho extraordinario (doc. de fls. 13 a 14 dos autos).

Decida a natureza do acto administrativo em causa e por forca do n°
3 do art. 121° do CAPC, ndo se exige o requisito previsto na alinea a) don°1
deste comando legal, bastando-nos apurar se se verificar in casu os restantes

dois requisitos.

Em harmonia com a doutrina e jurisprudéncia administrativas, é
pacifico que se configuram interesse publico a seguranca e tranquilidade
publicas, a satide publica bem como a boa imagem, o prestigio, a dignidade,

a credibilidade e o regular funcionamento dos Servigos Puablicos.

No actual ordenamento juridico de Macau, consolida-se que na area
disciplinar, existe grave lesdo do interesse publico se a suspensdo de eficacia
de acto administrativo ofende, de forma grave, os valores referidos supra ou

a confianca do publico em geral nas reparti¢des publicas. (vide. Acérdaos do
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TUI no Processos n® 37/2009 e n° 4/2011, do TSI nos n° 219/2003/A, n°
139/2007/ A e n°® 273 /2011)

No caso vertente, ndo se pode deixar de tomar em consideracdo a
gravidade da infraccdo disciplinar imputada a Requerente, os factos dados
como provados e as circunstancias agravantes, designadamente a falta de

arrependimento e a reincidéncia.

Nesta linha, e sem prejuizo do respeito pela melhor opinido em
sentido contrario, afigura-se-nos que a suspensao de eficicia do acto em
causa determina grave lesdo do interesse publico. O que implica que se

preenche o requisito consarado na ali. b) do n°1 do artigo 121° do CPAC.

Por todo o exposto, entendemos que se devera negar provimento ao

presente pedido de suspensao de eficacia.”

Cumpre conhecer.

Sem vistos.

IT - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos e do processo

instrutor, podem ser seleccionados os factos com relevéancia a decisdao do
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presente pedido da suspensao de eficicia, constantes do acto

suspendendo, cujo teor se d4 por integralmente reproduzido.!

Como se sabe, o mecanismo de suspensdo da eficicia do acto
administrativo tem a natureza e a estrutura do processo cautelar, tendo
como requisitos a instrumentalidade (artigo 123° do CPAC), o fumus bonni

juris, o periculum in mora, e, até certo ponto, a proporcionalidade.?

! Esta parte tinha a seguinte versdo em chinés:

BEODEEREEEEFENBESRBIL A RENELEERFER (% PD-08/2012 %4 ), &
BB (F20FE 234 H ) NEEBREFAARSERERE.

ELRBEP  UERRBEE LR LNCEALELES  ISHNERE , E=F——F— A8
—AEZFT—-FHA=1T-BHE A HEAETBEZTRERMIRD ITRER , LUEMEENAF
BREATHE TEREARR., EAREHITRR TEIRARE , URER T HEEREFRE,
EF, BRERE A ULEEER TENRR , #MBEERTENSRHEE  BERNTAER
BEMBENEL. Bk, TERTABAE—REE , DER CRFHARTHRIEABRA) (K
T % ETAPM ) FRRELBABMEBITCRBUEY (F-BLtTAKR=-N b | , AREKSE
R)NEBEH (FE-BETAE=ZRJE , UREKREARK ), REBTRABRERLTA. R,
EREZBLEBRI BT aEMIEBE L2 E2ERR , BUEA ETAPM 2= —+AKRE =R b)EME=
RERE , INERBERZESD .

EERE ETAPM FE=ZA—TARE—RZRE , EORRBERPEFEZRENMEREH ,
REGBEELECBHERBER AR, EERENELTANBHEE  BELNBSEEREN , 88
HELNEE K AEARERSE  URIFEFESSZEREERE , LHEBLNREBEMRE
o

AARE CRFIARTHRIEASRRD) E=B-t=KGRzRE , TEHER=ZFTAF+=
B=+HRMSITHREARE —HHE 123/2009 HITRGTE —RNERER , HREZETED
HESHREL ABERBRKZESD .

RI{EETAPM BB =1+t RE—FRENE 6/2006 $HTBCER ( AHPBERFE ) £=
BoTHREFEONTFRERE , a v RERETEUNBERITARM 8 ( SEHFLERBRES
= | 56 149-153 AN XHHEITHEE )

HE AR R AEBEBE A

HEXLAAR R#E
(2013418308
?Acérdao do TSI do processo 30/ 00/ A.
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Face aos principios de presuncdo de legalidade da actuacdo do
Administracdo e da veracidade dos respectivos pressupostos de facto, nao
pode, neste meio processual, ser apreciada a realidade, ou verdade, dos

pressupostos do acto administrativo cuja suspensao de eficicia é pedida.’

Em caso geral, para que possa ser concedida a dita suspensdo da
eficicia terdo de satisfazer-se, cumulativamente, o pressuposto do artigo
120° e os trés requisitos gerais do n° 1 do artigo 121° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso. E em caso especial, como o do presente

processo disciplinar, pode dispensar a verificagio de um dos requisitos, ai
previstos.

Dispoem os artigos 120° e 121°:
“Artigo 120°
(Suspensio de eficicia de actos administrativos)
A eficicia de actos administrativos pode ser suspensa quando os actos:
a. Tenham contetido positivo;

b. Tendo conteiido mnegativo, apresentem uma vertente positiva e a

suspensdo seja circunscrita a esta vertente.
Artigo 121°
(Legitimidade e requisitos)

1. A suspensdo de eficdcia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo

tribunal quando se verifiquem os seguintes requisitos:

3Cfr. v.g., os Acérdaos do S.T.A. de Portugal de 11 de Novembro de 1992 — P.31265 — e de
12 de Janeiro de 1993 — P.31541 — Acordaos Doutrinais 380 — 381 — P.850 — e do T.S.J. de
15 de Julho de 1999 - “Jurisprudéncia”, II, 24
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a. A execugio do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagio
para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b. A suspensio ndo determine grave lesio do interesse piiblico

concretamente prosseguido pelo acto; e
c. Do processo nio resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensio de eficacia

depende apenas da verificagio do requisito previsto na alinea a) do niimero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificagio do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para
que seja concedida a suspensio de eficicia de acto com a natureza de sangio

disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea
b) do n.° 1. a suspensdo de eficicia pode ser concedida quando, preenchidos os
restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a

imediata execucdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.” 1 ou na hipdtese prevista no
numero anterior, a suspensio nio ¢ contudo, concedida quando o0s
contra-interessa-dos facam prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

reparagdo do que o que resulta para o requerente da execugio do acto.”

Antes de demais, a suspensao da eficicia de um acto administrativo

pressupdes a existéncia do acto de contetido positivo.

Actos positivos sdo aqueles que alteram a ordem juridica,

relativamente ao momento em que foram praticados, e os actos negativos
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sdo aqueles que nao alteram a relacdo juridica preexistente, deixando-a na
mesma, ou seja, na palavra do Prof. Freitas Amaral, sdo “aqueles que consistem

na recusa de introduzir uma alteragdo na ordem juridica”. 4

Estd obviamente verificado este pressuposto no presente caso, um vez
que o acto administrativo recorrido é uma decisdo de aplicagdo da pena
disciplinar de aposentacdo compulsiva, que se afigura um acto de contetido

positivo.

Vejamos se se satisfazem os requisitos para a concessdo da pretendida

suspensao.

Em conformidade com o artigo 121° ora citado, no caso especial de
pena disciplinar, dispensando de verificar o requisito previsto na al. a) deste
artigo, tera, em principio, de verificar cumulativamente os restantes dois
requisitos negativos das alineas b) e c) do artigo 121° do C.P.A.C.
(inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da suspensdo e o
nao resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do recurso) para

que a medida interina possa ser decretada.

Quanto a lesdo de interesse ptublico, ndo é de presumir, devendo antes

ser afirmada pelo autor do acto.

Um qualquer acto administrativo pressupde que se prossegue O
interesse publico, face ao artigo 4° do Coédigo de Procedimento

Administrativo.

Como resultou da cépia do relatério dos autos instrutores, o préprio
acto administrativo, ao punir disciplinarmente o recorrente, sendo uma
enfermeira superior, procedeu a introdugdo, sem autorizacdo, nos dados

informaticos internos do Hospital de C. S. Januério, e a alteragdo dos registos

4 F. Amaral, in “Direito Administrativo” III, pp. 155-156.
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dos horarios dos trabalhos extraordinarios, obtendo assim ilegalmente a
compensacao destes ndo prestados. Destes factos, pela sua natureza (até com
contornos criminosos) e o grau de gravidade, afigura-se que se provocara
aparentemente a repercussao publica, quer perante a populacdo em geral
(pelo acesso ilegal dos dados dos doentes), quer perante os funcionarios
(pelo recebimento indevidamente a compensacdo do trabalho extraordinério
nao prestado), nao se pode deixar de considerar que a conduta pela qual foi
punida pelo acto suspendendo contender com a dignidade ou com o

prestigio dos servicos publicos concretamente em causa.

Dai pode-se concluir que a suspensao de eficicia do acto impugnado
causard obviamente lesdo ao interesse colectivo, por violar de forma grave a
imagem e funcionamento dos servigos, por em causa a confianca dos utentes
e de publico em geral no servico em causa, e ofender a boa imagem da

Administragao e a propria disciplina da funcao.

Nao verificado, assim, o requisito da alinea b) do n°1 do artigo 121° do
CP.AC.

Logo, sem necessidade da verificacdo do restante requisito,

determina-se a improcedéncia do pedido de suspensao.

Pelo exposto acordam neste Tribunal de Segunda Instdncia em

indeferir o pedido de suspensao de eficacia do acto.
Custas pela requerente.

RAEM, aos 18 de Abril de 2013

Choi Mou Pan

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Ho Wai Neng

Estive presente

Mai Man Ieng
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