Processo n® 737/2012
Data do Acordao: 30MAIO2013

Assuntos:

Autorizacado de residéncia
Indeferimento de renovacao

SUMARIO

Face ao disposto nos art’s 18° e 19° do Regulamento
Administrativo n® 3/2005, a cessacao da situacao juridicamente
relevante que fundamentou a concessdo da autorizacdo de
residéncia, sem que houvesse sido comunicada ao IPIM nem
constituida nova situacao juridica atendivel, no prazo de 30 dias
contados desde a data da cessacéao, constitui o fundamento valido
para o indeferimento do pedido de renovacao da autorizacdo de
residéncia.

O relator

Lai Kin Hong



Processo n°® 737/2012

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, devidamente identificado nos autos, veio recorrer do despacho
do Senhor Secretario para a Economia e Finangcas que l|he
indeferiu o pedido da renovacédo da autorizacdo tempordria, com
fundamento no incumprimento por parte do recorrente do disposto
no art® 18° e 19° do Regulamento Administrativo n° 3/2005,
alegando e pedindo:
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“.......; and the present contract is cancelled, within 30 days from the first
day of the cancellation, you are obligated to notify IPIM in writing and
present the documents relevant to the new employment, otherwise, the
approval will be withdrawn” (sublinhado nosso)
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(sublinhado nosso)
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“In accordance with Article 18 of the above mentioned regulation, the
applicant should pledge that s/he will maintain the legal requirements
after the application and/or during processing of temporary residency
status. Any alteration or revocation will cause cancellation to the
temporary residency permit. Unless s/he has sufficient documentary
proof and can provide a written report to IPIM within 30 days, from the
first day of any change in the situation, otherwise, cancellation of the
temporary residency permit is likely.".
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Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas
contestar pugnando pela rejeicdo do recurso — cf. fls. 73 a 78 dos p.
autos.

Notificados, nem o recorrente nem a entidade recorrida apresentou
as alegacOes facultativas.

Em sede de vista, o Dign® Magistrado do Ministério Publico opinou
no seu douto parecer pugnando pelo ndo provimento do presente
recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Dos elementos existentes nos autos resulta assente a seguinte
matéria de facto com relevancia a decisédo do presente recurso:

® Por despacho do Senhor Chefe do Executivo datado de
29AG02008, foi concedida ao recorrente A a autorizacéo
da residéncia temporéaria na RAEM na qualidade de técnico
especializado, pelo periodo de trés anos, renovavel;

® Ao instruir o pedido de autorizagao, o recorrente declarou
ser contratado para trabalhar em Macau mediante o salario
mensal no valor de MOP$22,500,00;



Esta autorizacdo foi notificada ao recorrente pelo oficio do
IPIM n° 18972/GJFR/ 2008, datado de 29SET2008, atraves
do qual o mesmo recorrente foi também alertado da sua
obrigacdo de comunicar ao IPIM a cessacdo ou extingcao
da relacdo de trabalho justificativa da autorizagcao da
residéncia temporaria e apresentar prova do exercicio de
novas actividades profissionais, no prazo de 30 dias apés a
cessacao, sob pena de cancelamento da autorizagao da
residéncia temporaria, nos termos prescritos no art® 18° e
19° do Regulamento Administrativo — vide fls. 84v dos
autos do procedimento administrativo;

Autorizado a residir em Macau, 0 recorrente comegou a
trabalhar em Macau a partir de 15DEZ2008, tendo sido
contratado pela B;

O contrato de trabalho com a B terminou em 17JAN2011;

Em 28JUN2011, o recorrente apresentou o pedido de
renovacdo da autorizacdo de residéncia, tendo declarado
que tinha iniciado a relacdo de trabalho, a titulo de
acumulacéo, com a C, a partir de 25NOV20009;

Em 11JUL2011, o recorrente apresentou duas certiddes de
rendimentos, passadas pela DSF, ora contantes das fls. 23
e 24 dos autos do procedimento administrativo;

Conforme se certifica nessas certidbes, os rendimentos
anuais declarados para efeitos fiscais do recorrente em
2008 e 2009 sao respectivamente MOP$72.110,00 e
MOP$61.884,00;

O rendimento mensal declarado pelo recorrente no pedido
inicial de autorizacéo de residéncia € MOP$22.500,00;



® Por via do oficio do IPIM n°® 04104/GJFR/2012 datado de
07MAR2012, foi o recorrente notificado para dizer, em dez
dias, o que se lhe oferecesse a propésito das
circunstancias, entretanto detectadas pelo IPIM,
nomeadamente a circunstancia de o recorrente ter
terminado o contrato com a B em 17JAN2011 e a
discrepancia entre o valor do salario mensal declarado
para efeitos de pedido inicial de autorizacédo de residéncia
e 0s rendimentos anuais em 2008 e 2009 para efeitos
fiscais, e para se pronunciar sobre a eventualidade do
cancelamento da autorizacdo temporaria de residéncia por
falta de comunicacdo da nova situacao laboral na
sequéncia da cessacao do vinculo com a anterior entidade
patronal, conforme a cominacéo que Ihe foi feita através do
oficio n° 18972/FJFR/2008, datado de 28SET2008;

® Na sequéncia daquela notificacdo efectuada em
15MAR2011 com vista a assegurar a sua audi¢do, veio 0
recorrente apresentar em 15MAR2012 a defesa escrita, ora
constante das fls. 29 dos autos do procedimento
administrativo, cujo teor se da por aqui integralmente
reproduzido;

® Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas, langcado em 21JUN2012 sobre a informagao n°
2916/%{%1/2007/01R do IPIM, foi indeferido o pedido de
renovacao da autorizacao de residéncia temporaria, que ao
recorrente foi concedida, com validade até 29AG02011,
com fundamento nas razdes expostas nessa mesma
informacéo;

® Desse despacho foi o recorrente notificado em



08AG02012 — vide as fls. 93 dos autos do procedimento
administrativo; e

® Em 27JUN2012, o recorrente interpds 0 presente recurso
contencioso.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razoes em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Na esteira desse Douto ensinamento e de acordo com as
conclusfes no petitdrio do recurso, sdo as seguintes questdes que

delimitam o objecto da nossa apreciacgao:

1. Da falta de mencdes obrigatérias e de fundamentacédo do
acto recorrido;

2. Da falta da consciéncia da obrigacéo legal de comunicar; e
3. Do erro nos pressupostos de facto.
Apreciemos.

1. Da falta de mencdes obrigatérias e de fundamentacédo do
acto recorrido

Para o recorrente, aquelas trés linhas em que consiste o despacho
recorrido nao satisfazem as exigéncias legais prescritas nos art’s



113°/1-c), d) e) e f), 114°-c) e 11591 e 2 do CPA, ou seja, nao
existem nele as mencdes obrigatérias e a fundamentacao do acto.

Estes artigos dispoem:

Artigo 113.°
(Mencdes obrigatorias)

1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas,
devem sempre constar do acto:

a) A indicacao da autoridade que o praticou;

b) A mencao da delegacao ou subdelegacao de poderes,
guando exista;

c) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatarios;

d) A enunciagao dos factos ou actos que Ihe deram origem,
guando relevantes;

e) A fundamentacéo, quando exigivel,
f) O contetdo ou o sentido da deciséo e o respectivo objecto;
g) A data em que é praticado;

h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6érgéo
colegial de que emane.

2. Todas as mencdes exigidas pelo numero anterior devem
ser enunciadas de forma clara, precisa e completa de modo a
poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e
alcance e os efeitos juridicos do acto administrativo.

3. A publicacdo no Boletim Oficial de Macau dos diplomas de
delegacdo de competéncias do Governador nos
Secretarios-Adjuntos dispensa a mencao referida na alinea b)
don.° 1.



Artigo 114.°
(Dever de fundamentacao)

1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija,
devem ser fundamentados os actos administrativos que, total
ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer
modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamacao ou recurso;

c) Decidam em contrario de pretenséo ou oposi¢ao formulada
por interessado;

d) Decidam em contrario de parecer, informacao ou proposta
oficial;

e) Decidam de modo diferente da préatica habitualmente
seguida na resolucdao de casos semelhantes, ou na
interpretacéo e aplicacdo dos mesmos principios ou preceitos
legais;

f) Impliguem revogacao, modificagdo ou suspensdo de acto
administrativo anterior.

2. Salvo disposicdo legal em contrario, ndo carecem de ser
fundamentados os actos de homologacao de deliberacdes
tomadas por jaris, bem como as ordens dadas pelos
superiores hierarquicos aos seus subalternos em matéria de
servigo e com a forma legal.

Artigo 115.°

(Requisitos da fundamentacao)



1. A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta
exposicao dos fundamentos de facto e de direito da deciséo,
podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou
propostas que constituem neste caso parte integrante do
respectivo acto.

2. Equivale a falta de fundamentacdo a adopcédo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicao ou
insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagao do
acto.

3. Na resolugcdo de assuntos da mesma natureza, pode
utilizar-se qualquer meio mecanico que reproduza o0s
fundamentos das decisdoes, desde que tal ndo envolva
diminuicao das garantias dos administrados.

Ora, ao contrario do que entende o recorrente, o despacho
recorrido ndo consiste apenas naquelas trés linhas localizadas na
parte superior da uma das paginas do acto recorrido.

Tal como se vé a fls. 86 a 88 dos autos do processo administrativo,
ou na copia do despacho que o recorrente juntou com a peticdo do
recurso, o despacho recorrido foi lancado pelo Senhor Secretério
para a Economia e Financas sobre a informacdo n° 2916/FF|‘?.7{
/2007/01R do IPI, que comporta todos os elementos exigidos pelas
normas acima citadas e transcritas.

Face ao disposto no acima citado art® 11591, a fundamentacao
pode consistir em mera declaracdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas
gue constituem neste caso parte integrante do respectivo acto.

E exactamente o que sucedeu in casu.

Assim improcede esta parte do recurso.



2. Dafalta da consciéncia da obrigacao legal de comunicar

Um dos fundamentos para o indeferimento da renovacado da
autorizacdo de residéncia € o incumprimento da obrigacdo de
comunicacdo, prevista no art® 1892 do Regulamento
Administrativo n°® 3/2005, a luz do que:

1. O interessado deve manter, durante todo o periodo de
residéncia temporaria autorizada, a situacdo juridicamente
relevante que fundamentou a concessao dessa autorizagao.

2. A autorizacdo de residéncia temporaria deve ser cancelada
caso se verifique extingcdo ou alteracdo dos fundamentos
referidos no nimero anterior, excepto quando o interessado
se constituir em nova situacéao juridica atendivel no prazo que
lhe for fixado pelo Instituto de Promocédo do Comércio e do
Investimento de Macau ou a alteracdo for aceite pelo érgéo
competente.

3. Para efeitos do disposto no niamero anterior, o interessado
deve comunicar ao Instituto de Promoc¢édo do Comércio e do
Investimento de Macau a extincdo ou alterac&o dos referidos
fundamentos no prazo de 30 dias, contados desde a data da
extingdo ou alteragéo.

O recorrente justificou a omissdo da comunicacao alegando ter
sido, a este propésito, induzido em erro pelo teor das adverténcias,
redigidas na lingua inglesa, proporcionadas pelo IPIM, pois delas
nao resulta clara a obrigacao do recorrente de comunicar ao IPIM
as eventuais cessacbes e alteracbes da situacdo juridicamente



relevante que fundamentou a concessdo da autorizagcdo de
residéncia.

A proposito da idéntica questdo, o Venerando TUI decidiu
recentemente no Acorddao de 22MAIO2013, no processo n°
28/2013, nos seguintes termos:

“No procedimento de autorizacdo de residéncia temporéria de
investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados, a
que se refere o Regulamento Administrativo n.° 3/2005, nao
impende sobre a Administragdao nenhum dever de notificar os
interessados do conteudo do artigo 18.° do mesmo
Regulamento.”

Na esteira desse douto entendimento do Venerando TUI, cai por
terra toda a argumentacao deduzida pelo recorrente.

Pois inexistindo nenhum dever, fixado normativamente, de os
interessados serem notificados do conteddo do art® 18° do
Regulamento Administrativo n® 3/2005, ainda que a Administracao
nao notifique o recorrente de que tera de comunicar a extincdo ou
alteracdo da situacao juridicamente relevante que fundamentou a
concessao da residéncia temporaria, o recorrente tem de saber e
cumprir essa obrigacdo que Ihe é imposta pela lei.

Portanto, sendo inécuas e supérfluas aquelas informacdes
redigidas em inglés, ndo podem ser invocadas com causa de
exclusao da culpa.

3. Do erro nos pressupostos de facto

Para o recorrente, ndo se verificando in casu os pressupostos de
facto para o indeferimento da renovacgao, o despacho do Senhor



Secretario para a Economia e Financas que |he indeferiu a
renovacdo é um acto anulavel, por forca do disposto no art® 124°
do CPA.

Nao tem razao o recorrente.

Ora, o0 despacho do indeferimento recorrido foi proferido com
fundamento na extingcao da situacao juridicamente relevante que
fundamentou a concessao da autorizacdo e a ndo comunicacao
atempada pelo recorrente dessa extingao.

N&o tendo sido questionada a omissdo da comunicacao, s6 resta
saber se se verificou a extincdo da situacao juridicamente
relevante que fundamentou a concessao da autorizacao.

Como se Vvé na matéria de facto assente, o contrato de trabalho
com a B terminou em 17JAN2011.

Apesar de no momento do pedido de renovacgéo, ter declarado ter
sido contratado, a titulo de acumulacéo, a partir de 25NOV2009,
mediante o salario mensal no valor de MOP$20.000,00, pela C, o
certo é que este facto nunca foi considerado provado pela
Administracdo por néo ter sido reflectido nos rendimentos por ele
declarados a DSF para efeitos fiscais.

Assim sendo, como na vigéncia da autorizagcao que terminou em
29AG02011, pelo menos se registou a cessacao, ocorrida em
17JAN2011, da situacao juridicamente relevante que fundamentou
a concessao da autorizacao de residéncia, sem que houvesse sido
constituida nova situacdo juridica atendivel, até ao termo da
validade da autorizagcdo, julgamos que n&o merece reparo O
despacho recorrido que indeferiu o pedido da renovacao, ao abrigo
do disposto nos art®s 18° e 19° do Regulamento Administrativo n°
3/2005.



Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 10 UC.
Registe e notifique.
RAEM, 30MAIO2013

Lai Kin Hong

Choi Mou Pan

Joao A. G. Gil de Oliveira
Estive presente
Mai Man leng



