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SUMARIO

1. No ambito de concessao de terreno por arrendamento pelo
Governo da RAEM regulada pela Lei n° 6/80/M (Lei de Terras),
a renda do terreno, que é fixada no respectivo contrato de
concessao de terreno nos termos prescritos no seu art® 51°/2,
tem a natureza da contraprestacdo pelo uso e gozo do terreno,
de que é credor a RAEM e devedor o concessionario.

2. Fora das situacGes da cobranca conjunta com a contribuicdo
predial prevista no disposto no art® 51°/4 da Lei de Terras, a
cobranca da prestacédo anual Unica da renda tem lugar durante
0 més de Maio, nos termos prescritos no art® 3°/1 da Portaria n°
164/98/M, que regulamenta a Lei de Terras. Assim sendo, 0
vencimento no primeiro dia do més de Maio da obrigacao de
pagamento da renda nao depende da verificagcao de quaisquer
outros factos, nomeadamente a recepcdo por concessionario



do conhecimento de cobranca.
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Processo n°® 555/2012

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

B Entretenimento Companhia Limitada, devidamente identificada
nos autos, vem recorrer do despacho do Senhor Secretéario para a
Economia e Financas que lhe indeferiu a pretenséo formulada em
sede de recurso hierarquico necessario, onde se peticionou a
restituicdo do montante de MOP$528.299,00, correspondente ao
3% de dividas e aos juros de mora, acrescido a renda anual
referente ao ano 2011, devida por for¢ca do estipulado no contrato
da concessdo do terreno por arrendamento aprovado pelo
despacho do Secretéario para os Transportes e Obras Publicas n°
48/2009, concluindo e pedindo:

1. E entidade recorrida o Senhor Secretério para a Economia e
Financas e acto recorrido o seu despacho de 18 de Abril de 2012,
que indeferiu o pedido de restituicdo a recorrente do montante
global de MOP 528 299,00 (quinhentas e vinte e oito mil, duzentas
e noventa e nove Patacas).

2. A recorrente ndo aceita os termos da notificacdo que aplicam
0 artigo 7.°da Lei n.©15/96/M, de 12 de Agosto, conferindo-lhe
um prazo de 2 meses para efeito de interposicdo de recurso
contencioso.

3. A norma aplicavel € a alinea a) do n.°2 do artigo 25.° do
CPAC, por a matéria em causa se reportar a um acrescido a Renda
de concessédo de terras e ndo a impostos.

4. A Renda é cobrada de acordo com as regras do artigo 51.©da



Lei de Terras e da Portaria n.°164/98/M, de 13 de Julho.
5. A Renda néo é cobrada de acordo com as regras do RCPU.

6. Desse Regulamento nada se aplica a cobranca da Renda que
ndo seja 0 expressamente consagrado nos artigos 3.6 4.°e 5.2da
Portaria n.°164/98/M.

7. O modelo para pagamento da Renda adoptado pela DSF
implica a expedicao de um impresso que denominou de M/8.

8. N&o releva o facto do conhecimento de cobranca do artigo
92.° do RCPU ter a mesma designacdo da adoptada para a
notificacdo para pagamento da Renda.

9. A cobranca conjunta da Renda com a CPU, quando esta seja
devida, permitida pela Lei de Terras, ndo confere a primeira
natureza fiscal, atento o principio da tipicidade que nesta matéria
vigora.

10. A cobranca da Renda rege-se pela Portaria que regula as
modalidades de cobranga voluntéria e respectivos prazos, bem
Ccomo a sua cobranga coerciva, ndo existindo qualquer remisséo
expressa para 0 RCPU ou qualquer outro Regulamento Fiscal.

11. O imposto é definido como uma prestacdo patrimonial,
integrada numa relacdo obrigacional, que é aplicada a Um
determinado sujeito em funcdo da sua capacidade contributiva e
que reverte em favor de um ente que exerca funcdes publicas com
o fim de satisfazer os seus proprios objectivos.

12. A Renda € definida como uma contraprestacéo
contratualmente fixada, tendo em vista dotar um ente publico de
rendimentos patrimoniais, a que subjaz o beneficio concedido a um
sujeito de utilizacdo e aproveitamento da terra de dominio privado
desse ente.

13. A classificacdo econdémica do orcamento da RAEM



distingue Imposto e Renda, atribuindo-lhes codificacdo distinta.

14. A Renda ndo € um Imposto nem se sujeita a obrigagdes
declarativas fiscais.

15. O Unico ponto comum resulta do n.°4 do artigo 51.°da Lei
de Terras.

16. Ao perfilhar entendimento distinto, o acto recorrido é ilegal.

17. Como ilegal é a aplicacdo pela entidade recorrida do
Decreto-Lei n.°16/84/M, de 24 de Marco, cujo objecto se restringe
a avisos ou notificagbes que devam ser expedidos no ambito de
Impostos ou contribuigdes.

18. A cobranca conjunta da CPU e da Renda, ndo permite
gualificar a Renda como um Imposto, constituindo por isso um erro
nos pressupostos da decisdo recorrida.

19. O n.°1 do artigo 51.°da Lei de Terras diz apenas que,
quando deva ser paga CPU a cobranca voluntaria da Renda ocorre
nos prazos do artigo 94.° do RCPU, ou seja, nos meses de Junho,
Julho e Agosto.

20. H& uma divergéncia entre o0s prazos de pagamento
resultantes do RCPU e da Renda que n&o permite extrair qualquer
similitude entre as duas receitas publicas.

21. A ora recorrente ndo recepcionou 0 conhecimento de
cobranca da Renda relativo ao ano de 2011.

22. A falta de notificacdo para o pagamento da Renda conduz a
sua ineficacia em relacéo a terceiros.

23. Especialmente quanto a Renda, porque a Portaria cria prazos
de cobranca voluntaria lato sensu que engloba a cobranga a boca
do cofre (cobranca voluntaria stricto sensu) e a cobranga coerciva.

24. A falta de recepcao da notificacéo para pagamento da renda



implica a falta de abertura , do cofre em relagéo a recorrente.

25. N&o se aplicando quaisquer obrigagOes decarativas para
efeitos da Renda, designadamente para alteracdo da morada da sua
sede, devia a DSF socorrer-se oficiosamente dos dados de que
dispbe, em especial na Contribuicdo Industrial, enquanto cadastro
de toda a actividade comercial e industrial da Regido, na qual
consta, desde 15 de Dezembro de 2005, a actual sede da ora
recorrente.

26. Neste sentido, € ilegal a cobranca de quantias a titulo de
dividas e de juros de mora, por ndo se ter iniciado o prazo de
cobranca voluntaria da Renda.

27. E ilegal a imposicdo do 6nus de declaracio de morada nos
termos do Decreto-Lei 16/84/M, porque este se aplica a
procedimentos a adoptar que decorram de legislacdo de natureza
fiscal.

28. A Renda ndo € uma cédula tributaria nem um qualquer
subgénero da Contribuicdo Predial Urbana.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. ExX.%
entendam por bem suprir, se requer a anulacio do acto do
Senhor Secretério para a Economia e Finangas, datado de
18 de Abril de 2012 que indeferiu a ora recorrente a
restituicdo das quantias ilegalmente cobradas que se
cifram em MOP 396 224,00 (trezentas e noventa e seis mil,
duzentas e vinte e quatro Patacas) e em MOP 132 075,00
(cento e trinta e duas mil, setenta e cinco Patacas), num
total de MOP 528 299,00 (quinhentas e vinte e oito mil,
duzentas e noventa e nove Patacas), pedido que se
fundamenta, de acordo com o artigo 21.° do CPAC:

a) em vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de
direito na qualificacdo da renda por forma a conforma-la
as obrigacoes declarativas em matéria fiscal;



b) em vicio de Violacdo de lei por erro nos pressupostos
de facto e

de direito ao considerar eficaz a notificacdo para
pagamento da Renda nos termos  aplicaveis
exclusivamente a mateéria fiscal;

c) em vikio de violacdo de lei na vertente de erro sobre 0s
pressupostos de direito, na medida em que o diploma em
que se sustentou a decisdo recorrida ndo impde que seja
declarada qualquer alteracéo de morada.

Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas
contestar pugnando pela improcedéncia do recurso por o acto
recorrido néo ter enfermado de qualquer vicio conducente a sua
anulabilidade.

Tanto o recorrente como a entidade recorrida apresentaram
alegacOes facultativas, reiterando grosso modu as suas posi¢coes
ja assumidas na peticdo do recurso e na contestacdo,
respectivamente.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico opinou no seu douto
parecer pugnando pelo ndo provimento do presente recurso — vide
89 a 91 dos p. autos.

De acordo com o0s elementos existentes nos autos, considera-se
assente a seguinte matéria de facto com relevancia a decisado do
presente recurso:

® Por despacho do Secretario para os Transportes e Obras
Plblicas n° 48/2009, foi concedido a favor da ora
recorrente B o terreno, com a area de 440.248m2, situado
na zona de aterro entre as ilhas de Taipa e de Coloane, a



Nascente da Avenida ...... e a Sul da Estrada da ...... , para
ser aproveitado com a constru¢cdo de um complexo de
hotéis e casino;

Consta do contrato da concessdo do terreno por
arrendamento, que a concessionaria B, ora recorrente, tem
a sua sede situada em Macau, na Alameda do ...... , N°s ...
a ..., Edificio ...... , ...C0andar;

Em 15DEZ2009, através do impresso modelo M/1 da
Contribuicdo Industrial, a B comunicou a DSF a alteracao
do endereco da sua sede para a Avenida da ...... ) eenenn , .0
andar, em Macau;

Por forca do disposto no art® 9° do Regulamento de
Contribuicdo Predial Urbana, os rendimentos dos prédios
construidos sobre o terreno em causa gozam de isencgao
de contribuicdo predial no ano de 2011;

Em Marcgo 2011, foi emitido o conhecimento de cobranca n®
2011-06-112623-5, relativo a renda referente ao ano de
2011, no valor de MOP$13.735.739,00, e expedido para o
endereco em Macau, na Alameda do ...... , N° ... a ...,
Edificio ...... , ...2 andar, tal como consta do contrato de
concessao do terreno;

A B alegou néo ter recebido o conhecimento de cobranca e
solicitou & DSF a emissao de 22 via do conhecimento de
cobranca;

A requerimento da B, a DSF emitiu o conhecimento de
cobranca de 22 via e nele fez acrescer a renda devida do



ano de 2011, no valor de MOP$13.735.739,00, as
importancias de MOP$396.224,00 e MOP$132.075,00,
correspondentes ao 3% da renda anual em divida e aos
juros de mora, respectivamente;

® A B efectuou em 30JUN2011 o pagamento a totalidade
dessas quantias, ou seja, as da renda, do 3% da renda
anual e dos juros de mora;

® Ao mesmo tempo apresentou a reclamacao solicitando a
restituicdo das quantias que correspondem ao 3% da
renda da divida e aos juros de mora;

® Por despacho proferido em 30AGO2011 pelo Director
Substituto dos Servicos de Financas, o tal pedido de
restituicao foi indeferido — vide a fls. 32 do P. A;;

® Inconformada desse despacho de 30AGO2011, a B
interp6s dele o recurso hierarquico necessario para o
Senhor Secretario para a Economia e Finangas — vide as
fls. 13a31doP. A;

® O recurso hierarquico necessario foi julgado improcedente
pelo despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas proferido em 18ABR2012 e lancado sobre a

informacgédo n° 117/NAJ/AT/12%; e

*Exma. Senhora Directora dos Servicos,

Dando cumprimento ao despacho da Sr.2Coordenadora do Nucleo de Apoio Juridico,
cumpre gque nos pronunciemos sobre o assunto identificado em epigrafe.



I. Recurso Hierarquico Necessario - Pressupostos processuais

A B Entretenimento Companhia Limitada, contribuinte n.© 82031078, cadastro n.°
151466, sociedade comercial por quotas, registada na Conservatdria dos Registos
Comercial e de Bens Moveis de Macau sob 0 n.©27.393(SO), com sede em Macau, na
Avenidada ......, ...... , ....2 andar, vem, por requerimento dirigido ao Secretério para a
Economia e Financas, e nos termos do disposto nos artigos n.% 153.°, 155.° e 157.°
todos do Cddigo de Procedimento Administrativo, recorrer hierarquicamente do
despacho do Senhor Director dos Servigos Substituto, datado de 30 de Agosto de
2011, exarado na Informagdo n.° 648/NCP/DISR/RFM/2011 e notificado a
contribuinte através do Oficio n.© 397/NCP/DISR/RFM/2011, despacho esse que
indeferiu o pedido de restituicdo de MOP 528.299,00 (quinhentas e vinte e oito mil,
duzentas e noventa e nove patacas) correspondente a 3% de dividas e juros de mora
acrescidos a renda de 2011 relativa ao terreno, concedido por arrendamento, sito na
zona de aterro entre as ilhas da Taipa e Coloane, a nascente da Avenida ...... e a sul
da ......, titulado pelo despacho do Secretério para os Transportes e Obras Publicas n.°©
48/2009, constituindo o anexo ao referido despacho o contrato de concessao relevante
(processo n.°© 6.424.01 da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e
Transportes e processo n.©12/2009 da Comissao de Terras).

I1. Questdo Prévia

Prende-se a presente com a problemética da qualificacdo juridica do requerimento
apresentado pela Recorrente tendo em conta a notificacdo por esta recepcionada.

Por despacho do Senhor Director dos Servigos Substituto de 30 de Agosto de 2011,
no uso de competéncias subdelegadas, foi indeferida a pretensdo da ora Recorrente -
pedido de restituicdo de MOP 528.299,00 (quinhentas e vinte e oito mil, duzentas e
noventa e nove patacas) correspondente a 3% de dividas e juros de mora acrescidos a
renda de 2011, pagos no ambito do contrato de concesséo do terreno supra descrito -
em sede de reclamacéo apresentada, com entrada nesta Direcgdo dos Servigos em 30
de Junho de 2011.

Com o indeferimento da reclamac&o - levado ao conhecimento da contribuinte atraves
do Oficio n.° 397/NCP/DISR/RFM/2011 , de 2 de Setembro - a lei faculta a ora
Recorrente dele recorrer hierarquicamente, conforme se depreende da leitura do artigo
153.° do Codigo de Procedimento Administrativo (doravante C.P.A.). S6 por mero
lapso, foi a ora Recorrente notificada para, querendo, apresentar reclamacgéo no prazo
de 15 dias, nos termos do n.°©2 do artigo 2.° da Lei n.°12/2003 em conjugagdo com 0
artigo 4.° da Lei n.°15/96/M e 0 n.°3 do artigo 2.° da Lei n.°16/84/M.



Tal contraria o disposto no n.°2 do artigo 148.° do C.P.A. : “N&o é possivel reclamar
de acto que decida anterior reclamacéo...” porque uma vez decidida a impugnacao,
fica esgotado o dever de pronuncia do orgéo “ad quem” (sublinhado nosso).

Assim, do acto de indeferimento da reclamac&o que negou provimento a pretenséo da
ora Recorrente de se ver ressarcida da importancia de MOP 528.299,00 (quinhentas e
vinte e oito mil, duzentas e noventa e nove patacas) correspondente a 3% de dividas e
juros de mora acrescidos a renda de 2011, cabe recurso hierérquico necessario -
porquanto o acto impugnado ndo admitir recurso contencioso imediato - podendo o
mesmo ser interposto nos termos dos artigos n.% 153°, 155.° e 157.° todos do C.P.A.

A Recorrente € parte legitima, o0 recurso tempestivamente interposto, porque
apresentado dentro do prazo de 30 dias, devendo a sua interposicdo suspender a
eficacia do acto recorrido, pelo que nos cabera aprecia-lo.

Da analise do processo administrativo, apuram-se 0s seguintes:
I11. Factos

a) A B Entretenimento Companhia Limitada, é titular de concessdo por
arrendamento do terreno sito na zona de aterro entra as ilhas da Taipa e Coloane,
titulado pelo Despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas n.°
48/20009.

b) A concessdo por arrendamento tem corno contrapartida o pagamento de uma
renda, fixada no respectivo contrato, de periodicidade anual, calculada de acordo
com a Portaria n.°164/98/M, de 13 de Julho, cabendo a Direccédo dos Servigos de
Financgas a execucdo do contrato de concessdo e, nomeadamente, a cobranca da
renda estipulada.

c) A renda devida é paga durante o0 més de Maio mediante notificagdo expedida
para a concessionaria.

d) Em Dezembro de 2009, através do preenchimento do impresso M/1 da
Contribuicdo Industrial, a ora Recorrente comunicou a esta Direcgdo dos
Servigos a alteracdo do endereco da contribuinte e do estabelecimento com o
intuito de que toda a correspondéncia fiscal passar a ser recepcionada na nova
morada - Avenida da ......, ...... , ....Candar, Macau.

e) Em Marco de 2011 é emitido o conhecimento de cobranca n.°2011-06-112623-5,



relativo a renda por referéncia ao ano de 2011 e expedido para a morada sita na
Avenida ......, n.% ... a ..., Edificio ...... , ...2andar, em Macau,

f)  Na&o foi 0 mesmo recepcionado pela concessionaria,

g) Foi alids a ora Recorrente que, por iniciativa propria, contactou esta Direc¢éo dos
Servicos solicitando emissdo de 2.2via do documento por falta de recepcéo do
documento original emitido e expedido atempadamente para a concessionaria.

h) Assim, a renda devida do ano de 2011, no montante de 13,207,440.00
acresceram as importancias de 396,224.00 e 132,075.00 relativas a 3% de
dividas e juros de mora, respectivamente,

i) Isto porque o pagamento da renda sé ocorreu em 30 de Junho, 30 dias apds o
limite legalmente estabelecido - Maio de 2011.

j)  Simultaneamente deu entrada nesta Direccdo dos Servigos reclamacdo da
contribuinte,

k) Sobre a qual recaiu despacho de indeferimento, deciséo que, por contrariar as
pretensdes da ora Recorrente, originou o recurso hierarquico necessario em
apreciacao.

Assente a base factual, cumpre que nos pronunciemos como segue:
IV. Do Direito

Na peticdo de recurso, agora objecto da nossa analise, a Recorrente alega, para
fundamentar o pedido de revogacdo do despacho recorrido, a ilegalidade da legislacéo
invocada, o vicio de violacdo da lei por erro nos pressupostos e a ilegalidade da
decisd@o. Analisemos de per si cada um dos argumentos.

O primeiro argumento da Recorrente para fundamentar o seu pedido de revogacgéo do
despacho recorrido, € o de estar 0 mesmo inquinado do vicio de ilegalidade no que
concerne a legislacdo invocada na notificagdo do indeferimento em sede de
reclamacéo. Assim, da notificacdo que indeferiu a reclamacao da Recorrente, consta a
indicacéo de, no prazo de 15 dias, contados nos termos do disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.© 15/96/M, conjugado com o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°©
16/84/M, reclamar deste acto para a Senhora Directora dos Servigos ao abrigo do n.°2
do artigo 2.° da Lei n.°12/2003.



O 1.° artigo invocado imp&e um prazo de 15 dias para a apresentacdo da reclamacéo
estabelecida na legislagéo fiscal tendo em conta, na contagem do prazo, a presuncéo a
que alude o n.°3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°16/84/M, cabendo a norma invocada
da Lei n.°12/2003 estabelecer as competéncias em matéria fiscal.

As normas indicadas s6 por lapso terdo sido incluidas na notificacdo que indeferiu a
reclamacdo da ora Recorrente ja que do acto de indeferimento cabe recurso
hierarquico e ndo reclamacdo como se afere da leitura do ja& mencionado n.° 2 do
artigo 148.° do C.P.A.. N&o tendo a notificacdo sido efectuada de acordo com as
regras constantes do artigo n.°© 70° do C.P.A., tal ndo implica a verificacdo de
qualquer viio invalidante do acto administrativo, no caso concreto, o indeferimento
da reclamacéo.

Nos termos da lei, sendo a notificacdo considerada como uma requisito de eficicia do
acto administrativo qualquer irregularidade da mesma implicara tdo somente e no
méaximo a ineficécia do acto, pelo que ndo se podera aplicar a este 0s vicios assacados
anotificacédo.

Recorde-se que a Recorrente, conhecedora das leis que lhe sdo aplicaveis, utilizou, e
bem, os meios adequados para impugnar 0 acto que indeferiu a sua pretensao ao
lancar mao do recurso hierérquico necessario como forma de reaccdo. No mesmo
sentido, a aceitacdo pela entidade Recorrida da impugnacdo apresentada pela
Recorrente bem como a presente apreciacdo, sanam qualquer erro ou irregularidade da
notificacdo, ndo se vislumbrando qualquer vicio extensivel ao acto administrativo que
leve a sua revogacao.

Pelo exposto discordamos em absoluto com a posi¢do defendida pela Recorrente no
que concerne ao vicio de ilegalidade que esta pretende atribuir ao indeferimento da
sua reclamacgéo.

Mais vem alegar a Recorrente que a renda a que esta sujeita pela utilizacdo do terreno
€ uma contraprestacdo fixada no contrato de concessdo e paga de acordo com as
regras estabelecidas na Portaria n.©164/98/M, sendo da competéncia da Direc¢do dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) a fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes assumidas contratualmente conforme as disposigdes
constantes do Decreto-Lei n.© 29/97/M e n&o, conforme erradamente indicada a
Recorrente, o Decreto-Lei n.© 27/97/M. Mais afirma que, nesta matéria, apenas
compete a Direc¢do dos Servigcos de Finangas (DSF) a execucdo dos contratos de
concessdo conforme se afere dos dispositivos legais que invoca e que merecem a
nossa concordancia.



O artigo 51.° da Lei de Terras estabelece regras aplicaveis a renda devida no ambito
dos contratos de concessdo, estabelecendo no n.° 4 que a mesma serd cobrada
conjuntamente com a contribuicio predial, se esta for devida. E entendimento da
Recorrente que este facto ndo permite a DSF atribuir natureza fiscal a renda,
aplicando, assim, a legislacdo avulsa sobre contribuicGes e impostos. Permitimo-nos
discordar porquanto é o proprio legislador que atribui essa natureza a renda criando
uma similitude com a contribuicdo predial, considerando-as diferentes na sua origem
mas semelhantes para efeitos de cobranga e pagamento.

Mesmo que assim ndo se entenda sempre se dird que, apesar de ndo ser ainda devida
contribuicdo predial pela Recorrente, isso deve-se tdo somente ao periodo de isencédo
a que a mesma esta sujeita de acordo com a disposicao da alinea a) do n.°1 do artigo
9.° do Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana (RCPU).

Alias, ndo se pretendendo atribuir natureza fiscal a contraprestacéo paga pelo terreno
dado em concessdo a Recorrente, a mesma (renda) tera de se sujeitar a regras quanto a
forma e modalidade, prazo e local de pagamento, principios esses estipulados na Lei
de Terras e em diplomas complementares, nomeadamente a Portaria n.°164/98/M.

Na auséncia de qualquer normativo referente a obrigatoriedade de comunicacao, por
parte da concessionaria, de qualquer alteracdo referente a mudanca de
estabelecimento, sede ou endereco para recepcdo de conhecimentos de cobranga,
teremos de nos socorrer do que esté estipulado em sede de RCPU e legislacdo avulsa,
pelo facto de ser a prépria lei que torna a obrigacdo conjunta e comum ao indicar que
a cobranca de ambas - renda e contribuicdo predial- seja feita conjuntamente nas
situacdes em que esta Gltima € devida.

Sendo certo que a Recorrente, em Dezembro de 2009, procedeu ao pedido de
alteracdo de endereco de estabelecimento em sede de contribuicdo industrial, ndo se
reflectiu este pedido de alteracfes no conhecimento de cobranca relativo a renda de
2010, ja que o mesmo foi enviado para a Unica morada que, até a data, existente no
Nucleo de Contribuicdo Predial e Rendas, que € a que consta do contrato de
concessdo como sendo a sede da Recorrente. Causa alguma estranheza que a
Recorrente ndo tenha reclamado nessa data quanto ao recebimento do conhecimento
de cobranca relativo a renda do ano de 2010, j& que a alteracdo por si comunicada em
Dezembro de 2009 néo se reflectiu, obviamente, na morada que consta do envio de
cobranca emitido e enviado em Abril de 2010 e paga pela Recorrente em Maio do
mesmo ano, portanto em tempo.

E, em jeito de esclarecimento sempre se dird que assim se procedera até que a
Recorrente solicite a alteracdo de enderego para efeitos de recebimento de



correspondéncia em sede de contribuicdo predial.

Nem se percebe t&o pouco alguma da argumentacdo da Recorrente ao alegar ser a
entidade Recorrida que pretende atribuir natureza fiscal a renda por si paga, para
depois vir afirmar que a comunicacdo feita em sede de Contribuicdo Industrial de
alteracdo do endereco da contribuinte e do estabelecimento tinha como objectivo o
recebimento na nova morada de toda a correspondéncia fiscal.

Alega também a Recorrente que, ndo tendo recepcionado o aviso de cobranca relativo
a renda de 2011 ndo se iniciou o prazo de cobranca pelo que nédo lhe € exigivel
quaisquer acréscimos a titulo de dividas e juros de mora. Raciocinio correcto ndo fora
0 que ja se afirmou quanto ao facto de ser o proprio legislador que cria alguma
similitude entre a renda e a contribuicéo predial para efeito de cobranca e pagamento,
sendo que na auséncia de qualquer norma inserida na Portaria n.© 164/98/M no que
concerne ao 6nus do contribuinte de actualizacdo de dados, teremos que utilizar essa
aproximacdo criada pelo legislador para considerar os dados existentes em sede de
contribuicio predial, ndo sendo relevante os dados alterados em sede de contribuig&o
industrial.

Mais uma vez nos permitimos discordar da argumentacdo da Recorrente quando
afirma ser entendimento da entidade Recorrida o envio do conhecimento dever ser
expedido para a morada existente na Contribuicdo Predial Urbana o que implicaria
que deveria ser utilizada a morada que constasse da matriz predial urbana ou para uma
das edificacBes existente no terreno concessionado. Labora a Recorrente em erro dado
que a morada existente em sede de contribuicdo predial € a que sempre constou e a
gue se menciona no contrato de concessdo e essa se mantera até qualquer pedido de
alteracdo. Isto porque é sempre permitido ao contribuinte escolher a morada que lhe
aprouver para recepcdo de correspondéncia fiscal e esta ndo coincidird
necessariamente com a da sede do estabelecimento ou edificacéo.

E também este o entendimento dos nossos tribunais e nomeadamente a sentenca do
Tribunal Administrativo no processo n.°220/01 ao afirmar que “€ ao contribuinte que
cumpre, em cada processo, manter a sua morada actualizada, irrelevando ... as
moradas constantes de outros elementos da Administracao fiscal .

N&o se vislumbra assim qualquer violagdo da lei por erro nos pressupostos, assacavel
a0 acto recorrido.

Assim, tendo o conhecimento de cobranca sido correctamente e atempadamente
expedido - usando o Unico endereco disponivel a data em sede de contribuico predial



- e verificando-se atraso no pagamento da renda do terreno concessionado nada tem
de ilegal a cobranca do acrescido a titulo de 3% de dividas e juros de mora de acordo
com o estabelecido na Portaria n.°164/98/M.
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V. Conclusdo
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A mobservanua das regras constantes no artigo 70.°do C.P.A para efeitos
da notificacdo que levou ao conhecimento da Recorrente o indeferimento do
seu pedido de restituicdo, ndo implica a verificacdo de qualquer vicio
invalidante do acto de indeferimento da reclamacéo.
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A escolha pela Recorrente da forma certa de impugnacdo, a aceitacéo, pela

entidade Recorrida, do presente recurso bem como a sua apreciagdo sanam

qualquer vicio que a notificacdo enfermasse.
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Considera o Ieglslador eX|st|rem algumas semelhancas para efeitos de
cobranca e pagamento entre a renda e a contribuicé@o predial estabelecendo
que serdo cobradas conjuntamente se esta for devida.
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A Recorrente esta sujeita a contrlbwgao predial encontrando-se, no entanto,
em periodo legal de isencao.
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Qualquer pedido de alteracdo de endereco para efeitos de recepcéo de
correspondéncia fiscal terd de ser efectuada no ambito do respectivo
imposto ou contribuicdo, ndo sendo suficiente a alteracdo efectuada em sede
de contribuicéo industrial nem extensivel ao Nucleo de Contribuicéo Predial
e Rendas que expede os conhecimentos de cobranga das rendas de terrenos
concessionados.



® Desse despacho que |he negou o provimento do seu
recurso hierarquico necessario, a B interpds para este TSI
0 presente recurso contencioso de anulacéo.
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6) Em todas as cédulas trlbutarlas é facultado ao contribuinte indicar endereco
diferente para recepcao de correspondéncia.
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7) O conhecimento de cobranga foi correcta e atempadamente expedido,
usando-se 0 endereco existente no Nucleo de Contribuicdo Predial e Rendas,
pelo que,
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8) Foi com toda a legitimidade que foram acrescidos 3% de dividas e juros a
renda do ano de 2011 por a mesma ter sido paga fora do prazo legal.
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9) N&o havendo assim lugar a qualquer restituicao.
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10) Assim, deve o despacho do Senhor Director dos Servigos Substituto de 30
de Agosto de 2011, ser mantido, ndo enfermando o mesmo de qualquer
vicio conducente a sua anulabilidade.
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Nestes termos entendemos dever o presente recurso hierarquico
necessario ser levado a consideragdo do Senhor Secretério para a
Economia e Finangas com proposta de indeferimento.

PR -
A consideraco superior,



Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gque importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
iIncumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséo), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

De acordo com o alegado e concluido na peticdo do recurso e nas
alegacOes facultativas apresentadas, o objecto do presente
recurso consiste apenas em saber se houve mora no pagamento
da renda, por razbes imputaveis a ora recorrente B, geradora das
consequéncias juridicas previstas no art® 4° da Portaria n°
164/98/M, a luz do qual “findo o prazo estabelecido para a
cobranca da prestacdo anual da renda, o concessionario pode
proceder ao pagamento da renda, acrescida de juros de mora e
3% de dividas, nos 60 dias imediatos”.

Pois, conforme iremos demonstrar infra, ndo se nos afigura
necessario analisar uma boa parte dos fundamentos invocados
pela recorrente ou pela entidade recorrida para fazer valer os seus
pontos de vista ou sustentar a sua posicdo, nomeadamente a
invocada natureza fiscal da renda do terreno, a invocada
aplicabilidade subsidiaria ou analdgica das disposicfes estipuladas
no Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana, a invocada
extensibilidade dos efeitos da comunicagcdo por parte de um
contribuinte da alteracdo do seu endereco, para efeito de recepcéao
da correspondéncia, efectuada apenas em sede de contribuicdo
industrial, a todos o0s outros impostos e a todas as relacOes



juridicas que tem com a DSF.
Ent&o vejamos.

Esta em causa a renda do terreno que, face as disposicoes da Lei
n° 6/80/M (Lei de Terras), é a contraprestacéo pelo uso e gozo do
terreno concedido por arrendamento pelo Governo da RAEM, de
gue é devedor o concessionario e credor a RAEM.

A renda é fixada no respectivo contrato de concessao de terreno —
art® 51°/2 da Lei de Terras.

Decorre do art® 3°/1 da Portaria n°® 164/98/M, que regulamenta a
Lei de Terras, a cobranca da prestacdo anual Unica tem lugar
durante o més de Maio.

Todavia, a renda sera cobrada conjuntamente com a contribuicéo
predial, se esta for devida — art® 51°/4 da Lei de Terras.

In casu, de acordo com o estipulado no contrato de concesséao de
terreno, aprovado pelo despacho do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas n° 48/2009 e publicado no B.O. N°
42 de 210UT2009, o valor de renda anual, referente ao ano 2011,
a pagar em MAIO2011, é calculado segundo a férmula ai
estipulada, isto €, 440.248m2 X MOP$30 = MOP$13.207.440,00.

Por forca do disposto no art® 9° do Regulamento de Contribuicdo
Predial Urbana, os rendimentos dos prédios construidos sobre o
terreno em causa gozam de isencao de contribuicdo predial no ano
de 2011.

Assim, ndo ha lugar a cobranca conjunta com a contribuicdo



predial, que nos termos do disposto no art® 94° do Regulamento de
Contribuicao Predial Urbana, em regra tem lugar durante os meses
de Junho, Julho e Agosto.

Portanto, a renda anual referente ao ano 2011 € uma obrigacéo de
guantia certa que se venceu no principio do més de Maio de 2011.

Entdo vejamos se a recorrente se constituiu em mora pelo facto de
nao ter efectuado o pagamento da renda anual durante o0 més de
Maio de 2011.

Na optica da recorrente, a ndo recepcao por ela do conhecimento
de cobranca conduz a néo eficacia da notificacdo para o
pagamento da renda.

Todavia esta tese sO seria aceitavel se a obrigacdo nao tivesse
prazo por falta de estipulacéo das partes ou de disposicéo especial
da lei.

Pois como vimos supra, 0 momento do vencimento da obrigagao
encontra-se expressamente fixado na lei, que é o primeiro dia do
més de Maio, ndo dependendo da verificacdo de qualquer outro
facto, nomeadamente a recepcéo efectiva por concessionario do
conhecimento de cobranca, cujo envio, por razdes que passamos
a expor infra, ao concessionario ndo € uma obrigacao por parte da
Administracéao.

A concessionaria, enquanto tal e na veste de outorgante do
contrato que titula a concesséo do terreno, ficou ab initio ciente da
sua obrigacdo de realizar a contraprestacdo pelo uso e gozo do
terreno, nos termos e condicbes expressamente estipuladas no
contrato, nao pode vir agora invocar a alegada néo recepcao do



conhecimento de cobranca como causa justificativa do nao
pagamento atempado da renda e como fundamento para obter o
reembolso daquelas quantias sancionatdrias entretanto pagas.

E verdade que tem sido ‘“institucionalizado” na DSF o envio
oficioso de conhecimento de cobranca a concessionarios que se
obriguem a pagar a renda, tal como confessou a prépria entidade
recorrida, o certo € que nédo sendo imposta pela lei, a tal pratica,
mesmo ‘institucionalizada”, nunca tem a Vvirtualidade de
condicionar o vencimento da renda nem pode ser interpretada
como mais do que uma medida supérflua adoptada pela
Administracéo Fiscal que age de boa vontade com vista a evitar a
ocorréncia em massa da falta de pagamento de renda por simples
esquecimento ou negligéncia por parte de concessionarios.

Assim, se a ora recorrente, enquanto concessionaria do terreno,
ciente da sua obrigacao de pagar no més de Maio a renda anual de
guantia certa conforme o estipulado no contrato de concessao do
terreno, ndo tivesse recebido tal conhecimento de cobranca, néo
deveria aguardar passivamente o envio do conhecimento de
cobranca, mas sim dirigir-se a DSF até ao fim do més de Maio,
legalmente fixado para a cobranca voluntaria, a solicitar a
passagem da respectiva guia para cumprir a sua obrigacdo
contratualmente estipulada.

Reza o art® 793°%2 do Cadigo Civil, ex vi do art® 50°1 da Lei de
Terras, que “o devedor considera-se constituido em mora quando,
por causa que lhe seja imputavel, a prestacéo, ainda possivel, ndo
foi efectuada no tempo devido.”.

N&o tendo efectuado, por inércia ou falta de diligéncia a ela
imputavel, atempadamente, o pagamento de renda anual,



conforme a estipulacdo contratual e a disposi¢cao especial da lei, a
recorrente ficou em mora.

Constituida em mora, a concessionaria, ora recorrente, deve
suportar as consequéncias de caracter algo sancionatorio
previstas no art® 4° da acima citada Portaria n°® 164/98/M, nos
termos do qual findo do prazo para o pagamento da renda, ou seja,
durante o més de Maio, 0 concessionario pode ainda nos 60 dias
imediatos proceder ao pagamento da renda, mas ja acrescida de
juros de mora e 3% de dividas.

E a Administracdo ndo fez mais do que aplicar in concreto o
disposto nesse art® 4° da Portaria n°® 164/98/M.

Tendo a Administragdo actuado in casu na estrita observancia da
lei e ndo padecendo portanto o acto administrativo recorrido do
alegado vicio de violacdo conducente a sua anulabilidade, o
recurso ndo pode deixar de improceder.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente com taxa de justica fixada em 8UC.
Registe e notifique.

RAEM, 06JUN2013
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