Processo n° 355/2008
(Autos de recurso contencioso)

Data: 27/Fevereiro/2014

Assunto: Contratacdo de trabalhadores ndo residentes
Erro sobre os pressupostos de facto
Exercicio de poderes discricionarios
Erro manifesto ou total desrazoabilidade no

exercicio de poderes discricionarios

SUMARIO

- Mostrando-se inscritos na Bolsa de Emprego
residentes a procura do cargo de empregados de mesa, se O
recorrente nao logrou oferecer prova concreta de gque nao
havia em Macau trabalhadores 1locais para satisfazer a
procura daquelas funcdes, antes pelo contrario se
constata ter a recorrente <criado obstaculos para o
sucesso da oferta de contratacdo de residentes, nédo hé
erro nos pressupostos de facto na decisdo que indeferiu o
pedido de contratacéo, por transferéncia, de
trabalhadores ndo residentes.

- E conferido & Administracdo, no exercicio dos
seus poderes discricionédrios, o poder ou a liberdade de

escolher, de entre uma série de solugbdes possiveis,

Processo 355/2008 Pag 1



aquela que lhe pareca melhor para o caso concreto, a fim
de satisfazer a necessidade e o 1interesse puUblicos
legalmente previstos.

- Tendo sido autorizada a recorrente a
contratacdo de 31 trabalhadores ndo residentes, entre os
quais 15 para empregados de mesa, e por outro lado,
havendo disponibilidade de m&o-de-obra residentes, além
do mais provado ficou que a recorrente ndo se empenhou em
dar preferéncia a contratacdo de trabalhadores locais, o
acto em crise que indeferiu a contratacdo de mais
trabalhadores, fundado na defesa dos 1interesses dos

trabalhadores locails, ndo é desrazoavel.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 355/2008
(Autos de recurso contencioso)

Data: 27/Fevereiro/2014

Recorrente:

- A’s of Chicago Macau Limitada

Entidade recorrida:

- Secretdrio para a Economia e Financas

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

I) RELATORIO

A’s of Chicago Macau Limitada, sociedade
constituida em Macau, melhor identificada nos autos,
notificada do despacho do Senhor Secretdrio para a
Economia e Financas de 18 de Abril de 2008, qgque indeferiu
0o pedido de contratacdo, ©por transferéncia, de 20
trabalhadores ndo residentes para exercerem as funcgdes de
empregados de mesa no Restaurante A’s the Steak House,
vem interpor o presente recurso contencioso de anulacdo
do referido despacho, em cujas alegacdes facultativas
formulou as seguintes conclusdes:

- A entidade recorrida indeferiu a pretensdo da recorrente

no que concerne a contratacdo por transferéncia de 20 trabalhadores
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ndo residentes para ocuparem o cargo de empregados de mesa,
“considerando a proporgcdo dos trabalhadores ndo residentes nas
instalagbes do requerente, este ja fol concedido proporcionalmente, a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes por 1sso neste momento, o
requerente ndo preenche as condi¢bes para a concessdo de novas quotas
de trabalhadores ndo residentes”;

- A recorrente é uma sociedade que tem por objecto a
exploragcdo e gestdo de restaurantes, encontrando-se a explorar em
Macau, o Restaurante A’s the Steak House, desde 28 de Agosto de 2007,
o qual estd localizado no Hotel B da Taipa e ocupa uma Area de cerca
de 9000 pés quadrados, com capacidade para receber 235 clientes no
restaurante, nas salas privadas e no bar e funciona
ininterruptamente, ao longo dos 365 dias do ano, das 3h da tarde a 1lh
da manha;

- 0Os mais de 76 Restaurantes A’s the Steak House
caracterizam-se pela manutencdo do seu estilo préprio e tdo especial,
na decoracdo do espaco, na hospitalidade e na comida de elevada
qualidade que servem aos seus clientes, encontrando-se ao longo
destes 30 anos referenciados como um dos melhores e mais populares
restaurantes do mundo, cuja especialidade sdo os bifes, sendo certo
que, todas as refeig¢des sdo fornecidas com um servigco de luxo;

- O estilo que a empresa recorrente trouxe para Macau é o
mesmo que o de todos os outros Restaurantes A’s the Steak House do
mundo: luxuoso, confortédvel, com uma decoracdo muito elegante, uma

hospitalidade de renome, primando-se pelo atendimento de todos os
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seus clientes com um elevado nivel de requinte;

- Para corresponder as necessidades que lhe s&o impostas
pela sua missdo de receber todos os seus clientes com um elevado
nivel de requinte - sem olvidar as obrigacgdes contratuais e legais a
que se encontra vinculada, nomeadamente, no que concerne ao horario
de trabalho, descanso semanal, feriados, etc. - o Restaurantes A’s
the Steak House atribui ao seu pessoal um horadrio por turnos;

- Tendo em consideracdo a manutencdo da exceléncia da
hospitalidade de que se pauta e prima, cada um dos seus empregados
ndo deve servir mais do que 3 meses de clientes. Pelo que se estima
que o numero de empregados de mesa de que necessita ao seu servicgo
ndo é inferior a 35;

- No caso em concreto, a contratacdo de trabalhadores néo
residentes, i) ¢é devida por inexisténcia e/ou insuficiéncia de
trabalhadores residentes aptos a prestar trabalho em condigdes de
igualdade de custos e de eficiéncia, 1i) é limitada temporalmente,
iii) ndo contribui de forma alguma para a reducdo dos direitos
laborais dos residentes ou de quaisquer outros trabalhadores, iv) néo
provoca, directa ou indirectamente, a cessacdo, sem justa causa, de
contratos de trabalho, v) ndo foram detectadas quaisquer violacgdes ou
omissdes previstas no Despacho n.° 12/GM/88, de 1 de Fevereiro e
Despacho n.° 49/GM/88 de 16 de Maio, as quais seriam susceptiveis de
afastar qualquer ponderacdo favoravel na concessdo da autorizacdo de
importacdo de mdo-de-obra de trabalhadores n&do residentes;

- O referido despacho incorre no vicio de violacdo da Lei,
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porque ndo obstante ndo ter aferido dos requisitos de aplicabilidade
das supra referidas disposigdes legais, ndo teve em consideracgdo os
“..sectores de actividade econdmica, consoante as necessidades do
mercado, a conjuntura econdémica e as tendéncias de crescimento
sectoriais”, conforme prevé o disposto no n.° 4 do artigo 9° da Lei
n.° 4/98/M, no qual se estipula mais um critério segundo o qual pode
ser definido o recurso é prestacdo de trabalho por trabalhadores né&o
residentes;

- O despacho constante do acto recorrido, viola claramente
a ratio legis da Lei n.° 4/98/M, no Despacho n.° 12/GM/88, de 1 de
Fevereiro e no Despacho n.° 49/GM/88 de 16 de Maio;

- A génese das disposicdes legais supra mencionadas n&o se
prendem unicamente com critérios de proporcionalidade entre a
contratacdo de trabalhadores residentes e ndo residentes, pois se
assim fosse, o mesmo seria dizer que uma empresa ficaria a mercé da
disponibilidade da mdo-de-obra local oferecida e n&o aquela que foéra
designada pelos seus préprios critérios selectivos;

- A decisdo recorrida ndo tem em conta a realidade actual,
que ndo é minimamente comparavel com a realidade do passado, pois o
célere desenvolvimento que Macau tem sofrido nestes UGltimos anos tem
sido nota de destaque mundial, levando a que o investimento se
acentue de dia para dia e a mdo-de-obra se escasseie do mesmo modo,
uma vez que a procura é muito superior a da oferta;

- Para se acompanhar e apoiar o desenvolvimento é

necessario que se facultem alicerces que suportem todos quantos aqui

Processo 355/2008 Pag 4



depositem a sua marca de confianca;

- Conforme se prevé no n.° 3 do art.® 2° da Lei n.° 4/98/M
de 27 de Julho “A politica de emprego deve ser coordenada com as
demais politicas socioecondémicas, na prossecugcdo dos objectivos
enunciados na presente lei.”

- Um dos objectivos enunciados na referida lei é o da
contratacdo de recursos humanos locais (cfr. art.° 9° da Lei 4/98/M),
e se uma das necessidades socioecondémicas tem sido a especializacéo
de mdo-de-obra (primordialmente em determinadas areas da
restauragdo), serdo necessarias medidas de instrumentalizagdo para
que a coordenacdo das duas seja possivel. Coisa que ndo se tem
verificado!

- O acto recorrido padece do vicio de violacdo de lei,
porquanto estdo preenchidos, no pedido efectuado pela recorrente, os
requisitos legais para o deferimento do pedido e os mesmos ndo foram
observados pela autoridade recorrida - cfr. art.°s 1°, 2°, 5°, 9°
alinea d) do Despacho n.° 12/GM/88, de 1 de Fevereiro e art.®°s 1° e
2°, alineas b.1l), b.2) e b.4) do Despacho n.° 49/GM/88 de 16 de Maio,
art.®°s 3°, 4°, 5° e 7° do CPA e art.®°s 4°, 8°, 11°, 25°, 35°, 40°,
41°, 43°, 103°, 114° e 115° da Lei Basica da RAEM;

- A actividade que a recorrente desenvolve ¢é a de
exploracdo em Macau, de um dos restaurantes de luxo mais bem
referenciados internacionalmente, que absorve com O seu nome uma
série de servicos que né&o podem ser descurados sob pena de se

prejudicar toda uma cadeia de restaurantes com o0 mesmo nome;
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- A recorrente ndo descuidou das obrigacgdes legais, tendo
inclusivamente, ainda que sem sucesso, desencadear todos os esforgos
que estavam ao seu alcance para a contratacdo de trabalhadores
locais;

- A recorrente depara-se com a escassez e indisponibilidade
de m&o-de-obra em Macau, ndo lhe sendo permitida a transferéncia de
mdo-de-obra que se pretende;

- Da contestacdo da entidade recorrida decorre um unico
argumento: a existéncia de uns meros 160 desempregados em Macau, mas
ndo resulta da mesma que esses 160 desempregados preenchem os
requisitos para trabalhar no estabelecimento de 1luxo da recorrente
que requer qualificacdo superior. Administracdo ndo dé&, portanto,
outra a solugdo & recorrente que nado passe poOr encerrar a sua
actividade em Macau por escassez de mdo-de-obra;

- No caso sub Judice estamos perante uma situacdo em que
cabia a Administracédo escolher uma conduta condicionada ao
preenchimento de conceitos integrantes do interesse publico
subjacente a concessdo ou denegacdo da autorizacdo de contratacdo de
mdo-de-obra né&o residente, aqui valorados em funcdo do cumprimento
das leis da RAEM, cuja observédncia ¢é condicdo essencial do
deferimento do pedido;

- A lei, ao conferir os poderes discriciondrios, pretende
que eles sejam exercidos em face da existéncia de certas
circunsténcias cuja apreciacdo conduza o agente a optar, entre as

varias decisdes possiveis, aquela gque considere mais adequada a
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realizacdo do fim legal, dai que se a decisdo se fundamentar numa
falsa i1deia sobre os factos, se estes ndo existirem nos termos
supostos, a lei acaba por ser violada no seu espirito;

- E n&do se deixa de reconhecer que a sindicabilidade do
preenchimento do conceito de “proporcionalidade” e sua avaliacéo
podem ser laboradas em erro, exactamente se aquelas circunsténcias se
ndo verificarem;

- A Administracdo, perante a comprovada inexisténcia do
mdo-de-obra local gue cumpra 0s requisitos para ocupar os mencionados
cargos, mesmo assim, entendeu indeferir a almejada autorizacdo de
contratacdo quotas para contratacdo de trabalhadores ndo residentes,
pelo que ndo lhe seriam concedidas mais para dque esse numero néao
fosse superior ao numero de trabalhadores residentes também
contratados;

- Torna-se dificil configurar o absurdo que é limitar a
possibilidade de contratagdo de trabalhadores ndo residentes ao
numero de trabalhadores locais, mesmo em situacdes gque o mercado
local nédo oferece a mdo-de-obra que cumpra com Os requisitos, para o
exercicios das funcdes que os empregadores pretendem, condicionando
apenas essa possibilidade ao facto dos interessados terem a trabalhar
para si mais trabalhadores residentes do que ndo residentes!

- Essa homogeneidade é conveniente, mas a ela terdo que
acrescer circunstdncias ponderosas e determinantes, tais como o
interesse do desenvolvimento econdémico e social harmonioso e

integrado da RAEM;
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- A decisdo ora posta em crise demonstra uma total
desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionéarios, que
pressupde a violagdo dos principios de Jjustica, imparcialidade,
igualdade e proporcionalidade na decisdo proferida ao restringir a
contratacdo de trabalhadores nédo residentes, sem que se apresentem
solugdes que garantam as necessidades de mdo-de-obra da recorrente;

- A recorrente tem ao seu servico trabalhadores locais,
pols sempre que estes satisfazem os requisitos para o preenchimento
de vagas da empresa, sdo 0sS que prioritariamente s&do escolhidos em
pretericdo da importacdo de trabalhadores ndo residentes;

- A recorrente antes de requerer a transferéncia dos
trabalhadores em causa para empregados de mesa, tentou encontrar
recursos locais, contudo ndo obstante os esforcos desencadeados, néo
sé junto de entidades privadas (i.e. publicacdo de inumeros anuUncios
no jornal “Macau Daily”, um dos mais lidos de Macau) como também
através da Direccdo dos Servigos de Trabalho e Emprego e Instituto de
Formacdo Turistica de Macau, ndo fol possivel encontrar numero
suficiente de trabalhadores locais para o exercicio dessas funcgdes,
por insuficiéncia ou inexisténcia de mdo-de-obra em Macau;

- A recorrente ao efectuar o pedido de transferéncia
daqueles trabalhadores, fé-lo consciente de que o mesmo ndo iria

colocar em causa postos de trabalhadores locais e que essa mesma

.

transferéncia de méo-de-obra seria imprescindivel prossecucdo dos
projectos que tem em Macau na area da restauracdo;

- Da leitura dos textos legais consagrados pelos Despacho
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n.° 12/GM/88, de 1 de Fevereiro e Despacho n.° 49/GM/88 de 16 de
Maio, é licita conclusdo que a autorizacdo de importacdo de mao-de-
obra do exterior da RAEM, é dada no exercicio de discricionariedade
por ocorrer uma ampla margem de livre apreciagdo ou de auto
determinacédo;

- A aprovacdo da transferéncia dos trabalhadores néo
impediréd, nem tdo-pouco interromperd o recrutamento de mdo-de-obra
local, nem é esse o objectivo da recorrente;

- A recorrente necessita urgentemente, de proceder a
contratacdo de mais pessoal para a categoria de “empregados de mesa”
porque os 19 trabalhadores revelam ser um numero manifestamente
insuficiente para servir com rigor e qualidade um restaurante com
capacidade para 235 clientes;

- Com 18 trabalhadores, cada um terd de servir em média, 12
mesas, ficando muito aquém das expectativas supra referidas de 1
empregado para um numero ndo superior a 3 mesas e duvidas n&do restam
que impossivel se torna a qualgquer ser humano atender com rigor e
prontiddo 12 mesas ao mesmo tempo;

- Inexiste mé&o-de-obra local com as qualificacdes
necesséarias;

- O acto impugnado, né&o ponderou sobre a coordenacdo que
deve existir entre a politica de emprego e as demais politicas
sociocecondémicas, na prossecucdo dos seus objectivos, violando a lei e
manifestando uma total desrazoabilidade no exercicio dos poderes

discricionéarios.
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Conclui, pedindo que se conceda provimento ao recurso, e se

anule o acto recorrido, com todas as consequéncias legais.
*

Regularmente citada, pela entidade recorrida foi
apresentada a contestacdo constante de fls. 104 a 112
cujo teor se d& aqui por integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais, pugnando pelo n&o provimento do

recurso.

Findo o ©prazo para alegacgdes, o Ministério
Piblico deu o seguinte parecer:

“VWem “A’s of Chicago Macau, Lda” impugnar o despacho de
24/4/08 do Secretdrio para a Economia e Financas que, na sequéncia de
recurso hierdrquico, manteve decisdo de indeferimento de contratacéo,
por transferéncia, de 20 trabalhadores ndo residentes para exercerem
as fungdes de empregados de mesa no restaurante Y“A’s the Steak
House”, assacando-lhe, ao que conseguimos sintetizar, wvicios de
violagcdo de lei, por afronta de variadissimas disposicgdes legais e
total desrazoabilidade no exercicio de poderes discriciondrios, com
atropelo dos principios da Jjustica, imparcialidade, igualdade e
proporcionalidade.

Sem necessidade de nos debrucarmos especificamente sobre a
andlise de cada um dos principios que a recorrente vé afrontados, até
por gque o0s mesmos se ndo encontram devidamente concretizados,

caracterizados e consubstanciados, dir-se-& que a argumentacéo
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daquela assenta numa ideia béasica: sendo uma sociedade que tem por
objecto a exploragcdo e gestdo de restaurantes, encontrando-se a
explorar em Macau o restaurante “A’s the Steak House”, localizado no
hotel “B” na Taipa, tem caréncia e necessidade de contratar os 20
empregados de mesa em causa, que satisfacam os padrdes de exigéncia e
qualidade daquele restaurante, sendo que, apesar de ter empreendido
esforcos nesse sentido, n&do lhe foi possivel proceder a contratacédo
de pessoal residente para aquele efeito, por insuficiéncia ou
inexisténcia de mé&o de obra disponivel em Macau.

Ora, ¢é precisamente tal assercdo que a entidade recorrida
pde em causa ao indeferir o peticionado, fundando-se no disposto no
art.° 9° da Lei 4/98/M de 27/7, por “j& ter sido autorizada a
contratacdo de um numero de trabalhadores ndo residentes adequado a
dimensdo do estabelecimento e a proporcdo dos trabalhadores néo
residentes e residentes”.

Vé-se, pois, bem que, no fundo, o que a recorrente pde em
crise sdo os pressupostos de facto em que a recorrida se estribou no
indeferimento operado.

Mas, ndo vemos que lhe assista razdo.

Na apreciacdo do requerimento da recorrente, atinente a
contratacdo de trabalhadores ndo residentes, os normativos aplicéaveis
deixam, como ¢ evidente, ao ¢érgdo decisor certa liberdade de
apreciacdo acerca da conveniéncia e da oportunidade sobre o
respectivo deferimento.

Encontramo-nos, pois, face a acto produzido no exercicio de
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poderes discricionadrios que, constituindo embora uma peculiar maneira
de aplicar as normas Jjuridicas se encontram, todavia, sempre
vinculados a regras de competéncia, ao fim do poder concedido, a
alguns principios Jjuridicos como a igualdade, proporcionalidade,
justica e 1imparcialidade, a regras processuals e ao dever de
fundamentacdo, ndo existindo, como é débvio, qualquer excepcgdo ao
principio da legalidade mesmo na vertente da reserva de lei.

E, como é evidente, o erro sobre os pressupostos de facto
subjacentes a decisé&o, releva também no exercicio de poderes
discriciondrios, pois que a livre apreciacdo pretendida pelo
legislador ao conceder aqueles poderes falseia-se se os factos em que
assenta a decis&o ndo forem correctos.

Dai que se entenda que constitui sempre um momento
vinculado do acto discricionadrio a constatacdo dos factos realmente
ocorridos: os factos que sirvam de motivo de um acto administrativo
discricionadrio devem ser sempre verdadeiros.

S6 que, ndo se vé gque no caso vertente o ndo sejam:

- por um lado, a recorrente Ja& havia sido autorizada a
contratacdo de um total de 31 trabalhadores ndo residentes, entre os
quais se contam 15 empregados de mesa;

- por outro, ndo é sequer contestada, a tal nivel, a baixa
“ratio” de trabalhadores residentes relativamente aos ndo residentes;

- por outra banda, ¢é publica e notoriamente conhecida a
actual situacdo de desemprego na Regido, encontrando-se inscritos nas

Bolsas de Emprego milhares de residentes da RAEM, n&o se vendo que
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para as funcgdes pretendidas, dentro do sector de empregados de mesa
de restaurante, ndo existam trabalhadores locais habilitados para o
efeito e,

- finalmente, ainda que fosse real a necessidade de
contratar mais mdo de obra para o efeito, o que se constata do
procedimento é que a recorrente, antes do acto em crise, abriu apenas
uma oferta de emprego na Bolsa de Emprego, exigindo, além do mais,
como condigdes o 12° ano de escolaridade, 1 ano de experiéncia
profissional, idade superior a 23 anos e o conhecimento de 3 linguas
(mandarim, cantonense e inglés), exigéncias que, estranhamente, se
ndo vém vertidas relativamente aos ndo residentes, oferecendo um
saldrio mensal de MOP$6.500,00, sendo que, como ¢é O6bvio, tais
exigéncias e salario relativos ao segmento profissional em questéo
ndo demonstram efectiva vontade e empenhamento na contratacdo de méo
de obra residente (o0 que parece ter-se confirmado em nova oferta de
emprego operada ja& apdés o acto em escrutinio), sendo certo que a
altura do indeferimento se encontravam inscritos na Bolsa de Emprego
para aquelas fungdes, 166 candidatos.

Afigura-se-nos, assim, que, do acervo probatdédrio carreado
para o procedimento e prdéprios autos resulta como comprovado,
demonstrado e correspondente com a realidade que a recorrente néo
mostrou empenho ou real vontade em proceder ou dar preferéncia a
contratacdo de trabalhadores residentes, ndo fazendo o melhor
possivel nesse sentido.

Donde, poder concluir-se corresponderem a realidade os
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pressupostos subjacentes a deciséo.

De resto, como é evidente, o fim que a lei visou ao
conferir a entidade recorrida o poder de autorizar a contratacdo de
trabalhadores ndo residentes ndo coincide, necessariamente, com os
fins especificamente visados pelas entidades privadas que procuram O
deferimento de tal pretensdo: sé reflexamente (uma vez que interessa
também a Administracdo um efectivo e salutar desenvolvimento das
actividades levadas a cabo na Regido) e dependendo do interesse comum
e colectivo é que tais interesses privados poderdo ser contemplados.

Ora, do contetdo do acto em crise consegue descortinar-se,
com clareza, gque O que essencialmente motivou o indeferimento
questionado foi a defesa de postos de trabalho para os residentes da
RAEM, numa altura em que a situagcdo do mercado de trabalho se
apresenta desfavoravel, sendo certo que existem trabalhadores locais
disponiveis e aptos para o desempenho das funcdes pretendidas,
afigurando-se, pois, a decisdo como adequada, sensata e razoavel, ja
que deve ser apanadgio dos dérgdo de Estado responsdveis a defesa dos
postos de trabalho dos respectivos cidad&os nacionais, sé autorizando
a contratacdo de mdo de obra ndo residente no caso de insuficiéncia
ou incapacidade daqueles.

Motivo por que, ndo se vislumbrando a ocorréncia de
qualquer dos vicios assacados ao acto, ou de qualquer outro de que
cumpra conhecer, somos a pugnar pelo ndo provimento do presente

recurso.”
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O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas, e tém interesse processual.

N&o existe outras nulidades, excepcdes nem
questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.

Cumpre decidir.

* x %

ITI) FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos, designadamente do processo administrativo, a
seguinte matéria de facto com pertinéncia para a deciséo
da causa:

Em 27 de Dezembro de 2007, a recorrente deu
entrada no Gabinete para os Recursos Humanos um pedido de
transferéncia de 20 trabalhadores ndo residentes para
exercerem as funcgdes de empregados de mesa no Restaurante
A’s the Steak House por si explorado (cfr. fls. 49 a 54
do processo administrativo).

Por despacho do Coordenador do Gabinete, de 11 de
Fevereiro de 2008 (cfr. fls. 41 a 43 do processo
administrativo), foi indeferido o pedido, com fundamento
no seguinte:

SRR GG BRI BT BRI, RS AR S RS S it
(VR B PR 5 4 / 98 /MERILA S TUMR I AL RE S, DA Bk Ay 4% HH 5
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NITEPEA L M B it , R4 = H 2 12/6M/ 8858 b i, A
ATAE A MR 20074205 H 16 HR TRy 54T B BURN 2~ #3520 )55 —4H53/2007
SR AEE A B W R A s DT AORERR, A AAHEHERCER20 () MR R
AR G .

Notificada do despacho, a recorrente apresentou
em 4 de Marco de 2008 apresentou reclamacdo Jjunto do
Coordenador do Gabinete para os Recursos Humanos, tendo
este proferido em 18 de Marco de 2008 despacho que
concordou com a proposta de indeferimento da reclamacéo

formulada pela recorrente’ (cfr. fls. 81 e seguintes do

YA proposta de indeferimento da reclamacéo tem o seguinte teor:
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processo administrativo).

Desta decisdo veio a recorrente interpor recurso
hieradrquico para o Sr. Secretario para a Economia e
Financas, tendo este proferido em 18 de Abril de 2008
despacho que concordou com a proposta de indeferimento do

recurso’ e que manteve o indeferimento do pedido decidido

I)IRRERFELI S V- LG EEF B ERREAAR I RAR A EF RS
7 ¥ ¢
(F)REYFA R IBLA 1 EE RS PR B9 3L AR B A 21555 G -
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F it
FA¥ 24198 0 ¥ EgEF 32 & (¢ 45 % 03205/IMO/GRH/2008 55 4+ 77 4+ chl & 3 e B ) » ¢h 3t B B B 5
F e ]
62.7% - 3 1 F i jp MF 166 & RBF T Fpa 1F
S 0 FRFIY A SIRPER AS E AR R A GERT o o BRI et e RS e R
PR A G R T A Y A St B R i 2R Y B R
Fras®
SREANEZN PR BRI AR A TRMES R

B PR
XXX

% A proposta de indeferimento do recurso que foi submetida ao Exm®. Senhor Secretario para
a Economia e Financgas tem o seguinte contetdo:

“Fod o0 S20 % RS 1 KT ERER N RER
% ekt 10215
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pelo Coordenador do Gabinete para os Recursos Humanos em

11 de Fevereiro de 2008 (cfr. fls. 2 a 5 do processo

& % 03205/IMO/GRH/2008%.4+ 7 » #8811 ¢ 4 B 2 R > ¥ & 3 B3| A BF &2 Fenfin > ¢ g4 g
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administrativo) .

A recorrente comega por assacar a deciséo
recorrida vicio de violacdo de 1lei, por entender que o

(o)

Exm Senhor Secretério ao decidir nao teve em
consideracéo os “sectores de actividade econdmica,
consoante as necessidades do mercado, a conjuntura
econdémica e as tendéncias de crescimento sectoriais”,
conforme se prevé no n°® 4 do artigo 9° da Lei n°® 4/98/M,
nem teve em conta a realidade actual, designadamente o
célere desenvolvimento que Macau tem sofrido nos ultimos
anos e a escassez de mdo-de-obra verificado na Regido.

A entidade recorrida indeferiu o ©pedido da
recorrente com fundamento em Jj& ter sido autorizada a
contratacdo de um nuUmero de trabalhadores ndo residentes
adequado a dimensdo do estabelecimento e devidamente
ponderada a proporcdo dos trabalhadores ndo residentes e
residentes.

Na verdade, a recorrente apenas discorda da
decisdo recorrida, entendendo que a Administracdo néo
ponderou as necessidades do mercado, a conjuntura
econdmica e as tendéncias de crescimento sectoriais, as
quais sdo requisitos legais para o deferimento do seu
pedido de contratacéo, por transferéncia, de

trabalhadores ndo residentes.
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Estatui-se no artigo 9° da Lei n°® 4/98/M, de 29
de Julho, o seguinte:

“(Complemento dos recursos humanos locais)

1. A contratacdo de trabalhadores ndo residentes
apenas é admitida quando, cumulativamente, vise suprir a
inexisténcia ou insuficiéncia de trabalhadores residentes
aptos a prestar trabalho em condic¢cdes de 1igualdade de
custos e de eficiéncia e seja limitada temporalmente.

2. A contratacdo de trabalhadores ndo residentes
ndo é admitida quando, apesar de verificados 0s
requisitos constantes do numero anterior, contribua de
forma significativa para a redugdo dos direitos laborais
ou provoque, directa ou indirectamente, a cessacdo, sem
justa causa, de contratos de trabalho.

3. A contratacdo de trabalhadores ndo residentes
depende de autorizacdo administrativa a conceder
individualmente a cada unidade produtiva.

4. O recurso a prestagcdo de trabalho por
trabalhadores ndo residentes pode ser definida por
sectores de actividade econdmica, consoante as
necessidades do mercado, a conjuntura econdmica e as
tendéncias de crescimento sectoriais.”

O acto em crise foi produzido no exercicio de
poderes discricionarios pela Administracdo, a qual é

conferido por lei o poder ou a liberdade de escolher, de
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entre uma série de solugdes possiveis, aquela que lhe
pareca melhor para o caso concreto, a fim de satisfazer a
necessidade e o interesse publico protegido pela norma
que o confere.

Mas é sabido, o) exercicio de poderes
discriciondrios ndo estd sujeito a sindicédncia pelos
tribunais, salvo em caso de erro manifesto ou total
desrazoabilidade.

Alids, ao contrdrio do que defende a recorrente,
ndo se mostra verificado que a Administracdo tenha
deixado de ponderar os varios factores invocados pela
mesma, nem que os motivos utilizados pela entidade
recorrida para justificar o indeferimento ndo corresponda
a realidade, caso em que se verificaria o erro sobre os
pressupostos de facto.

O erro sobre os pressupostos de facto subjacentes
a decisdo releva no exercicio de poderes discricionarios,
exigindo-se que os factos que sirvam de motivo de um acto
administrativo devem ser verdadeiros, de modo que o 6rgdo
decisor possa actuar de forma livre e esclarecida, sem
que a sua vontade seja viciada.

Assim, no tocante a proporcdo verificada entre
trabalhadores nédo residentes e residentes, constata-se
que Jja foi concedido a recorrente um total de 31

trabalhadores ndo residentes, entre os quais contavam 15
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empregados de mesa, mas s foram contratados 4
trabalhadores locais em tempo parcial para assegurar o

z

servico de Dbar, mesa e salas privadas, dai que

corresponde a realidade a baixa proporcdo de
trabalhadores residentes relativamente aos nao
residentes.

Por outro lado, alega a recorrente se encontrar
com dificuldade na contratacéo de trabalhadores
residentes com as qualificacdes necesséarias para
desempenhar o cargo de empregados de mesa no seu
restaurante.

Pelo contrario, entendeu a entidade recorrida que
havia trabalhadores locais habilitados para trabalhar
como empregados de mesa de restaurante, nomeadamente
encontravam-se inscritos na Bolsa de Emprego para aquelas
funcdes 166 candidatos, ou seja, havia disponibilidade de
trabalhadores locais.

Dai que, embora seja verdade que a oferta de
contratacdo de trabalhadores residentes foi apresentada
pela recorrente na Direccdo dos Servigcos para os Assuntos
Laborais e que o0os anuncios para recrutamento de
trabalhadores locais foram publicados no Macao Daily
News, mas para que o vicio (erro sobre os pressupostos de
facto) se torne procedente, a recorrente terd que provar

a inexisténcia de trabalhadores locais para satisfazer a
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procura de empregos por si fornecidos, sem que, no
entanto, haja qualgquer imputacdo de culpa a si prépria
nessa falta de contratacdo.

Salvo o devido respeito, entendemos gque néo
logrou a recorrente oferecer prova concreta de que ndo
havia em Macau trabalhadores residentes disponiveis para
desempenhar as funcdes pretendidas pela recorrente, antes
pelo contrario haviam candidatos inscritos na Bolsa de
Emprego e gue estavam interessados em trabalhar como
empregados de mesa, assim como ndo se excluia a
possibilidade de trabalhadores residentes terem
respondido a essa oferta mas terem sido recusados.

Tanto mais, constata-se que pela recorrente foram
exigidas aos candidatos locais as seguintes qualificacgdes
quando abriu a oferta de emprego: 12° ano de
escolaridade, 1 ano de experiéncia profissional, idade
superior a 23 anos, conhecimento de 3 linguas (inglés,
mandariam e cantonense), e é necessdrio ser fluente em
inglés, mas aos candidatos foi oferecido apenas um
saladrio mensal de MOPS$6,500!

Com estas exigéncias, cré-se estar a recorrente a
criar obstdculos para o sucesso da oferta.

Curiosamente, as mesmas qualificac¢des ndo foram
exigidas aquando da contratacdo de trabalhadores néao

residentes.
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Tudo 1isto para apontar que o0s pressupostos de
facto subjacentes a decisdo correspondem a realidade,
podendo o 6rgdo decisor actuar de forma livre e
esclarecida, sem gque a sua vontade seja viciada.

*

A recorrente alega ainda que a decisdo recorrida
manifesta wuma total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionérios, no sentido de que a
Administracdo, perante a 1nexisténcia de mao-de-obra
local com as qualificacdes necessadrias para o desempenho
do cargo, em vez de autorizar, veio indeferir a
autorizacéo para contratacéado de trabalhadores ndo
residentes.

Como acima se referiu, para além de ndo ser
verdade esse facto, trata-se aqui do exercicio de poderes
discriciondrios pela Administracdo, a gqual é conferido
por lei o poder ou a liberdade de escolher, de entre uma
série de solugbdes possiveils, aquela que lhe pareca melhor
para o caso concreto, a fim de satisfazer o interesse

publico protegido pela norma que o confere.

O fim primordial que a 1lei wvisou ao conferir a
Administracdo esse poder de autorizar (ou né&o) a
contratacao de trabalhadores nao residentes é

precisamente para assegurar a protecgcdo dos direitos e

interesses dos trabalhadores residentes, e ©pode, em
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determinadas circunstédncias, designadamente consoante as
necessidades do mercado, a conjuntura econdémica e as
tendéncias de <crescimento sectoriais, decidir se deve
autorizar a contratacdo dos trabalhadores n&o residentes
com o objectivo de suprir a inexisténcia ou insuficiéncia
de trabalhadores 1locais em condicdes de igualmente de
custos e de eficiéncia.

Estatui-se nos termos do artigo 21°, n° 1, alinea
d) do Cbébdigo de Processo Administrativo Contencioso que
constitui fundamento do recurso, entre outros, o erro
manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionéarios.

Conforme se decidiu no Acdrddo deste TSI, no
Processo 363/20009, em 19 de Maio de 2011, “A
desrazoabilidade a que alude o artigo 21°, 1, d) do CPAC,
alids, adjectivada de total, deve ser entendida de forma
a deixar um espaco livre a Administracdo, salvaguardados
os limites proprios do poder discriciondrio, nomeadamente
os limites internos decorrentes dos principios da
imparcialidade, igualdade, justica, proporcionalidade ou
outros vertidos no Cdédigo do Procedimento Administrativo,
assim se pondo cobro a eventuais abusos.”

Também se referiu no Acdrdédo deste TSI, Processo
647/2010, que a expressdo “total desrazoabilidade no

exercicio dos poderes discriciondrios pode comportar-se o
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sentido de uma absurda e desmesurada aplicacdo do poder
discriciondrio administrativo perante um determinado caso
real e concreto. E a decisdo desrazoavel é aquela cujos
efeitos se ndo acomodam ao dever de proteger o interesse
publico em causa, aquela que val para além do que é
sensato e 1dégico tendo em atencdo o fim a prosseguir, um
acto absurdo ou por vezes irracional”.

No vertente caso, tendo sido autorizada a
recorrente a contratacdo de 31 trabalhadores ndo
residentes, entre os quais 15 para empregados de mesa, e
por outro lado, havendo disponibilidade de mao-de-obra
residentes, além do mais provado ficou gque a recorrente
ndo se empenhou em dar preferéncia a contratacdo de
trabalhadores 1locais, o acto em crise que indeferiu a
contratacdo de mais trabalhadores, fundado na defesa dos
interesses dos trabalhadores locais, nunca é desrazoavel,

pelo que verificado ndo estd o vicio alegado.

* k%

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em negar provimento ao
recurso contencioso, mantendo o acto recorrido.

Custas pelo recorrente, com 8 U.C. de taxa de
justica.

* k%

Macau, 27 de Fevereiro de 2014
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Tong Hio Fong
Presente Lai Kin Hong

Victor Manuel Carvalho Coelho Jodo A. G. Gil de Oliveira
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