Processo n.°84/2014 /A

(Suspenséo de eficécia do acto )

Relator :  Jodo Gil de Oliveira
Data : 6/Margo/2014

ASSUNTOS:

- Suspensdo de eficicia de acto de cancelamento do autorizacdo de

residéncia de menor

SUMA RIO:

Se um trabalhador obteve autorizacdo de residéncia e aqui vive desde
2010, com o seu agregado familiar, composto da sua esposa e dois filhos
menores gue estdo a estudar, ndo ha razdes para ndo suspender o0 acto que nédo
renovou a sua residéncia, com fundamento numa condenacdo de 2011, por
conducdo com alcool, factos praticados em 2010, vistos 0s graves prejuizos
advenientes da interrupcao dos estudos dos filhos, no meio do ano lectivo, néo se
vislumbrando prejuizo para o interesse publico em aguardar por mais algum

tempo até que a situacéo seja clarificada na ac¢éo principal.

Relator,

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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Processo n.°84/2014/A

(Suspensao de Eficéacia)

Data : 6 de Marco de 2014
Requerente: A

Entidade Requerida: Secretério para a Economia e Finangas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. A, mais bem identificado nos autos, tendo sido notificado do
despacho de Exmo. Senhor Secretario para a Economia e Financas
(S.E.F.), datado de 29 de Novembro de 2013, que lhe indeferiu a ""renovagéo
da autorizacdo de residéncia na R.A.E.M." - bem como aqueloutras do seu
agregado familiar - vem nos termos do art. 121° e segs. do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso (C.P.A.C.) requerer a SUSPENSA O DA
EFICA CIA, alegando o seguinte:

| - DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
1°
O despacho cuja suspenséo ora se requer foi proferido pelo Exmo. Secretério para a
Economia e Financgas (S.E.F.) ao abrigo de delegacdo de competéncias do Exmo. Chefe do

Executivo (cfr. doc. n.°1 que é uma fotocopia simples documento em causa).
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2.°
O requerente impugnou, nesta data, contenciosamente aquele despacho, tendo por
isso legitimidade para requerer a presente suspenséo (art. 121°n.°1 do C.PA.C.).
3.°
O acto em causa ainda nao foi executado (art. 122° do C.P.A.C. "a contrario™)
4.0
A suspensao ora requerida é feita em requerimento proprio e juntamente com a

peticao de recurso (art. 123°n.°1, e respectiva alinea b) do C.P.A.C.).

Il - DAMARCHA DO PROCESSO:
5.°
O recorrente requereu - e foi concedida, a si e ao seu agregado familiar - a
"residéncia temporaria" na R.A.E.M., através do Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau (I.P.I.M.) (Proc. n.° XXX/2010/01R), ao abrigo do Regulamento
Administrativo n° 3/2005, de 4/4, que aprovou "o regime de fixacdo de residéncia temporaria
de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados".
6.°
Em 2 de Junho de 2011, o recorrente foi julgado e condenado em processo-crime que
correu os seus termos pelo Tribunal Judicial de Base com o n°® CR3-10-0039-PCS, por factos
previstos e punidos pelo art. 90° da Lei de Transito Rodoviario, ocorridos em Outubro de
2010.
7.°
Por forca deste processo, o despacho recorrido indeferiu, a si e ao seu agregado
familiar, a respectiva "renovacéo autorizacdo de residéncia na R.A.E.M".

8.°
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O recorrente foi previamente notificado para se pronunciar sobre o sentido provavel
daquela deciséo, nos termos dos artigos 93° e 94° do C.P.A,, o que fez.

9.°

O despacho recorrido - aquele de indeferimento da "renovacdo da autorizacio de
residéncia na R.A.E.M." - limitou-se a concordar com o Parecer emitido por Técnico Superior
do I.P.1.M., essencialmente porque:

* A pena imposta ao recorrente em 2011, em processo-crime, foi uma "pena privativa
de liberdade";

* O recorrente, aquando do requerimento de residéncia na R.A.E.M., detinha os
pressupostos para o efeito;

* No entanto, posteriormente, o recorrente ndo obedeceu as leis de Macau.

* Alteraram-se, por isso, com a aludida condenacéo, aqueles pressupostos, sendo que
0 recorrente ndo comunicou tal "situacdo juridicamente relevante™ ao I.P.1.M., no prazo de 30
dias;

* Por outro lado, a condenagdo do recorrente, ao contrario do que ele refere na sua
"audiéncia prévia", nao foi, como diz, uma pena de muita, mas sim uma pena privativa de
liberdade porquanto "se ele ndo pagar a multa tem de cumprir a pena de priséo™ (sic);

* Mostram-se violadas as disposices do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 e
violado o disposto no art. 9°, n.°2, al. 1) e art. 4°n° 2, al. 2) da Lei n°® 4/2003.

I - DA VERIFICACAO DOS REQUISITOS LEGAIS DO PEDIDO DE
SUSPENSA O DE EFICACIADO ACTO

1) Do contetdo positivo do acto

10.°
Nos termos do art. 120° do C.P.A.C., para se poder suspender a eficacia de um acto

administrativo, este tem de ser um acto com contedo positivo, que se entende como um acto
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que impde a um interessado um 6nus ou encargo.
11.°
A deciséo do Exmo. S.E.F. que ndo autorizou a "renovacdo da residéncia" do
requerente e do seu agregado familiar, € uma acto positivo ja que Ihe impde um encargo.
2) Do prejuizo de difiil reparacao para o requerente e seu agregado familiar
12.°
O requerente fixou residéncia na R.A.E.M. no ano de 2009, desempenhando fungdes
muito especfficas para a "'B Resorts (Macau), S.A." (doc. n.°2).
13.°
O seu agregado familiar, constituido pelo seu conjuge e dois filhos menores (v. doc.
n.°1), esta também sediado na R.A.E.M.;
14.°
Sendo que o cbnjuge do requerente, C é professora de inglés na "Escola D", em
inglés "'D Middle School™ (D # £ &) (doc. n.°3); e
15.°
Os filhos menores do casal, E e F sdo ambos estudantes, estando inscritos,
respectivamente, na "'G School of Macao" (V#/* G £ &) e na "Escola D", em inglés "'D
Middle School™ (D # £ &), no presente ano lectivo de 2013/2014 (docs. n.% 4 e 5).
16.°
Ora, a execucdo imediata do acto recorrido tem como efeitos, entre outros, a
cessacdo imediata do contrato de trabalho do requerente, com a inerente cessacdo do
pagamento do seu vencimento que €, em grande parte, o sustento da familia;
17.°
A cessacdo imediata do contrato de trabalho do cénjuge do requerente, esta, que em

nada contribuiu para este desenlace; e
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18.°
A cessacdo imediata das actividades escolares dos filhos menores, com todas as
consequéncias negativas que a interrupcdo a meio de um ano lectivo tem, para o
desenvolvimento de uma crianca.
Pelo que,
19.°0
O requerente e 0 seu agregado familiar, caso se concretize a execucdo do acto,
passardo por indmeras dificuldades para fazer face a todos os encargos e despesas, do
"encerrar de um capitulo™ - mesmo que provisoriamente, como se espera - de mais de 4 anos
da sua vida.
20.°
Tais factos constituiriam um prejuizo de dificil reparacao para o requerente e para o
seu agregado familiar.
3) Da ndo lesdo grave do interesse publico prosseguido pelo acto
21.°
Sobre este requisito é jurisprudéncia pacffica dos Tribunais de Macau que,
ressalvando situacGes manifestas, a grave leséo do interesse publico ndo é de presumir, antes
devendo ser afirmada pelo autor do acto.
22.°
Mesmo assim, sé existiria grave lesdo do interesse publico se a suspensdo do acto
contendesse com a dignidade ou o prestigio da Administracédo da R.A.E.M..
23.°
O que ndo é manifestamente o caso, ja que, para a Administracdo da R.A.E.M. e
para o publico em geral, pouco importard que o requerente se mantenha no seu posto de

trabalho;
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240
Tanto mais que os factos que alegadamente motivaram o acto recorrido ocorreram
em 2010 e, até hoje, a sua verificagdo nunca contendeu com a dignidade e o prestigio da
Administracio da R.A.E.M..
Por outro lado,
250
E manifesto que a suspensdo que ora se requer ndo tera reflexos em termos da
finalidade de prevencdo geral que o interesse publico subjacente ao acto visa prosseguir.
Finalmente,
26.°
Afigura-se ao requerente que 0s prejuizos seus e de seu agregado familiar séo
desproporcionalmente superiores aos eventuais prejuizos do interesse publico decorrentes de
uma suspensao, que se espera, da eficacia do acto recorrido.
4) Da nao verificacdo de fortes indicios de ilegalidade do recurso a interpor
27.°
Impde a alinea c) do n° 1 do referido art. 121°do C.P.A.C. que, para ser deferida a
suspensdo da eficicia do acto administrativo, ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso contencioso.
28.0
Tem sido entendimento unanime desse Venerando Tribunal que "s6 ocorre a acenada
manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente, notério ou evidente que, segura e
inequivocamente, o0 recurso ndo pode ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter
decorrido o prazo de interposicao de recurso de acto anulavel) e ndo quando a questao seja
debatida na doutrina ou na jurisprudéncia™ - v. douto acérdao de 14 de Junho de 2007

proferido no processo n.° 278/2007/A.

84/2014/A 7/33



29.0
Ora, do Despacho supra identificado cabe "recurso contencioso imediato para o
Tribunal de Segunda Instancia no prazo de 30 dias contado da data de notificacio do acto” -
ver notificacAo, com data de 17 de Dezembro de 2013 com a referéncia n.°
13886/GJFR/2013, doc. n.°1.
30.°
O Requerente foi notificado do referido Despacho, através do seu mandatéario, no dia
7 de Janeiro de 2014, pelo que, em consequéncia, estd em prazo para a interposicdo do
recurso contencioso.
31.°
Assim, sendo 0 acto em causa recorr ivel e estando o requerente em tempo de interpdr
o devido recurso, verifica-se o requisito negativo imposto pela alinea c) do n° 1 do referido

art. 121°, como aliés, tem sido entendimento unanime desse Tribunal.

Nestes termos, por se mostrarem preenchidos os requisitos legais,

requer a suspensao da eficacia do acto recorrido.

2. Citada a entidade requerida, oferece o merecimento dos autos.

3. O Digno Magistrado do MP oferece o seguinte douto parecer:

Vem A requerer a suspensdo de eficacia do Secretario para a Economia e
Financas de 29/11/13, que indeferiu pedido de renovacdo de autorizacdo de residéncia na

RAEM, devido a existéncia de condenacao criminal em tribunal da Regido.
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Serve o sublinhado a que procedemos para realgar a “tenta¢do” que nos poderd
desde logo assaltar relativamente a consideracdo do acto suspendendo como acto de
conteido negativo, insusceptivel de suspensao de eficacia, uma vez que deixaria o requerente
na mesma situacao em que se encontrava antes da sua pratica, dele ndo decorrendo efeitos
acessorios ou secundarios de caracter ablativo de bem juridico preexistente, sendo que um
eventual deferimento do pedido nunca poderia valer como “ordem” de renovagdo da

residéncia, 0 mesmo € dizer ndo produziria quaisquer efeitos juridicos.

Mas, talvez ndo seja bem assim.

Um acto de conteldo negativo propriamente dito € aquele que deixa intocada a
esfera juridica do interessado, a ponto de, por ele, nada ter sido criado, modificado, retirado
ou extinto relativamente a um “status” anterior. Ou seja, trata-se de um acto “neutro” em

gue nada se adquire ou se perde.

Relativamente a tal tipo de actos, tem-se uniformemente entendido ndo serem os
mesmos susceptiveis de suspensdo de eficacia, quer por que tal poderia ser entendido como
usurpacdo de poderes administrativos pelos tribunais, que porque dessa suspensdo n&o
adviria qualquer efeito atil para o interessado, designadamente o afastamento das situacgdes

danosas caracterizadas na al. a) do art. 121°CPAC.

Comecou,

Relativamente a tal tipo de actos, tem-se uniformemente entendido ndo serem os
mesmos susceptiveis de suspensdo de eficacia, quer por que tal poderia ser entendido como
usurpacdo de poderes administrativos pelos tribunais, quer porque dessa suspensdo ndo

adviria qualquer efeito Util para o interessado, designadamente o afastamento das situages
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danosas caracterizadas na al. a) do art. 121°CPAC.

Comegou, porém, recentemente, a ponderar-se e a obter consagracdo uma nova
categoria de actos que, embora aparentemente de conteldo negativo, tém efeitos positivos,
existindo, dessa forma, uma utilidade na suspensdo da respectiva execucdo, na medida em
gue dela derivam efeitos secundarios positivos, enquadrando-se, desde logo, em tal categoria
0s actos de que resulte o indeferimento da manutencdo de uma situagéo juridica anterior,
como é o caso, denegando-se renovagdo de situacdo juridica preexistente, ferindo-se as
expectativas legitimas de conservacio de efeitos juridicos de acto administrativo anterior,
considerando-se que, em tais situacgles existe, de facto, uma alteracio da situaco juridica e

de facto do requerente.

Mas, mais : vem-se também entendendo que se alguma utilidade puder advir da
suspensao, a ponto de o requerente ir obtendo algum “ganho™ até a decisdo em definitivo da

questao do recurso contencioso, a suspensao sera de conceder.

Seja como for e pelos motivos supra anunciados, cremos que, no caso, 0 acto, se
bem que tenha conteldo negativo, apresenta vertente positiva, a essa vertente tendo o
requerente circunscrito o seu pedido, pelo que ser& de admitir o presente meio processual, nos

termos da al. b) do art® 120°, CPAC.

Assim sendo, tanto quanto se alcanca da redaccdo introduzida no art. 121.° do
CPAC, os requisitos contemplados nas diversas alieas do seu n® 1 para a suspensao de
eficacia dos actos administrativos sdo cumulativos, bastando a inexisténcia de um deles para

gue a providéncia possa ser denegada.

Tais requisitos sdo, um positivo (existéncia de prejuizo de dificil reparacdo que a
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execucdo do acto possa, previsivelmente, causar) e dois negativos (inexisténcia de grave
lesdo do interesse publico e ndo resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do

mesmo).

Aceitamos a verificagdo "in casu” dos dois requisitos negativos, ja que se ndo
divisam indkcios (e muito menos, fortes) de ilegalidade na interposicdo do recurso, sendo que,
por outro lado, se ndo v& que os motivos que conduziram & condenagdo criminal do
requerente (art. 90° L.T.R.) assumam gravidade que justifiguem decorrer da eventual
suspensdo da execucdo do acto grave prejuizo para o interesse publico pela sua presenga na

Regido até decisdo do recurso contencioso.

Quanto ao requisito positivo, tem vindo a constituir jurisprudéncia constante, o
facto de, no incidente de suspensdo de eficacia do acto administrativo, incumbir ao
requerente o 6nus de alegar factos concretos susceptiveis de formarem a conviccdo de que a
execucdo do acto causara provavelmente prejuzo de dificil reparacdo, insistindo
permanentemente tal jurisprudéncia no 6nus de concretizacdo dos prejuizos tido como
provaveis, insistindo-se também que tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada,

directa e imediata da execucdo do acto.

No caso, argumenta o0 requerente que, da execucdo imediata do acto decorrera
inevitavelmente a cessac@o do seu contrato de trabalho na "B Resorts (Macau) SA" com a
quebra do pagamento do seu salério, o qual constitui grande parte do sustento da sua familia,
cessando também o contrato da sua esposa como professora de inglés na "Escola D" , do
mesmo passo que os seus dois filhos menores, ambos estudantes, se verdo obrigados ao
abandono dos seus estudos nas escolas que frequentam, a meio do ano lectivo, com as

perniciosas consequéncias daiadvenientes.
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Pois bem:

Se, relativamente a perda, pura e simples, dos rendimentos do trabalho, se poderiam
suscitar algumas ddvidas quanto a possibilidade de quantificacdo dos prejuizos, pois
estariamos a falar de salarios com montantes concretos e precisos, ja quanto a repercussao
da falta deles no sustento familiar é situacdo a apresentar contornos indeterminados, o
mesmo sucedendo com o abandono forgado dos estudos dos menores a meio do ano lectivo,
dai decorrendo prejuizos que, pela sua propria natureza, se ndo mostram susceptiveis de
concretizacdo ou materializacdo, apresentando-se, como se apresenta, 0 acesso a educacio

como um direito fundamental na sociedade onde nos inserimos.

Tudo razles, por que, por registo cumulativo de todos os pressupostos exigiveis,

somos a entender ser de deferir a pretensédo formulada.

4. Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em raz8o da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e s&o
dotadas de legitimidade “ad causam”.

Ndo ha outras excepcBes ou questBes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS
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Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

O despacho de indeferimento ora recorrido baseou-se nos seguintes

pareceres:

“«“

Parecer do Presidente da Comissao Executiva do IPIM

Secretario para a Economia e Finangas:

Segundo a analise, tendo sido condenado pela préatica de um crime de

conducdo em estado de embriaguez previsto e punido pelo artigo 90.6 n.©1 da Lei do

Transito Rodoviario, na pena de 5 meses de prisdo, substituida por multa, e na pena

de inibicdo de conducdo pelo periodo de 1 ano, o requerente ndo comunicou de

forma escrita o IPIM dentro de 30 dias contados desde a alteracdo da situacio

juridica, sendo a falta de comunicacdo também injustificada. Pelo que foi deduzido

parecer desfavoravel a concessdo de autorizacdo de residéncia temporaria dos

seguintes interessados. Venho agora sugerir o indeferimento do respectivo pedido.

) § NOME RELAGCAO
um.

1 A Requerente

2 C Conjuge

3 E Descendente

4 E Descendente

Submeto a apreciacéo de V. Exa.
(Ass. Vide o original)
XXX/presidente

Parecer do Director do Gabinete Juridico e de Fixacao de Residéncia
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Concordo com a proposta.

(Ass. Vide o original)

Director-Adunto

XXX

Assunto: Apreciacao do requerimento de residéncia temporaria

Comissao Executiva do IPIM:

1. Apresenta-se a seguir a identificacdo dos interessados e 0 prazo de

validade da autorizacdo de residéncia temporaria:

Nome Relacao Documento Num. Do Prqzo de
Num. documento | validade
Passaporte
A Requerente Australiano | 2022/09/11 | 2013/04/19
XXXX
Passaporte
C Conjuge Australiano | 2020/05/19 | 2013/04/19
XXXX
Passaporte
E Descendente | Australiano | 2017/07/12 | 2013/01/10
XXXX
Passaporte
F Descendente | Australiano | 2015/03/08 | 2013/04/19
XXXX

2. Em 28 de Dezembro de 2010, foi concedida ao requerente pela primeira

vez a autorizacdo de residéncia temporaria.

3. A fim de renovacgéo, o requerente apresentou documentos comprovativos
de relacdo de emprego e os respectivos documentos (vd. fls. 19 a 34), para provar que
ele ainda exercia 0 mesmo cargo na mesma instituicio e que ja declarou/pagou o
imposto profissional:

Instituicéo: B Resorts (Macau), S.A

Cargo: AQUARIUM CURATOR (fls. 19)
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Rendimento: 50,000.00 patacas (fls. 19)

Data do inkio: 11 de Janeiro de 2010 (fls. 19)

4. Através do oficio de 6 de Julho de 2011 (vd. fls. 46 a 49) do CPSP, o
IPIM foi notificado de que em 16 de Outubro de 2010, o requerente tinha sido
condenado, pela préatica de um crime de conducao em estado de embriaguez previsto
e punido pelo artigo 90.© n.°1 da Lei do Transito Rodoviario, na pena de 5 meses de
prisdo e na pena de inibicao de conducao pelo periodo de 1 ano.

5. Isso é desfavoravel a renovacao de autorizacdo de residéncia temporaria
do requerente de acordo com o RA n.©3/2005 e o artigo 9.6 n.°2, al. 1) e artigo 4.9
n.°2, al. 2) da Lei n.°4/2003.

6. Pelo que, em 2 de Agosto de 2013, o IPIM realizou a audiéncia escrita
ao requerente através do oficio n.°08242/GJFR/2013.

7. O requerente apresentou contestacdo escrita em 19 de Agosto de 2013
através do seu mandatario, indicando que:

1) O requerente recebeu o aviso, que foi escrito em duas linguas, uma é
chinés, ou seja a lingua oficial, e a outra é inglés, que visa facilitar a comunicacao
entre o IPIM e os interessados. No entanto, as duas versdes eram diferentes, que nao
SO enganaria 0 requerente mas também afectaria a decisdo da Administracdo. Por
isso, pede que seja anulado o acto e que, ap6s redaccdo, seja de novo emitido o
oficio;

2) Apesar de ter sido condenado, o requerente néo foi colocado em prisdo
efectiva e so lhe foi aplicada a pena de multa, tendo ele pagado 76,492.00 patacas.
Esta matéria, contudo, ndo pode ser considerada alteracdo da situacéo juridicamente

relevante de que resulte o cancelamento da sua autorizacéo de residéncia temporaria;
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3) O RAN.©3/2005 regula o regime de fixacdo de residéncia temporaria.
Se o requerente for técnico especializado, ele deve preencher os elementos referidos
nos artigos 8.e 9.°para pedir a autorizacdo de residéncia temporaria para si e para
0s membros do agregado familiar. Os fundamentos referidos no artigo 18.° de que
resulta o cancelamento da autorizacdo de residéncia temporaria provam-se ainda
mantidos; o que alterou € o registo criminal do requerente. E 0 grau de gravidade
deste registo criminal ndo é suficiente para cancelar a autorizacdo de residéncia
temporaria. Além disso, o registo criminal ndo pertence aos fundamentos do
requerimento;

4) Assim sendo, ndo se verificou extingdo ou alteragdo dos fundamentos
referidos no artigo 18.2 Além disso, a circunstancia do facto praticado pelo
requerente ndo era suficientemente grave para colocd-lo na prisdo, nem causou,
designadamente, afectacdes a terceiro, pelo que a mesma nao deve ser considerada a
alteracdo da situacdo juridicamente relevante, caso contrario, constituir-se-a dupla
punicdo e o cOnjuge do requerente que trabalha em Macau também serd punida por
causa inimputavel;

5) O disposto nos artigos 9.°e 4.°da Lei n.°4/2003 n&o tem nada a ver
com a ora situacido do requerente. O artigo 4.6 n.©2, al. 2) apenas refere a pena
privativa da liberdade em relagdo ao deferimento ou néo da fixagcdo de residéncia em
Macau. Tal como se referiu anteriormente, isso ndo tem relacdo com o caso do
requerente, porque a sua conduta sé causou a aplicacdo da pena de multa;

6) Além disso, o requerente é uma pessoal educada, chefe de familia,
quadro especializado que exerce na sociedade B Resorts (Macau), S.A um cargo que

mais ninguém consegue exercer, isso pode ser provado pelo empregador do
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requerente.

8. Apresenta-se, em relagdo a contestacdo acima referida, a seguinte
analise:

(1). Apreciada a versdo inglesa da carta de audiéncia escrita, provou-se
que a falta da mencdo da Lei n.°4/2003 na carta ndo afecta a vontade que a mesma
pretendia transmitir. O requerente violou a lei de Macau, e a versdo chinesa citou
expressamente as respectivas normas legais. Também se notou na carta que o texto em
lingua inglesa era a traducdo e, em caso de diferenca, prevaleceria a versdo em
lingua chinesa. Na verdade, a lingua chinesa também foi a lingua de comunicacéo
exigida pelo requerente;

(2). Nos termos do artigo 9.2 n.©2, al. 1) e artigo 4.5 n.°2, al. 2) da Lei n.°
4/2003 da RAEM, na determinacdo da concessdo da autorizacdo de residéncia, deve
atender-se que se o0 requerente tem antecedentes criminais, se ha comprovado
incumprimento das leis da RAEM ou se ele foi condenado em pena privativa de
liberdade, na RAEM ou no exterior;

(3). Na consideracio da concessio da autorizacio da fixacéo de residéncia
do requerente, foram ponderados, para além da sua habilitacdo literaria e técnica
profissional, também os factos de que se ele tem antecedentes criminais, se incumpriu
as leis da RAEM ou se foi condenado em pena privativa de liberdade, na RAEM ou no
exterior. O requerimento foi deferido por ndo se ter verificado situagdo contra o
requerente;

(4). Autorizada a fixagdo de residéncia, foram comprovados o
incumprimento das leis da RAEM por parte do requerente e o facto de ele ter sido

condenado em pena privativa de liberdade. A alteracdo do seu registo criminal é, sem
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duvida, alteracéo da situacao juridicamente relevante;

(5). O requerente ndo comunicou o facto ao IPIM de forma escrita dentro
de 30 dias contados desde a alteracdo da situacéo juridica.

(6). Apesar de a pena de prisdo aplicada ao requerente poder ser
substituida por multa, a condenacdo nao era puramente multa. A multa foi o meio
substituido da pena de prisdo. O requerente seria colocado na prisdo se ndo pagasse
a multa, porquanto a sentenca real foi a pena de 5 meses de prisao;

(7). Apesar de se indicar que o requerente é educado e tem capacidade
profissional especializada que, segundo o seu empregador, ninguém mais possuli,
segundo a sentenca do TJB, o requerente, bem sabendo que tinha tido bebidas
alcodlicas e que da conducdo apds a ingestao das bebidas resultaria perigo para os
outros utentes da via, agiu de forma livre, voluntaria e consciente ao conduzir
dolosamente em estado de embriaguez na via publica, e circulava em sentido
contrario. Ele bem sabia que a sua conduta era legalmente proibida e punida, mas
ainda circulava em sentido contrario ignorando seguranca de si préprio e de outrem.
Apesar de ndo ter causado perigo a terceiro, isso € um resultado de sorte, ndo
representa que a conduta pode ser reconhecida ou encorajada.

(8). Face ao exposto, de acordo com o RA n.©3/2005 e os artigos 9.6 n.©2,
al. 1) e artigo 4.6 n.°2, al. 2) da Lei n.°4/2003 da RAEM, sugiro que seja indeferido o
pedido de renovagéo deduzido pelo requerente.

Submeto a apreciagao.

Técnico superior”

84/2014/A 18/33



IV - EUNDAMENTOS

1. O caso

Trata-se de um trabalhador, de nacionalidade australiana, técnico de
aquicultura (mestrado em aquicultura) e gerente de um aquario de medusas,
instalado no Hotel Encore, um dos maiores do mundo, a quem foi concedida
residéncia temporaria em Macau, em 2010, sendo um quadro especializado na
B Resorts (Macau) SA, aqui vivendo com o seu agregado familiar, professora e

dois filhos menores, que aqui se encontram a estudar.

Em 2010 cometeu um crime por conducdo sob o efeito do alcool,
tendo sido condenado em 2011 numa pena de cinco meses de prisdo convertida

em multa, fundamento da sua ndo renovacao da residéncia em 2013.

2. Do acto negativo com vertente positiva

Actualizamos aqui o0 que dissemos em recente processo, n.°
785/2011/A, de 15/12/2011.

Dispde 0 art.°120°do CPAC que so6 ha lugar a suspenséo de eficacia
quando os actos tenham conteddo positivo, ou tendo conteddo negativo,
apresentem uma vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

No caso em aprego, 0 acto administrativo em causa consiste na ndo
renovacao da autorizacdo de residéncia, 0 que a primeira vista apontaria para
um acto negativo insusceptivel de suspensao.

Contudo, ndo é um acto puramente negativo, por ter uma vertente
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positiva, ja que com a ndo renovacao da autorizacdo havera uma alteracdo da
situacd@o que se vinha mantendo, quebra-se uma expectativa que se tera criado,
expectativa ainda que ndo tutelada mas que radica em toda uma estruturacéo de
vida pessoal, familiar e empresarial a que ndo se deixa de por termo com o

abandono da RAEM.

Como ja entendeu o TUI*, numa situacéo ainda que diferente, parece
gue com o indeferimento do pedido de permanéncia em Macau, ndo foi
introduzida nenhuma alteracdo na esfera juridica dos interessados, ja que
tanto o filho menor como a sua familia continuam na mesma situacéo juriica
em que se encontravam antes da pratica do acto, afigurando intocada a sua
esfera juridica.

E verdade que, com tal indeferimento e a consequente execucdo do
acto administrativo, o menor deve sair de Macau ...

No entanto, tal ndo implica nenhuma alteracéo na sua esfera juridica
nem na esfera juridica da sua familia.

O que importara, para se determinar se um acto administrativo € de
contelldo positivo ou negativo e se um acto negativo tem ou ndo vertente
positiva, € a influéncia, a alteracéo introduzida pela prolacédo do acto na esfera
juridica do interessado, acrescentou-se ainda naquele aresto.

Num critério estrito poder-se-ia dizer que a esfera juridica do
recorrente ndo se alterou, porquanto caducada a autorizacdo de residéncia de

que beneficiara anteriormente, com a denegacdo da renovacdo de residéncia

1 _ Ac. 29/2005, de 7 de Dez
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nada lhe foi retirado.

E, no entanto a Doutrina e Jurisprudéncia que assinalam que, n&o
obstante estarmos perante um acto de contetido negativo continua a ser possivel
a suspensao se esse acto produz acessoriamente efeitos de natureza secundaria,
caso em que a suspensdo a ser decretada tornaria possivel a manutencdo ou
conservacdo de uma situacdo juridica anterior. Trata-se daqueles casos em
que para além de um contetdo denegatorio de uma pretensdo de ampliacdo da
esfera juridica de um particular o acto em causa tenha o aludido efeito
secundario que se traduz na ablacdo de um bem juridico pré-existente,
paralisando assim os efeitos secundarios de natureza positiva, tal como
acontece, designadamente, nos pedidos de prorrogacdo ou manutencdo de
situacdes juridicas, sempre que a lei admita tal prorrogaco ou manutencéo.?

Isto para j& ndo falar na admissibilidade da suspensdo dos actos
negativos, como refere Vieira de Andrade, desde que haja utilidade nessa
suspensdo e a aparéncia de bom direito.’

Ora, no caso vertente, emerge nitidamente um efeito secundério
ablativo de uma situacdo pré-existente conformada por acto administrativo
anterior e que bem pode continuar a ser merecedora de tutela caso o recorrente
venha a lograr éxito quanto a substancialidade do pedido formulado.

Trata-se de uma situacdo que é algo diferente daquelas outras em que
0 interessado nada tem em termos de ligacdo ao ordenamento da RAEM e vé

denegado um pedido de autorizacdo; neste caso, obteve uma autorizacao, aqui

2 _ pedro Machete, O Direito, 123, 304
3. Licbes de Dto Administrativo e Fiscal, 124 e ac. STA, processo n.©042206, de 15/5/97
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residiu por alguns anos, criou lacos e ligages. Provisérias e por prazo certo,
sem duvida, mas ndo deixa de ser legitimo aspirar a uma manutencdo da sua
esfera juridica, traduzindo-se a positividade do acto, ndo na cessacdo da
autorizacdo de residéncia, ndo na ndo renovacdo, mas no efeito positivo
secundario que se traduz no abandono de Macau e na cessacdo da sua

actividade aqui empreendida.

3. Dos requisitos da suspenséo de eficacia do acto

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto

positivo ou negativo com conteddo positivo.
Prevé o art. 121°do CPAC:

“1. A suspensdo de eficcia dos actos administrativos, que pode ser
pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é

concedida pelo tribunal quando se verifiqguem o0s seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de difiil
reparacao para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a

defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.
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2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente
inexistente, por sentenca ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a
suspensdo de eficacia depende apenas da verificacdo do requisito previsto na

alinea a) do numero anterior.

3. Né&o é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.°
1 para que seja concedida a suspenséo de eficacia de acto com a natureza de

sancao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na
alinea b) do n.° 1, a suspensdo de eficacia pode ser concedida quando,
preenchidos os restantes requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s

prejuizos que a imediata execucao do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.°1 ou na hip6tese prevista
no ndmero anterior, a suspensdo ndo €, contudo, concedida quando o0s
contra-interessados facam prova de que dela Ihes resulta prejuizo de mais dificil

reparagdo do que o que resulta para o requerente da execugao do acto.”

Da observacdo desta norma é facil verificar que ndo importa nesta
sede a analise da questéo de fundo, de eventuais vicios subjacentes a deciséo
impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncédo da legalidade do acto e
da veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de

um juizo de legalidade da interposicéo do recurso.

Tal como foi decidido no acérddo do Tribunal de U Itima Instancia de
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13 de Maio de 2009, proferido no processo n. 2/2009, para aferir a verificacéo
dos requisitos da suspensdo de eficacia de actos administrativos é evidente que
se deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do
presente procedimento preventivo ndo € a legalidade do acto impugnado, mas
sim se é justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
conteddo e sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade

dos factos que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.*

A suspensdo dessa eficacia depende, no essencial, da verificacdo dos
trés requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do supra citado artigo 121° do

C.PA.C.
- previsivel prejuizo de dificil reparacdo para o requerente,

- inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da

suspensao

- e 0 ndo resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do

recurso.

Resulta da Doutrina e Jurisprudéncia uniformes que os requisitos
previstos no art. 121°supra citado sdo de verificagdo cumulativa - importando,
no entanto, atentar na excepc¢éo do n.°2, 3 e 4 desse artigo e do art. 1299 n.°1

do CPA C-, pelo que, ndo se observando qualquer deles, € de improceder a

* Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.
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providéncia requerida.’

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenga, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da decisdo jurisdicional de
suspensao dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execucdo do acto ndo se dissociar de relevantes interesses
particulares e o interesse privado da suspensdo tdo pouco se desligar de
relevantes interesses publicos, sendo desde logo importantes 0s riscos
econdémicos do lado publico e do lado privado, resultantes quer da decisdo de

suspensao dos efeitos quer da decisdo de n&o suspensao.

E importante reconhecer que a avaliacdo da juridicidade da decis&o
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metodico da

ponderaco dos diferentes interesses em jogo.

4. A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al. c),
relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razdes logicas e de
precedéncia adjectiva deverao ser conhecidos antes dos demais e ainda, antes
de todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja que a
norma fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles interpor
recurso e, seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas al ineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da

5 - Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 32ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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interposicdo do recurso reporta-se as condicbes de interposicdo ou
pressupostos processuais e ndo as condicBes de natureza substantiva ou

procedéncia do mesmo.®

5. Da ndo ilegalidade do recurso

ImpGe o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de

ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar, implica uma nao

inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

S6 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notdrio ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso ndo pode ter éxito
(v.g. por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o prazo de interposicao
de recurso de acto anulével) e ndo ja quando a questdo seja debatida na doutrina

ou na jurisprudéncia.’

N&o obstante n&o vindo aqui elencados os fundamentos do pedido da
Impugnacdo a desenvolver no recurso contencioso, ndo se deixa de entender
que, pelo menos, estard em causa 0 defesa da expectativa ao direito de

residéncia, baseada em vicio invalidante do acto que Ihe a denegou.

® - Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
7 - Ac. do TSI de 30/5/02, proc. 92/02
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Perante este quadro, ndo € difkcil ter por integrado o requisito da
legalidade do recurso, afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a
definicdo juridica da situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a
legitimidade e o interesse processual do requerente, titular directo do interesse
que diz ter sido atingido, ndo havendo duvidas, nem elas sendo levantadas -
haja em vista 0 teor da contestacdo -, quanto aos outros pressupostos

processuais relativos a actuacéo do recorrente.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se ainda aqui verificado o requisito negativo da alinea c) do

artigo 121°do citado C.P.A.C..

Este tem sido, alias, o entendimento deste Tribunal .

6. Dos prejuizos de dificil reparacdo para o requerente

Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia de
prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa, previsivelmente,
causar para o requerente ou para os interesses que este venha a defender no

recurso - al. a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete ao

requerente invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de prejuizos

8 _ Como resulta do acérdao de 25/1/07, n.°649/2006/A.
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de dificil reparacdo causados pelo acto cuja suspensd@o de eficécia requer,
alegando e demonstrando, ainda que em termos indiciarios, os factos a tal

atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e

imediata da execucdo do acto.’
Vejamos que prejuizos alega o requerente.

A este nivel invoca o requerente o facto de resultar da imediata
execucdo do acto, além do mais, a cessacdo da sua actividade profissional, com

a consequente quebra de receitas, base de sustentacédo do seu agregado familiar.

Invoca ainda um prejuizo de dificil reparacdo para os seus filhos
menores que teriam de interromper os estudos nesta fase do ano escolar em que
se encontram, com todos 0s inconvenientes dai resultantes para o

desenvolvimento das criancas.

Ja ndo se releva eventual expectativa a residéncia permanente,
porquanto se atendivel em termos de projecto de vida, ja 0 ndo devera ser em
termos de tutela conformadora de uma situacdo juridica sob pena de qualquer
residente ndo permanente poder fazer radicar ai uma expectativa que por si s6
legitimasse a atribuicdo e um outro estatuto. Isto &, a atribuicdo do estatuto de
residente pode ser negada legitimamente a um n&o residente permanente,
devendo respeitar apenas 0s respectivos parametros condicionantes da sua

atribuicdo.

® - Acs. STA de 30.11.94, recurso n®36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de 9.8.95,
recurso n°38 236 in Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes
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Bastam aqui as apontadas razbes para se ter este requisito por

verificado.

7. Lesdo de interesse publico

Sobre a lesdo do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal que,
ressalvando situacOes manifestas, patentes ou ostensivas a grave lesdo de
interesse pablico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do
acto. E neste particular aspecto o que se observa é que a entidade requerida de

nem deduz oposicdo a suspensao.

A forca da autoridade e da Administracdo ficara abalada por, ainda que
provisoriamente, até a prolacdo de uma decisdo devidamente ponderada e
definitiva, aguentar mais algum tempo? Sera que a permanéncia daquela
familia, apenas em termos provisoérios, prejudica o interesse publico? Se sim,

nao o conseguimos colher da posicdo manifestada nos autos.

E questdo que desde logo se pode colocar € se a posicao da entidade
requerida nos autos nado preenche o condicionalismo do artigo 1299 n.°1 do
CPAC, o que levaria, sem outros desenvolvimentos, a ter este requisito por

integrado.

Né&o se furtara este Colectivo, no entanto, a dizer algo mais.

Trata-se de um requisito que se prende com o interesse que, face ao
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artigo 4°do C.P.A., todo o acto administrativo deve prosseguir.™

Relativamente a este requisito, importa observar que toda a actividade
administrativa se deve pautar pela prossecucdo do interesse publico, donde o
legislador exigir aqui que a lesdo pela ndo execucdo imediata viole de forma

grave esse interesse.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se um
0rgdo da Administracdo praticar um acto administrativo que ndo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu
cargo, esse acto estara viciado por desvio de poder, e por isso sera um acto
ilegal, como tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico é o interesse
colectivo, que, embora de contetdo variavel, no tempo e no espaco, ndo deixa

de ser o bem-comum.

Ora, se se tratar de leséo grave - séria, notoria, relevante - a execucéo

ndo pode ser suspensa.

Perante 0 acto impositivo concreto ha que apurar se a suspensdo de

eficacia viola de forma grave o interesse publico.

Manifestamente nao € o caso.

10 . Ac. do T.S.I. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A : ac. do T.S.l. de 18 de Outubro de 2001 -
Proc.191/01
11 _ Freitas do Amaral, Direito Administrativo™, 1988, II, 36 e 38
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A expressao "grave lesdo do interesse publico™ constitui um conceito
indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade factual que se
Ihe apresenta. Essa integracdo deve fazer-se depurada da interferéncia de outros
requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade substancial da

sentenca a proferir no recurso.

Temos dito e redito que ndo cabe aos tribunais imiscuirem-se na

governacao.

N&o compete, portanto, a este Colectivo dizer se deve ou ndo ser
renovada a dita autorizacdo de residéncia e neste procedimento, na observagéo

do presente recurso, avaliar se estara em causa a lesdo do interesse publico.

Mas, ndo é dificil avaliar a situacdo em que o interesse publico néo
fica beliscado com uma suspensdo de um acto que nem sequer se manifesta
numa imposicdo em si, numa qualquer expulséo, sendo a saida de Macau uma
decorréncia secundaria do acto em causa. Isto, para acentuar que nem sequer a
autoridade ou imagem de autoridade fica posta em causa perante o publico que,
estamos em crer, ndo deixara de aceitar que agquela familia que aqui residiu por
quatro anos, apds o cometimento dos factos pretensamente justificativos da ndo
renovacao, aqui permaneceu, aqui tera criado alguns lagos, aqui possa continuar
por mais algum tempo, até que a sua situacdo esteja definitivamente resolvida.
N&o choca que possa aguardar provisoriamente, o que decorrerd da suspenséo

do acto que decretou a caducidade da autorizacéo de residéncia.
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N&o estd em causa a defesa do interesse publico, mas sim indagar se
0s interesses sublimes particulares que para ja se sacrificam sumariamente néo
se podem compatibilizar com uma melhor ponderagédo dos interesses em sede

propria.

A ponderacdo que a suspensdo ira gerar ndo se deixa até de

compreender, ponderando todo o circunstancialismo do caso.

Ocorre, em consequéncia, o requisito negativo da alinea b) do n.°1 do

artigo 121°do CPAC.

Face ao exposto, somos a concluir no sentido da verificagdo dos
diferentes requisitos, da alinea a), bem como nos das alineas b) e c) don.°1
do art. 121°do CPAC.

Razbes por que, por verificacdo cumulativa de todos 0s requisitos
para o efeito, na esteira do objecto da providéncia, se julgara procedente o

pedido de suspensao de eficécia do acto em causa.

V - DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em conceder provimento a
providéncia, deferindo o pedido formulado pelo requerente de suspensdo de
eficacia do acto que indeferiu o pedido de renovacdo de autorizacdo do ora

requerente.
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Sem custas, dada a isencao subjectiva da entidade recorrida.

Macau, 6 de Marco de 2014
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Presente Ho Wai Neng

Victor Manuel Carvalho Coelho José Candido de Pinho
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