Processo n°®580/2011
Data do Acordao: 13MAR2014

Assuntos:

Erro nos pressupostos de facto
Erro manifesto no exercicio do poder discricionario

SUMARIO

1. Ha erro nos pressupostos de facto quando os factos que
sirvam de fundamento a um acto administrativo ndo sao
verdadeiros, ou apenas putativos ou erradamente reputados
como verdadeiros pela Administracdo na pratica do acto.

2. Os tribunais administrativos nao podem sindicar as decisdes
tomadas pela Administracdo no exercicio de poderes
discricionarios, salvo nos casos extremos de erro grosseiro ou
manifesto ou “quando sejam infringidos os principios gerais
que limitam ou condicionam, de forma genérica, a
discricionariedade  administrativa, = designadamente  0s
principios constitucionais; o principio da imparcialidade, o
principio da igualdade, o principio da justica, o principio da
proporcionalidade, o principio da boa fé, etc.
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Processo n°®580/2011

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

B, devidamente identificado nos autos, vem recorrer do despacho
do Senhor Secretario para a Economia e Finangcas que l|he
indeferiu o pedido, formulado ao abrigo do Regulamento
Administrativo n° 3/2005, da concessao da autorizacado temporaria,
na modalidade de quadros dirigentes considerados de particular
interesse para a RAEM, alegando e pedindo:
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Citado, veio o Senhor Secretario para a Economia e Financas
contestar pugnando pela improcedéncia do recurso — vide as fls.
40 a 46 dos p. autos.

Foi realizada a inquiricao da testemunha arrolada pelo recorrente.
N&o foram apresentadas alegacdes facultativas

O Dign® Magistrado do Ministério Publico opinou no seu douto
parecer pugnando pelo ndo provimento do presente recurso.

Fica assente a seguinte matéria de facto com relevancia a decisao
do presente recurso:

B O recorrente é titular do Passaporte n® G4******* dg RPC,;

B E mestrado em Commerce (Finance) e em International
Business pela University of Sydney em 2007,

M E associate member da CPA Australia (Certified Practising
Accountants) desde 03JAN2007;

B Trabalhava como Customer Service Representative no
XXXX Bank Australia Limited, em Australia, durante o
periodo compreendido entre AGO2007 e JUN2008;

B Contratado, em regime de trabalhador nao residente, por
The XXXX Banking Corporation, Lda., em Macau, para
desempenhar as funcdes de Junior Financial Planning
Manager desde AGO2008 até, pelo menos, a data da
prolacdo do despacho ora recorrido;



B Requereu, ao abrigo do disposto no art® 1°-3) do
Regulamento Administrativo n°® 3/2005, a concessdo da
autorizacdo temporaria, na modalidade de quadros
dirigentes considerados de particular interesse para a
RAEM,;

B Requerimento esse que foi indeferido por despacho do
Senhor Secretério para a Economia e Finangas, datado em
15JUN2011; e

B De acordo com as informacOes fornecidas pela Direccéo
dos Servigos para 0os Assuntos Laborais, na pendéncia do
procedimento administrativo que culminou com a prolagcao
do despacho ora recorrido, existiam 20 individuos com
habilitacdes literarias na area de gestdo financeira e 3 na
area de comércio internacional — vide fls. 37 a 41 do
processo instrutor.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razfes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa € que o tribunal decida a questdo posta; néao lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razbes em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpressao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143), sdo, de acordo
com o alegado no petitério do recurso, as seguintes questdes que
constituem o objecto da nossa apreciacgao:



1. Daviolagcéo dalei - erro nos pressupostos de facto; e
2. Do erro manifesto no exercicio do poder discricionario.
Ent&o apreciemos.

1. Daviolacéo da lei - erro nos pressupostos de facto

Ha erro nos pressupostos de facto quando os factos que sirvam de
fundamento a um acto administrativo ndo sédo verdadeiros, ou
apenas putativos ou erradamente reputados como verdadeiros
pela Administracdo na pratica do acto.

In casu, na optica do recorrente, a Administracdo actuou com erros
nos pressupostos de facto quando reputou, para o recorrente
erradamente, gue no mercado de Macau existe oferta de quadros
qualificados na area de gestdo financeira e de comércio
internacional e decidiu com base no valor, para o recorrente
subestimado, do salario que aufere o recorrente.

Todavia, conforme iremos demonstrar infra, tanto o primeiro
aspecto que se prende com a disponibilidade em Macau de
individuos com as mesmas habilitacdes literarias que o recorrente,
como o outro aspecto sobre o valor do salario que o recorrente
auferia, nenhum deles € motivo determinante da pratica do acto
recorrido.

Ora, 0 acto recorrido consiste no despacho do Senhor Secretario
para a Economia e Financas que concordou com o parecer do
Conselho de Administracao que tem o seguinte teor:

m¢&5n?1mﬁ W¢ﬁ“ﬁﬁiiw*ié$%?W’
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Ou seja, constituem fundamentos da decisdo que negou o pedido
de residéncia temporaria a disponibilidade de individuos
qualificados existentes em Macau e a nao consideracao do
recorrente, por virtude das suas habilitacbes literarias e o
curriculum, comprovados nos documentos por ele apresentados,
como de particular interesse para a RAEM.

A propdsito dos requisitos exigidos para a concessao da
autorizacdo temporéaria sob a modalidade de quadros dirigentes, o
Regulamento Administrativo n°® 3/2005 estatui que ‘podem
requerer autorizacdo de residéncia temporaria na Regido
Administrativa Especial de Macau, o0s quadros dirigentes
contratados por empregadores locais que, por virtude da sua
formacdo académica, qualificacdo ou experiéncia profissional,
sejam considerados de particular interesse para a Regiao
Administrativa Especial de Macau.”.

Tendo em conta o teor da informacao sobre a qual foi emitido o
parecer do Conselho de Administracao, verificamos que foi tido em
conta tudo quanto sobre as habilitacGes literarias e experiéncias
profissionais ora alegados pelo recorrente, quer no procedimento
administrativo quer nos presentes autos do contencioso
administrativo, quais sao:

B E mestrado em Commerce (Finance) e em International
Business pela University of Sydney em 2007;

M E associate member da CPA Australia (Certified Practising
Accountants) desde 03JAN2007;

B Trabalhava como Customer Service Representative no
XXXX Bank Australia Limited, em Australia, durante o



periodo compreendido entre AGO2007 e JUN2008;

B Contratado, em regime de trabalhador nao residente, por
The XXXX Banking Corporation, Lda., em Macau, para
desempenhar as fungdes de Junior Financial Planning
Manager desde AGO2008 até, pelo menos, a data da
prolacdo do despacho ora recorrido;

Foi exactamente com base nesses factos que a entidade recorrida
decidiu negativamente o pedido do recorrente.

Assim, a Administracdo ndo cometeu qualquer erro de facto pois
se fundou a sua decisdo nos factos concretamente provados.

No que diz respeito ao erro consistente na alegada sub-estimacao
do valor dos salarios que auferia o recorrente, s6 cabe dizer esse
alegado erro, mesmo que exista, é totalmente irrelevante uma vez
gue este aspecto referente ao valor dos salarios nunca foi tido em
conta pela entidade recorrida como um dos elementos
determinantes da formacao da vontade.

A0 passo que o aspecto sobre a existéncia ou ndo em Macau de
quadros dirigentes em condi¢des idénticas as do recorrente, é por
nés reputado meramente lateral a formagdo da vontade
administrativa, uma vez que a propria lei ndo exige a caréncia de
determinado tipo de quadros qualificados como pressuposto para a
concessao da autorizacdo temporaria, ao contrario do que sucede
com a matéria de importacdo da méao-de-obra néo residente, onde
este aspecto é essencial.

De facto, mesmo que nao existam em Macau quadros dirigentes
em condicfes idénticas as do recorrente, ndo quer dizer que esta
circunstancia de per si conduz necessariamente ao juizo de
considerar a residéncia do recorrente na RAEM de particular



interesse para a RAEM, dado que importa averiguar se a sua
formacédo académica e curriculum servem para o bem da RAEM.

Nao havendo portanto erro nos pressuposto de facto, improcede
assim o recurso nessa parte.

2. Do erro manifesto no exercicio do poder discricionario.

Para a concessdo da autorizacdo de residéncia temporaria na
modalidade de quadros dirigentes, a lei exige que o requerente
seja considerado pela Administracao de particular interesse para a
RAEM, por virtude da sua formacdo académica, qualificacdo ou
experiéncia profissional.

Assim, como a lei ndo impde a concessdo necessaria da
autorizacdo as pessoas que reunam determinadas formacdes
académicas, qualificacdo ou experiéncias profissionais, a decisdo
administrativa, autorizando ou ndo, ndo é tomada no exercicio de
um poder vinculado, mas sim de um poder discricionario, pois,
cabe a Administracdo analisar em cada caso concreto as
condi¢cdes de requerente para saber se a autorizacao lhe afigura
mais conveniente ao interesse publico, tendo em conta a formacao
académica, qualificacdo ou experiéncia profissional do requerente.

Tradicionalmente falando, os tribunais administrativos nao podem
sindicar as decisdes tomadas pela Administracdo no exercicio de
poderes discricionarios, salvo nos casos extremos de erro
grosseiro ou manifesto ou “quando sejam infringidos os principios
gerais que limitam ou condicionam, de forma genérica, a
discricionariedade administrativa, designadamente os principios
constitucionais; o principio da imparcialidade, o principio da
igualdade, o principio da justica, o principio da proporcionalidade, o
principio da boa fé, etc..” — Freitas do Amaral, in Curso do Direito
Administrativo, Il, Almedina, pag. 392.



Ora, em vez de alegar factos concretos para convencer o Tribunal
da existéncia de erros grosseiros ou manifesto e da violagéo de
algum ou alguns desses principios da cariz constitucional, o
recorrente sé se limitou a realcar que ele proprio € uma pessoa
academicamente bem preparada e qualificada e tem bom dominio
de varios idiomas, isto € cantonense, mandarim e inglés.

Admitindo embora que o recorrente tem bons estudos e certa
experiéncia profissional, ndo consideramos que, tendo em conta o
seu curriculum académico e profissional, a ndo autorizacdo da
residéncia temporaria constitui erro grosseiro ou manifesto, nem
percebemos em que termos a ndo autorizacdo podera infringir os
principios de cariz constitucional, tais como o principio da
imparcialidade, o principio da igualdade, o principio da justica, o
principio da proporcionalidade, o principio da boa fé, etc..

Sem mais delonga, € de improceder in totum o presente recurso.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 6 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 13MAR2014

(Relator)

Lai Kin Hong



(Primeiro Juiz-Adjunto)

Joao A. G. Gil de Oliveira

(Segundo Juiz-Adjunto) Estive presente

Ho Wai Neng Mai Man leng



