Processo executivo n.° 1153 /A

(Do requerimento de execu¢iao do acérdao do ex-Tribunal Superior de Justica, de 3 de

Dezembro de 1999, nos autos de Recurso Contencioso n.° 1153)

Requerente: A

Orgao Administrativo requerido:  Secretario para a Economia e Financas.

ACORDAM NO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

I. RELATORIO

A, ja devidamente identificado nos autos, vem, por apenso aos autos de

Recurso Contencioso n.° 1153, processado no ambito do entdo Tribunal
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Superior de Justica de Macau (TS]), intentar para este Tribunal de Segunda

Instancia (TSI) o presente processo executivo contra o Senhor Secretirio para a

Economia e Financas da R.A.E.M., nos termos do art.” 180.° e segs. do Cédigo

de Processo Administrativo Contencioso de Macau (CPAC), tendo concluido de

modo seguinte:

“(..)

O despacho do Secretério para a Economia e Financas, de 11 de Julho de
2000, publicado no Boletim Oficial n©29, 1l Série, de 19 de Julho de
2000 ndo executou o Acoérddo anulatorio proferido pelo Tribunal
Superior de Justica de Macau nos autos de Recurso Contencioso n©
1153, sendo assim nulo por forga do disposto no art®122°n©2 al. h)
CPAM e 184°n°2 e 187°n®a al. a) do CPAC.

S6 haveria execucdo do Acdérdao anulatério proferido pelo Tribunal
Superior de Justica de Macau nos Autos de Recurso Contencioso n°®
1153 se a ordem juridica tivesse sido reintegrada e a situacdo actual
hipotética reposta, fixando a penséo de aposentacdo do requerente tendo
em conta todo o tempo de servico prestado em servigo publico em
Portugal ou da antiga Administracdo Ultramarina e relativamente ao
qual tenham sido efectuados os respectivos descontos, nele se incluindo
0 tempo de servigo prestado em Macau ao abrigo do n°1 do art°69°do
EOM, bem como o tempo de servico prestado pelo recorrente no quadro
proprio de Macau, tudo de acordo com a lei na matéria vigente em
Macau a altura da préatica do acto viciado, operando-se a necessaria

divisdo de encargos entre a CGA e FPM.”
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Para a final pedir que “deve a presente peca processual ser admitida como
de execucdo para cumprimento integral do acordé@o proferido no Processo n®1153
do Tribunal Superior de Justica, ..., ¢ declarando-se nulo o acto acima identificado,
com as legais consequéncias, por forca do disposto no art®122°n°2 al. h) CPAM e
184°n°2 e 187°n%a al. a) do CPAC, executando-se 0 acto nos precisos termos do
referido acorddo.// Relativamente a eventual aplicacdo da medida compulsoria
prevista no art®186°ou as sancgdes previstas no art®187° ambos do CPAC, V& Ex%

superiormente determinar&o.”

Notificado, o Orgio Administrativo requerido respondeu nos termos ¢ para
os efeitos do art.” 181.° do CPAC, pronunciando-se pela improcedéncia do

requerimento em causa, por entender que:

- como o recurso contencioso ¢ de mera legalidade e em nome do
principio fundamental da separa¢do de poderes, o poder judicial ndo
pode, em principio, fazer mais do que anular ou declarar a nulidade do
acto impugando, estando-lhe vedado em principio emitir directrizes
para a Administracio, nomeadamente em matéria de interpretacio
legal, mantendo pois a Administra¢do a sua autonomia e liberdade de,
uma vez anulado ou declarado nulo o acto, decidir qual a forma
adequada de repor a legalidade violada, isto ¢é, sobre a forma adequada

de cumprimento da decisao;
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e fol precisamente o que se fez por meio do seu despacho de 11 de
Julho de 2000, na pratica do qual se obedeceu a legislagio em vigor na
R.A.LEM. (desighadamente ao disposto nos art.”” 258.° e segs. do
ETAPM, e no art.® 20.°, n.”* 4 e 5, do DL n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro), sem aplicagao da legislagdo estrangeira que no que a
Macau diz respeito, caducou com a transferéncia de soberania, como
é o caso do D.L. n.° 357/93, de 14 de Outubro, e do Estatuto
Organico de Macau, invocados ambos no acérdio cuja execucao se
requet;

assim sendo, s6 de forma algo ironicamente é que a contagem de
tempo consagrada no despacho de 11 de Julho de 2000 acaba por ser

igual 2 que constava do acto anulado.

Apos, em sede de vista nos termos e para os efeitos do art.® 183.°, n.” 2, do

CPAC, o Digno Magistrado do Ministério Pablico junto desta Instancia pugna

pela procedéncia do requerimento, por entender, em sintese, que:

pelo facto de, em consonancia, designadamente com o disposto nos
n.” 3 e 4 do art.” 4.° da Lei da Reunifica¢ao, determinada legislaciao ou
regime se considerar revogado ou ter deixado de vigorar com a
implanta¢ao da R.A.E.M. a partir de 20 de Dezembro de 1999 nio

implica, por si s6, que tal regime ou legislacio se deixe, pura e
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simplesmente de aplicar aos factos ocorridos na sua vigéncia;

- in casu, encontra-se face a acérdao do entio TSJ, transitado em julgado,
o qual, dentro do quadro normativo aplicavel a situa¢ao do requerente
exequente na altura em que o mesmo se aposentou, configurou como
procedimento correcto e legal na determinacio da pensio de
aposentacao daquele, a respectiva fixacao global “... tendo em conta
todo o tempo de servico prestado em servico publico em Portugal ou
da antiga Administracio Ultramarina e relativamente ao qual tenham
sido efectuados os respectivos descontos, nele se incluindo o tempo
de servigo prestado em Macau ao abrigo do n.° 1 do art.” 69.° do
EOM, bem como o tempo de servico prestado pelo recorrente no
quadro proprio de Macau, tudo de acordo com a lei vigente na
matéria neste territério, apos o que sera operada a necessaria divisao

de encargos entre a CGA e FPM”;

- tendo em vista a reintegracao efectiva da ordem juridica violada e a
reposicao da situacdo actual hipotética, a execucdo desse acérdao
revelava-se, pois, clara e linear, bastando atentar nos respectivos
termos, sendo que tal execugdo se impunha na integra, dada a nio
verificacao de causa legitima de inexecucdo que de resto nem sequer

foi invocada;

- e mesmo dando de barato tal revogacdo ou caducidade da lei antiga, o
certo é que essa legislagio ou regime vigorou e fazia parte do quadro

normativo aplicavel a data da aposentacao do requerente exequente;

- pelo que o argumentar-se com a sua nao aplicagio no actual

momento é, inquestionavelmente, afrontar os principios da seguranca,
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certeza e confianca juridicas que devem reger e nortear as relagoes da
Administracao com os administrados;

- assim sendo, o despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas de 11 de Julho de 2000 ficou eivado de vicio que o fulmina
com nulidade, nos termos dos art.” 184.°, n.° 2, e 185.%, n.° 1, al. a),
do CPAC e 122.°) n.° 2, al. h), do CPA, a qual devera ser declarada,
determinando-se, subsequentemente, a execugao do acérdao em causa,

NnoS Seus pICCiSOS termos.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir do requerimento sub judice.

*

II. DADOS FACTICOS PERTINENTES

Passa-se entao a transcrever infra a fundamentagiao de direito e o
dispositivo do acérdao de 3 de Dezembro de 1999, proferido pelo entdo
TSJ, nos autos de Recurso Contencioso n.” 1153, como parte pertinente para

a decisao do requerimento sub judice:

“(..)
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3.1.

Nas conclusbes da sua alegacdo comeca 0 recorrente por invocar o vicio de
violacdo de lei ordinéria — nomeadamente, por violacdo do disposto no n.°2 do art.®
9.%do DL n.©357/93 de 14 de Outubro.

Pretende o recorrente, entendimento que deixou vertido de forma difusa na sua
peticdo de recurso (cfr. art.% 37.2e 38.9, que a pensdo que lhe foi atribuida por

Macau, deveria englobar igualmente o tempo prestado em Portugal e no Ultramar.

O Recorrente parte para tanto da ideia de quando, em 10.12.90 ingressou nos
quadros da Direccdo de Servicos de Turismo do Territério, Ihe foi salvaguardada
para efeitos de uma posterior fixagdo da respectiva pensao de aposentacdo, o tempo
de servigo por si anteriormente prestado em Portugal e na antiga Administracao
Ultramarina.

Entende que isso mesmo resulta da norma ao abrigo da qual foi nomeado: a do
n.22 do art.°69.°do EOM (redaccéo da Lei n.©13/90, de 30 de Maio, actual art.
66.°), norma que pressuporia a “continuidade de uma relagcdo funcional prestada ao
servico da Administragdo Portuguesa”.

Mas essa salvaguarda daquele tempo de servico ndo estaria apenas esta
prevista no EOM, mas também na legislacdo ordinaria, nomeadamente pelo n.°4
do art. 20.°do D.L. 87/89/M, de 21 de Dezembro, ndo sendo atendivel a condicdo
do n.°5 desse mesmo artigo por, segundo alega, ser a mesma contraria ao n.°2 do

art. 69.2do EOM.

A opcao de antecipacdo da aposentacéo do art. 3.2do DL n.©14/94/M, de 23 de
Fevereiro (conjugada com 0 n.°2 do art. 9.°do DL n.©357/93, de 14 de Outubro),

destinar-se-ia a permitir a aposentacdo de funcionarios e agentes que viessem a
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reunir as condicbes de aposentacdo até 19.12.90, independentemente de onde

prestaram servigo, o que incluiria quem ja era subscritor da C.G.A.

A ser assim, sustenta o recorrente, a circunsténcia do n.°2 do art. 1.°do DL n.©
43/94/M, de 15 de Agosto vir referir que contagem de todo o tempo de servico
prestado ndo influi no célculo do valor de aposentacdo, ndo obstaria aquele
entendimento. Esta norma teria natureza regulamentar pelo que n&o poderia afastar
0 disposto no n.°2 do art. 9.°do DL n.©357/93 de 14 de Outubro, significando
somente que se verificava uma aposentacdo com base em todo o tempo, sendo uma

parte por Macau e outra pela Republica.
Afigura-se-nos assistir razéo ao recorrente.
Dispunha o art. 69.°(66.%actual) do EOM que:

“l- O pessoal dos quadros dependentes dos 6rgdos de soberania ou das
autarquias da Republica podera a seu requerimento ou com a sua anuéncia e com
autorizacdo do respectivo Ministro ou do 6rgdo competente e concordancia do
Governador prestar servico por tempo determinado ao Territério de Macau
contando-se para todos os efeitos legais como efectivo servico no seu quadro e
categoria o tempo de servigo prestado nessa situacao.

2 - O pessoal referido no nimero anterior podera a seu requerimento e obtida
a autorizacdo do respectivo Ministro ou do 6rgdo competente transitar para oS
quadros do territério, competindo ao Governdor a sua nomeacdo para 0S NOVOS
quadros”.

Daqui resulta que (n.° 1) ao pessoal recrutado a Republica contara ali para
todos os efeitos legais como efectivo servigo no seu quadro e categoria o tempo de

servico prestado em Macau, nessa situacdo. O que se compreende, pois nao
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deixaram de pertencer aos quadros e servigos de origem e, dado o interesse também
para Portugal, do servigo prestado no Territorio de Macau, este conta em Portugal,

no seu quadro e servigo de origem para todos os efeitos.

Isso ndo significa que seja esta disciplina igualmente aplicavel ao recrutamento

efectuado ao abrigo do transcrito n.°2 do art.©69.°
Desde logo, ndo o diz 0 n.°2, contrariamente ao que se passa com o n.°1.

Por outro lado, o n.°1 dispGe sobre a contagem em Portugal do tempo de
servigo prestado em Macau, e 0 que o0 recorrente pretende é o inverso, a contagem
em Macau, para todos os efeitos, do tempo prestado em Portugal, para efeitos de
antecipacdo da aposentacdo nos termos do n.°2 do art.°9.2do DL n.©357/83, de 14

de Outubro e art. 3.2do DL n.©14/94/M, de 23 de Fevereiro.

Vejamos a situacdo concreta do recorrente, em face da matéria factica

constante dos autos.

Além do servico que prestou na administracdo portuguesa de 26.8.70 a 15.9.83,
iniciou funcbes em Macau ao abrigo do n.° 1 do art. 69.°do EOM, isto &, na
condicdo de pessoal recrutado a Republica, em 16.9.83, assim se mantendo até
10.12.90, data em que transitou para os quadros do Territorio) quadro de pessoal da
Direccdo dos Servicos de Turismo) ao abrigo do n.°2 do art. 69.° do referido
Estatuto.

Em 20.4.95 requereu o reconhecimento do seu direito de aposentacao
antecipada com transferéncia da responsabilidade para a Caixa Geral de
Aposentacgdes (CGA) ao abrigo do DL n.©357/93, de 14 de Outubro e seu decreto
regulamentar (DL n.© 14/94/M, de 23 de Fevereiro) direito este que lhe foi
reconhecido por despacho do Governdor de Macau de 22.5.95 (docs. De fls 93 e 94
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do P.I. apenso).

Em 11.7.95, veio requerer que referida aposentacdo produzisse efeitos a partir
de 11.10.95, sendo com base em tal requerimento que foi proferido o despacho

impugnado da autoridade recorrente e 15.7.96.

Vemos, assim, que 0 recorrente ndo requereu a sua aposentacdo sé pelo facto
de ao abrigo do n.°2 do art. 69.°do EOM, ter vindo a transitar para o quadro
proprio do Territdrio, porque, desse modo, nem sequer do direito de aposentacédo
voluntaria poderia beneficiar, porque, na data de 11.10.95, nem sequer possui o
requisito fundamental de tal direito que eram 30 anos de servico, nos termos da al.
b) do n.°1 do art. 263.°do ETAPM, aprovado pelo DL n.9B7/89/M, de 21 de

Dezembro.

O que o requerente requereu e lhe foi concedido foi a aposentacdo antecipada
por lhe ser reconhecido o direito de integracdo nos servicos da Republica ao abrigo
dos DL’s n.°s 357/93 e 14/94/M, por forca do despacho do Governador de Macau
proferido em 22.5.95.

E, uma vez reconhecido tal direito de integracdo, o pessoal por ele abrangido
pode optar por um dos seguintes trés direitos, desde que requeira a sua efectivacio
até 19.12.99:

a) Integracdo nos servigos da Republica Portuguesa;

b) Aposentacdo com transferéncia da responsabilidade das pens6es

aposentacao e de sobrevivéncia para a CGA,; ou

c) Desvinculacdo da Administracdo Publica mediante compensagdo

pecuniaria (art. 9.6 n.°2 do DL 14/94/M).

O recorrente, como vimos, optou pelo segundo direito referido, uma vez que,
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até 19.12.99, reunia as condigdes de aposentacdo, ou seja, completara 30 dias anos
de servico em Agosto de 1997, pelo que, ao abrigo do n.°2 do art. 9.°do DL n.°
357/93, e art. 3.2 do DL n.°© 14/94/M, podia requerer a antecipacdo da sua

aposentacao e a transferéncia da responsabilidade da respectiva penséo para CGA.

O requerimento para tal efeito foi apresentado dentro do ano apos a publicacéo
do regulamento aprovado pelo referido DL n.©14/94/M e passou a estar inscrito na
CGA a partir do 1.°dia imediato ao do deferimento do pedido pelo Governador, ou

seja, a partir de 1.6.95 (n.°3 do art. 9.°do DL n.©357/93).

No momento da inscricdo na CGA sera contado, por acréscimo ao tempo de
subscritor, mediante a liquidac&o das respectivas quotas, calculadas segundo a taxa
de desconto de subscritor nos termos legais vigentes em Macau, todo o tempo de

servico anterior a inscricdo (o sublinhado é nosso) (ibidem n.©4).

Assim, 0 Unico obstaculo que poderia existir em relacdo a pretensdo do
recorrente, isto é, de todo o tempo de servico prestado em servico publico de
Portugal ou da antiga Administragdo Ultramarina, relativamente ao qual tenham
sido efectuados os respectivos poder ser tomado em conta no célculo de valor da
pensdo de aposentacdo seria o disposto no art. 1.°do DL n.©43/94/M, de 15 de
Agosto, que, conforme se refere no respectivo predmbulo sera seguimento légico

do enquadramento legal contido nos referidos DL’s n.°s 357/93 e 14/94/M.
Com efeito, prescreve o citado normativo:

“1. E contado para o efeito de ser completado o tempo necessario para o
reconhecimento das opcgdes previstas nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.°
14/94/M, de 23 de Fevereiro, por acréscimo ao tempo de servico prestado em

servico publico de Portugal ou da antiga Administracdo Ultramarina relativamente
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ao qual tenham sido efectuados os respectivos descontos.

2. O tempo de servico prestado nos termos referidos no nimero anterior néo
influi no célculo do valor da pensédo de aposentacdo, salvo no caso do pessoal que,
sendo subscritor do FPM, ja encontrava a exercer fungdes no Territorio em 1.1.86,

sem no célculo do valor da compensacéo pecuniaria.

3. O disposto no presente artigo aplica-se ao pessoal que, nos termos do
Decreto-Lei n.© 357/93, de 14 de Outubro, retna condicBes de integracdo nos

servigos da Republica Portuguesa”.
Porém, nem sequer este obstaculo existe.

Na verdade, o recorrente — embora em regime de recrutado a Repulblica — ja
em 1.1.86 se encontrava a exercer funcdes no Territorio de Macau e, a partir de
10.12.90 passou a ser subscritor do FPM, e se antes de tal data o n&o era, tudo se
passava para efeitos do calculo de valor da penséo de aposentacdo como se o fosse,

visto ser obrigatoriamente subscritor da CGA.

Ora, a responsabilidade pelos encargos e pagamento das pensdes de
aposentacdo do recorrente embora seja transferida para a CGA, todavia, o FPM é
obrigado a transferir para aquela Caixa as importancias relativas a divida de quotas
referentes a todo o tempo de servico anterior a inscri¢do ou que foi considerado na
atribuicdo da pensdo nos termos e para os efeitos do n.°4 do art. 9.°do DL n.°©
357/93, tudo conforme o preceituado nos art.% 14.%e 15.2do DL n.©14/94/M,

Quer isto tudo dizer que, conforme é também entendimento ja expresso pela
CGA, no seu fax de 12.7.96 (docs de fls. 44 e 45 do P.l.), o que se afigura correcto
e legal é que a pensdo de aposentacao do recorrente tem que ser fixada globalmente

pela Administracéo de Macau, tendo em conta todo o tempo de servico prestado em

Processo executivo n.° 1153/A Pag. 12



servico publico de Portugal ou da antiga Administracdo Ultramarina e
relativamente ao qual tenham sido efectuados os respectivos descontos, nele se
incluindo o tempo de servico prestado em Macau ao abrigo do n.°1 do art. 69.°do
EOM, bem como o tempo de servico prestado pelo recorrente no quadro proprio de
Macau, tudo de acordo com a lei vigente sobre a matéria neste territério, apos o que

serd operada a necessaria divisdo de encargos entre a CGA e FPM.

Termos em que, ocorrendo violacao de lei, se concede provimento ao recurso e

se anula o acto recorrido.
Sem custas.

Macau, 3 de Dezembro de 1999.

(assinaturas dos membros do Tribunal Colectivo em questao).”

*

Sendo o “novo acto de fixagdo de pensdes”, praticado em 11 de Julho
de 2000 pelo Senhor Secretario para a Economia e Finangas da R.A.E.M.,
e publicado no Boletim Oficial da R.A.E.M., N.° 29, II Série, pags. 4379 a
4380, de 19 de Julho de 2000, de seguinte teor:

“(..)

Fixacdo de pensdes novamente

Por despacho do Ex.™ Senhor Secretério para a Economia e Financas, de 11

de Julho de 2000:

1. Em cumprimento do acérdao do entdo Tribunal Superior de Justica de Macau,

de 3 de Dezembro de 1999, de anulacdo do despacho de 15 de Julho de 1996,
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do entdo Secretério-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento, no qual
autorizava a fixacdo e transferéncia da pensdo de aposentacdo de A. E em
conformidade com o disposto nos artigos 3.%e 6.°da Lei n.°1/1999, é aprovada
a fixacdo da pensdo, nos termos do regime da aposentacéo e sobrevivéncia de
Macau, de acordo com a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de

Macau:

A, técnico de 1.2classe, 3.%escaldo, da entdo Direccdo dos Servicos de Turismo
de Macau, fixada com inicio em 7 de Novembro de 1995, nos termos do artigo 3.9
n.° 2, do Decreto-Lei n.© 27/92/M, de 25 de Maio, uma pensdo mensal,
correspondente ao indice 70, calculada nos termos do art.©264.S n.°© 1, conjugado
com o artigo 265.Y n.°2, ambos do ETAFP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M,
de 21 de Dezembro, na redaccdo da Lei n.°11/92/M, de 17 de Agosto, por contar,
nos termos do artigo 1.6 n.°1, do Decreto-Lei n.°43/94/M, de 15 de Agosto, 28
anos de servico, tendo sido considerados nos termos do n.°2 do mesmo artigo,
conjugado com o artigo 264.% n.° 3, do ETAPM, 4 anos de servigo prestado em
Macau, até 6 de Novembro de 1995. E a referida penséo € acrescido o montante
relativo a 5 prémios de antiguidade, nos termos da tabela 2, a que se refere o artigo

180.9 n.°1, conjugado com o artigo 183.G n.°1, do mencionado estatuto.

2. Apartir de 1 de Julho de 1996, a penséo beneficiou de um aumento de $ 210,00,
decorrente do aumento do valor indiciario, nos termos do artigo 2.°da Lei n.°
5/96/M, de 8 de Julho.

3. O encargo com o0 pagamento da pensdo, calculada em funcdo do tempo de

servigo prestado em Macau, era assegurada pelo Territorio de Macau.

4. A responsabilidade pelo pagamento da respectiva penséo transitou para a CGA,

nos termos dos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei n.© 14/94/M, de 23 de
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Fevereiro.”

Tendo esse acto do Senhor Secretario para a Economia e Finangas, de
11 de Julho de 2000, sido proferido nomeadamente sobre o parecer n.’
039/AST/JM/FP/2000, de 5 de Junho de 2000, elaborado a propdsito de
“anulagdo de despacho do ex-Secretario Adjunto, por execugdo de
Acordao do Tribunal Superior de Justica de Macau”, de cujo teor, na
parte pertinente a decisio da questdo sub judice, se acha transcrito

seguidamente:

“Assunto: Por determinacdo da Ex.m2 Senhora Presidente do Conselho de
Administracdo (CA) do Fundo de Pensdes (FP), Subst.2 cumpre a esta Assessoria
Juridica, proceder a reformulacdo do andncio de fixacdo da pensdo de A, a ser

submetido a despacho Exm.©Senhor Secretario para a Economia e Financas.

1) Oportunamente, através da Inf. n.°020/AST/IJM/2000 de 28 de Fevereiro,
foi emitido parecer sobre o cumprimento ao acdrddo, proferido pelo
Tribunal Superior de Justica de Macau, nos Autos do Recurso
Contencioso n.© 1153, interposto por A, deliberado por despacho de
13.12.99, do ex-Secretario-Adjunto para o0s Assuntos Sociais e
Orcamento e exarado na carta de notificacdo daquele Tribunal, datada de

06 de Dezembro de 1999.

2) O Acorddo proferido pelo Tribunal Superior de Justica de Macau,

sequéncia, sobre nos autos do recurso contencioso interposto por A do
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despacho de 15.07.96 do ex-Secretario-Adjunto, sobre a fixacdo da

pensao, é expressamente concluido nos seguintes termos:

“... ora, a responsabilidade pelos encargos e pagamento das
pensdes de aposentacdo do recorrente embora seja transferida para a CGA,
todavia, 0 FPM é obrigado a transferir para aquela Caixa as importancias
relativas a divida de quotas referentes a todo o tempo de servico anterior a
inscricdo ou que foi considerado na atribuicdo da pensdo nos termos e para
os efeitos do n.°4 do art.°9.2do DL n.©357/93, tudo conforme o preceituado
nos art.°14.°e 15.°do DL n.©14/94/M. Quer isto tudo dizer que, conforme é
também entendimento ja expresso pela CGA, no seu fax (docs de fls. 44 e 45
do P.I.), o que se afigura correcto e legal € que a pensdo de aposentacdo do
recorrente tem que ser fixada globalmente pela Administracdo de Macau,
tendo em conta todo o tempo de servico prestado em servico publico de
Portugal ou da antiga Administracdo Ultramarina e relativamente ao qual
tenham sido efectuados os respectivos descontos, nele se incluindo o tempo de
servico prestado em Macau ao abrigo do n.°1 do art. 66.°2(69.9 do EOM, bem
como o tempo de servico prestado pelo recorrente no quadro proprio de
Macau, tudo de acordo com a lei vigente sobre a matéria neste territério, apos
0 que serd operada a necessaria divisdo de encargos entre a CGA e FPM.
Termos em que, ocorrendo violagdo de lei, se concede provimento ao recurso
e se anula o acto recorrido”

3) Ponderada a questdo, concluiu-se que para cumprimento do douto
Acorddo proferido pelos Meritissimos Juizes do Tribunal Superior de
Justica, nos autos do supracitado recurso, cuja execucao foi determinada

pelo também citado despacho exarado pelo entdo Secretario-Adjunto, se
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deve ter em consideracdo o disposto no art.©6.°da Lei da Reunificacdo
(Lei n.° 1/1999), em conformidade com a Lei Bésica da Regido

Administrativa Especial.

4)  Nesse contexto, deve proceder-se a anulacido do despacho de 15.07.96
do mesmo Secretario-Adjunto, e a fixacdo da penséo ao recorrente, nos
termos do regime das aposentacfes em vigor, de acordo com o previsto
nos termos do art.©98.°da Lei Basica da regido Administrativa Especial
de Macau, a fim de ser submetida a aprovacdo do Exm.© Senhor

Secretério para a Economia e Finangas.

5)  Assim, compreendendo-se que as referéncias a legislacdo da Republica
Portuguesa, ndo devam constar na publicitacdo de uma nova fixacéo da
pensdo, em cumprimento do acérdao, proferido pelo Tribunal Superior de
Justica de Macau, nos Autos do Recurso Contencioso n.© 1153,
interposto por A, sugere-se ao dignissimo Conselho de Administracédo

que proponha ao Exm.©Senhor Secretario, o seguinte:

a) Aprovacdo a execucdo da anulacdo do despacho recorrido do
entdo Secretario-Adjunto para o0s Assuntos Sociais e
Orcamento, de 15.07.96, pelo qual foi aprovada a fixacdo da

pensdo do recorrente, publicada no BO n.©30 de 24.07.96.

b) A conseguinte aprovacdo da publicitacdo da fixacdo da nova

pensdo com o seguinte teor:
“Por despacho de ...... do Ex.™ Senhor Secretério para a Economia e Financas,
em cumprimento do acdérdao do entdo Tribunal Superior de Justica de Macau,

de 3 de Dezembro de 1999, e do despacho de 15.07.96, do entéo
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Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento, no qual autorizava a
fixacdo e transferéncia da pensdo de aposentacdo de A. E em conformidade,
pelo mesmo despacho, ao abrigo do disposto nos art.% 3.%e 6.°da Lei 1/1999, €
aprovado a fixacdo da pensdo, nos termos do regime da aposentacido e
sobrevivéncia de Macau, de acordo com a Lei Bésica da Regido Administrativa

Especial de Macau:

A, técnico de 1.2classe, 3.° escaldo, do quadro da Direccdo dos Servigos de
Turismo de Macau, fixada com inicio em 7 de Novembro de 1995, nos termos
do artigo 3.9 n.° 2, do Decreto-Lei n.°27/92/M, de 25 de Maio, uma penséo
mensal, correspondente ao indice 70, calculada, nos termos do art.©264.° n.°1,
conjugado com o artigo 265.9 n.° 2, ambos do ETAFP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°87/89/M, de 21 de Dezembro, na redaccdo da Lei n.°11/92/M,
de 17 de Agosto, por contar, nos termos do artigo 1.6 n.°1 do Decreto-Lei n.°
43/94/M, de 15 de Agosto, 28 anos de servigo, tendo sido considerados nos
termos do n.2 do mesmo artigo, conjugado com o artigo 264.% n.°© 3.° do
ETAPM, 4 anos de servico prestado em Macau, até 6 de Novembro de 1995.

A referida pensdo é acrescido o montante relativo a 5 prémios de
antiguidade, nos termos da tabela 2 a que se refere o artigo 180. n.° 1,

conjugado com o artigo 183.°n.21 do mencionado estatuto.

2. A partir de 1 de Julho de 1996, a pensédo beneficiou de um aumento de $
210,00, decorrente do aumento do valor indiciario, nos termos do artigo 2.°da
Lei n.°5/96/M, de 8 de Julho.

3. O encargo com 0 pagamento da pensédo calculada em funcéo do tempo de

servigo prestado em Macau, era assegurada pelo Territdrio de Macau.
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4. A responsabilidade pelo pagamento da respectiva pensdo transitou para a
CGA, nos termos dos artigos 14.°e 15.°do Decreto-Lei n.©14/94/M, de 23 de

Fevereiro.

6)  Para melhor elucidacdo da alteracdo que enforma a nova fixacdo da
pensdo deve ser apensa a Informacgdo substituta da Inf. n.©°
861/DS/FPM/96, de 09.07.96, a qual foram sugeridas alteractes
rectificativas nos termos do n.° 6 da Inf. n.° 020/AST/JM/FP/2000 de
28.02.2000.

7) O interessado deve ser informado, através da CGA, sobre a republicacéo

da sua penséo.
A consideraco superior.
O Técnico Superior

(ass.) ...”

III. FUNDAMENTACAO

Esta em questdo nos presentes autos a alegada inexecucdo por parte da
Administracago da R.A.E.M., de um acérdio anulatério proferido (e ja
devidamente transitado em julgado) pelo entio TSJ no ambito de um recurso
contencioso interposto de um acto administrativo praticado com violagao da lei

pelo ex-Secretario-Adjunto para os Assuntos Sociais e Orcamento da
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ex-Administragao Portuguesa do Territorio de Macau.

E antes do mais, afigura-se util relembrar aqui algumas ideias pertinentes e
expendidas por DIOGO FREITAS DO AMARAL, /» Direito Administrativo,
Volume IV, Lisoba, 1988, pags. 220 e segs., adaptando-as ao Contencioso
Administrativo de Macau, actualmente enquadrado e regulado pelo Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso de Macau (CPAC), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 110/99/M, de 13 de Dezembro:

- A sentenca anulatéria de um acto administrativo tem a natureza
juridica de uma sentenca constitutiva. E o caso julgado formado dela,
como um dos efeitos processuais da mesma, tem como principais
caracteristicas a obrigatoriedade (l.e. o que tiver sido decidido por
sentenga com for¢a de caso julgado é obrigatério para todas as
entidades publicas e privadas, e deve ser respeitado) e a
executoriedade (i.e. se o conteido da sentenca for exequivel, o que
nela se tiver decidido deve ser executado, sob pena de sangoes contra
os responsaveis pela inexecucao);

- Quanto ao problema da eficacia objectiva do caso julgado, o que
contitui caso julgado é a decisao e nio os motivos ou fundamentos
dela (cf. também MARCELLO CAETANO), porque a sentenca
constitui caso julgado nos precisos limites e termos em que julga, por
um lado, e, por outro, a imutabilidade da decisdo s6 abrange a causa

de pedir invocada e conhecida pelo tribunal;

- E como seus efeitos substantivos, uma sentenca anulatéria produz o
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chamado efeito anulatorio, consistente na eliminacao retroactiva do
acto administrativo (i.e. os efeitos da sentenca retroagem ao momento
da pratica do acto administrativo. Tudo se passa, juridicamente, como
se esse acto nunca tivesse sido praticado), para além do efeito
execut6rio do qual resulta, nos termos da lei, para a Administragao
activa, o dever de extrair todas as consequéncias juridicas da anulagao,
ou, por outras palavras, o dever juridico de executar a sentenca do

tribunal administrativo;

- No que tange precisamente ao dever de executar, ao qual corresponde
o direito subjectivo do particular a execu¢do, num sistema como o
nosso, que ¢é um sistema de administragdo executiva, ha que estar

prevenido:

- a) em primeiro lugar, de uma dificuldade juridica traduzida em
apurar quais sdo as consequéncias juridicas da execugio de
uma sentenca da anulag¢ao de um acto administrativo, porque o
contencioso administrativo esta organizado como um
contencioso de anulagio, a luz do qual o tribunal, no caso de
considerar o acto ilegal ou invalido, se limita a anular o acto. O
que tiver de ser feito a partir dai compete a Administracao
activa. B a esta que cabe o dever de executar a decisdo
anulatoria, ou seja, o dever de extrair da anulagdo decretada
pelo tribunal todas as consequéncias juridicas que ela
comporta, designadamente para proteccdo efectiva dos
direitos do particular que venceu o recurso contencioso. O

tribunal nio lhe diz, na sentenca anulatéria, como ¢ que ela
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devera executar esta sentenga (cf. art.” 20.° do CPAC);

- b) e, em segundo lugar, de uma dificuldade pratica, que consiste
em nao se poder usar da forca publica contra o poder

executivo na execucao da sentenca;

- o dever de executar é, assim, uma obrigacao para a Administracao
activa praticar todos os actos juridicos e todas as operacOes materiais

que sejam necessarios a reintegracao da ordem juridica violada;

- reintegracdo da ordem juridica violada essa que se traduz, para actos
negativos (que nomeadamente recusam ao particular um direito que ele
pretendia ver reconhecido), nao no dever legal de repor o particular na
situagao anterior a pratica do acto ilegal (como acontece para actos
positivos que de um modo geral constituem ou impdem encargos ao
particular), mas sim no dever de reconstituir a situacao que actualmente
existiria se o acto ilegal nio tivesse sido praticado. E o que se chama a

reconstituicao da situagdo actual hipotética (cf. art.” 174.°, n.° 3, do

CPAC);

- entretanto, o dever de executar uma sentenc¢a anulatoria cessa quando
se esta perante uma causa legitima de inexecucao que se reconduz a
situagoes excepcionais que tornam licita a inexecu¢ao de uma sentenca,
obrigando, no entanto, a Administracdo a pagar uma indemnizacao
compensatoria ao titular do direito a execugdo, por causa da sua
responsabilidade por acto licito (cf. art.°s 174.°, n.° 1, 175.°, 184.°, n.° 4

e 185.° do CPAC);

- de acordo com a nossa lei positiva, sio dois os casos em que a
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Administragao Publica pode legitimamente niao executar uma sentenga

anulatoria de um acto ilegal:

- a) quando se verifica que o cumprimento da sentenga ¢
absolutamente impossivel, pois ninguém ¢ obrigado a fazer aquilo
que é impossivel (cf. art.” 175.°, n.° 1, do CPAC);

- b) asituagao ditada por razoes pragmaticas e de bom senso, em que
se verifica que do cumprimento da sentenca decorreria um grave
prejuizo para o interesse publico, por mais que a execugio da

sentenga corresponda logicamente a uma exigéncia do principio

da legalidade (cf. art.” 175.°, n.° 1, do CPAC);
- Por outro lado, para que se verifique a inexecucdo ilicita de uma
sentenca, € necessario:

- a) que a Administracao Publica ndo cumpra, nao execute a sentenca;

- b) que nio exista, em simultineo, nenhuma causa legitima de

inexecucao (cf. art.’s 184.°, n.° 1, do CPAC);
- E contra a inexecucdo ilicita, consagram-se os seguintes tipos de
garantias na nossa lei positiva:

- 1° o poder jurisdicional de declaragio dos actos devidos,
consistente em o tribunal fixar quais os actos que a
Administragdo Publica fica obrigada a praticar em
cumprimento da sentenga (art.® 184.°, n.° 2, segunda parte, do
CPAC);

- 2.°%) a responsabilidade disciplinar, civil e penal dos 6rgaos ou

agentes da Administragdo sobre quem recai o dever de
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executar (cf. art.” 187.°, n.° 1, als. b) e ¢), e n.° 2, do CPAC);

- Entretanto, em uUltima andlise, se a Administracio Publica
teimosamente se colocar na posicao de niao cumprir a sentenga,
mantendo a situagao de inexecucdo ilicita, sé6 ha uma saida para isto: o
pagamento de uma indemniza¢do por causa da responsabilidade por
acto ilicito e culposo (cf. art.” 187.%, n.° 3, do CPAC), para além da
“medida compulsoria para obter a execugao”, prevista nos termos do

art.® 186.° do CPAC.

Outrossim, e com pertinéncia a resolucao do caso vertente, importa atentar

no seguinte:

Tal como se deixou explicito no Ponto 2, alinea (12), da Declaracio
Conjunta Sino-Portuguesa feita em Beijing em 13 de Abril de 1987 (doravante
abreviada por Declaracio Conjunta), as politicas fundamentais que a Republica
Popular da China aplica em relagio a Macau e respectivos esclarecimentos
constantes do Anexo I a mesma Declaracdo ja se encontram estipulados na

actual Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau.

Neste contexto, o principio geral da continuidade de ordenamento juridico,

hoje plasmado maxime no art.® 8.° da Lei Basica (cf. também a parte inicial do
seu art.” 145.°), segundo o qual “As /eis, o5 decretos-leis, os regulamentos administrativos

¢ demais actos normativos previamente vigentes em NMacau mantém-se, salvo no que contrariar
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esta Lei on no que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos legais, pelo
drgao legislativo on por outros drgdos competentes da Regido Administrativa Especial de
Macaw”, foi precisamente enformado dos 2.° e 4.° (Gltimo) paragrafos do
Esclarecimento III do Anexo I a Declaragao Conjunta (onde se diz que “Apds o
estabelecimento da Regido Adminstrativa Especial de Macaw, as leis, os decretos-leis, os
regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macan
manter-se-do, salvo no que contrariar o disposto na 1ei Bdsica ou no que for sujeito a emendas
pelo drgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macaw” e “O ordenamento
Juridico da Regido Administrativa Especial de Macau serd constituido pela 1 ei Bdsica, pelas
leis  previamente vigentes em Macan acima mencionadas ¢ pelas criadas pela Regido

Administrativa Especial de Macan”).

E ¢é neste quadro de coisas que a Lei de Reunificacio (Lei n.° 1/1999, de
20/12/1999), no seu art.” 3.°, n.° 1, dispoe ab initio e em geral que:
“As leis, o5 decretos-leis, os regulamentos adpinistrativos e demais  actos
normativos previamente vigentes em Macan sdo adoptados como legislagdo da Regido
Administrativa Especial de Macan, salvo no que contrariarem a 1.ei Bisica da Regido

Administrativa Especial de Macan.”

Sendo certo e por conseguinte que segundo o n.° 5 desse mesmo art.® 3.°

“A legislacao previamente vigente em Macan qgue for adoptada como legislagao da

Regido Adpministrativa Especial de Macan, guando aplicada depois de 20 de Dezembro de

1999, deve sofrer as necessdrias alteragoes, adaptacoes, restricoes ou excepeoes, a fim de se

conformar com o_estatuto de Macan apds a reassuncdo do exercicio da soberania pela
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Repiiblica Popular da China e com as disposicies relevantes da 1.ei Bdsica da Regigo

Administrativa Especial de Macan.” (sublinhado nosso.)

No mesmo sentido, expressa o Ponto 5 da “Decisio do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional relativa ao Tratamento das Leis Previamente
Vigentes em Macau de acordo com o Disposto no Artigo 145.° da Lei Basica da
Regidao Administrativa Especial da Republica Popular da China”, adoptada em
31 de Outubro de 1999 pela 12.* Sessio do Comité Permanente da 9.*
Legislatura da Assembleia Popular Nacional, e mandada a publicar no Boletim
Oficial da RAEM, Série I, n.° 1, de 20/12/1999, por Aviso do Chefe do
Executivo n.° 5/1999, de 20/12/1999:

“A legislagdo previamente viigente em Macau que for adoptada como lei da
Regiao Administrativa Especial de Macan, quando aplicada depois de 20 de Dezembro de
1999, deve sofrer as necessdrias alterages, adaptacies, restricoes on excepedes, a fim de se
conformar com o estatuto de Macan apds a reassungio do exercicio da soberania pela

Repiiblica Popular da China e com as disposicoes relevantes da 1 ei Bdsica.”

Devendo, frise-se, entender-se por “legislagao previamente vigente emr Macan” ou
“lei anteriormente vigente em Macan” os actos normativos emanados e apenas
emanados da Assembleia Legislativa e do Governador do entio Territorio de
Macau, como seus ‘“‘drgdos de governo pripric” com competencia legislativa,
segundo nomeadamente os art.” 4.° ¢ 5.° do Estatuto Organico de Macau
(EOM), entendimento esse que se retira designadamente do art.” 4.°, n.° 4, da

Lei de Reunificacio, interpretado a contrario sensu:
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“A legislagao portuguesa previamente vigente em NMacan, incluindo a elaborada
por drgaos de soberania de Portugal exclusivamente para Macan, deixa de vigorar na Regido

Administrativa Especial de Macan a partir do dia 20 de Dezembro de 1999.”

Por fim, ha que prestar também atengdo ao disposto na alinea 8) do n.” 1

desse art.” 4.° da Lei de Reunifacao:

“As normas legais que contenham remissoes para legislagio portugnesa, desde
que ndo ponham em causa a soberania da Repriblica Popular da China e ndo violem o
disposto na Lei Basica da Regiao Administrativa  Especial de Macan, podem,
transitoriamente, antes da sua alteracio pela Regido Administrativa Especial de Macau,

continuar a ser aplicadas na Regiao Administrativa Especial de Macan”.

E daf o sentido util do disposto no n.° 3 desse mesmo art.” 4.°

“No futuro, caso se verifique existir incompatibilidade entre a 1.ei Bdsica da
Regiao Administrativa Especial de Macau e legislagao previamente vigente em Macau gue seja
adoptada como legislagao da Regidgo Administrativa Especial de Macau, pode a legislagiao em
cansa ser alterada ow revogada, nos termos do disposto na Lei Bisica da Regido

Administrativa Especial de Macan e de acordo com os procedimentos legais”.

Isto obviamente por imperativo da parte inicial do art.” 145.° da Lei Basica:

“Ao estabelecer-se a Regiao Administrativa Especial de Macan, as leis
anteriormente vigentes em Macan sao adoptadas como leis da Regido, salvo no que seja
declarado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como contririo a esta

Lei. Se alguma lei for posteriormente descoberta como contrdria a esta Lei, pode ser alterada
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ou deixa de vigorar, em conformidade com as disposicoes desta Lei e com os procedimentos

legais”.

Por outra banda, mesmo a nivel da Administracao Publica, também se
consagra um principio geral congénere da sua continuidade, inclusivemente dos
seus actos administrativos praticados antes de 20 de Dezembro de 1999 nos
termos da legislaciao previamente vigente, salvo no que contrariar a Lei Basica da
R.A.LE.M., a Lei de Reunifica¢do ou demais diplomas legais aplicaveis — cf. os

art.” 5.% ¢ 6. da Lei de Reunificagao, que determinam que:

- “Mantém-se os vinculos funcionais dos funciondrios e agentes priblicos com a
Administracao Priblica estabelecidos antes de 20 de Dezembro de 1999 nos termos da
legislagao previamente vigente, bem como os poderes conferidos e as obrigacoes impostas, antes
desta data, aos servicos piiblicos, institutos priblicos, equipas de projecto e outras entidades
priblicas on os seus drgaos, bem como aos funciondrios oun agentes prblicos, sem prejuizo das
eventuais modificagoes nos termos da 1.ei Bdsica da Regigo Administrativa Especial de
Macan, da presente lei ou de demais diplomas legais aplicaveis” (art.® 5.°); e

- “Salvo no que contrariar a 1.¢i Bdsica da Regido Administrativa Especial de
Macan, a presente Lei ou demais diplomas legais aplicaveis, todos os actos administrativos
praticados, antes de 20 de Dezgembro de 1999, nos termos da legislagao previamente vigente,
continnam a produzir efeitos depois desta data, sendo considerados como actos administrativos
praticados pelo respectivo pessoal on entidades da Regido Administrativa Especial de Macan™
(art. 6.°).

Posto tudo isto, afigura-se-nos que a resolucdo em concreto da questao sub
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judice se prende mormente com a vigéncia da norma veiculada pelo art.” 98.° da
Lei Basica, segundo o qual:

“A data do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macan, os

funcindrios e agentes priblicos que originalmente exercam funcoes emr Macau, incluindo os da

policia e os funciondrios judiciais, podem manter os seus vinculos funcionais e continnar a

trabalhar com vencimento, subsidios e beneficios ndo inferiores aos anteriores, contando-se, para

efeitos de sua antignidade, o servico anteriormente prestado.

Aos_funciondrios e _agentes priblicos, que mantenbam os _seus vinculos

funcionais e gozens, conforme a lei anteriormente vigente enr Macau, do direito as pensoes de

aposentacdo e de_sobrevivéncia e que se_aposentems depois do estabelecimento da Regigo

Administrativa Especial de Macan, ou aos seus familiares, a Regido Administrativa Especial

de Macan paga as devidas pensies de aposentacio e de sobrevivéncia em condicoes ndo menos
favordveis do que as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do sen local de

residéncia.” (sublinhado nosso.)

Nota-se que esta norma esta, ao fim ao cabo, a dever obediéncia ao
disposto no primeiro paragrafo do Esclarecimento VI, constante do Anexo I a

Declaracao Conjunta:

“Apds o _estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macan, os

nacionais chineses e os portugueses e ontros estrangeiros que tenham previamente trabalhado

1nos_servicos priblicos (incluindo os de policia) de Macan podemr manter os _seus vinculos

funcionais e continuardo a trabalbar com vencimentos, subsidios e beneficios ndo inferiores aos

anteriores. QS individuos acima mencionados que forem aposentados depois do estabelecimento

da Regido Adpinistrativa Especial de Macan terdo direito, em conformidade com as regras
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vigentes, a pensoes de aposentacdo e de sobrevivéncia em condigoes ndo menos favordveis do gue

as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do sen local de residéncia.”

(sublinhado nosso.)

Ora, subjacente a este artigo 98.° da Lei Basica esta a seguinte ideia

clara:

— Em relagdo aos funcionarios e agentes publicos que ja tenham
previamente trabalhado nos servigos publicos de Macau antes do
estabelecimento da R.A.E.M. e que mantenham os seus vinculos
funcionais continuando a trabalhar na R.A.E.M., a R.A.E.M. paga-lhes
ou aos seus familiares pensdes de aposentagiao e de sobrevivéncia a que
tenham direito de acordo com a lei anteriormente vigente em Macau, se e
SO se eles vierem a aposentar-se legalmente depois do estabelecimento da
R.A.E.M., contando-se, entretanto, para efeitos da sua antiguidade, o
servico também por eles prestado antes do estabelecimento da R.A.E.M.
na qualidade e apenas na qualidade de pessoal pertencente aos servigos

publicos de Macau.

Dai que ndo estido abrangidos na previsdo dessa norma do art.® 98.° da
Lei Basica ndo s6 os funcionarios e agentes publicos que apesar de previamente
trabalhadores nos servicos publicos de Macau antes do estabelecimiento da
R.A.E.M., nio mantenham os seus vinculos funcionais com a R.A.E.M., como

também todo o pessoal publico que ja se tenha aposentado antes do

Processo executivo n.° 1153/A Pag. 30



estabelecimento da R.A.E.M., visto que como esses individuos trabalharam
pelo e responderem perante o entido Territério de Macau administrado pela
Republica Portuguesa, ¢ a Administracao Portuguesa que caberia o pagamento
das pensoes de aposentagdao e de sobrevivéncia a que eles tivessem direito de

acordo com a lei vigente no entdo Territério de Macau.

E mesmo para os que preencham os riquisitos exigidos pelo art.® 98.°
da Lei Basica, o valor das suas pensdes a pagar pela R.A.E.M. deve ser
fixado com base apenas no tempo de servigo prestado por eles em Macau,
ou seja, quer no entdo Territério de Macau (mas exclusivamente na
qualidade de pessoal pertencente aos seus servigos publicos e nunca na
qualidade de pessoal recrutado a Republica Portuguesa), quer na R.A.E.M., e

nao em Portugal ou no seu Ultramar.

Alias, e como um “a parte”, mesmo de acordo com o Estatuto Organico de
Macau (EOM), todo o pessoal dos quadros dependentes dos o6rgios de
soberania ou das autarquias da Republica Portuguesa que tenha prestado servigo
por tempo determinado ao Territério de Macau nos termos permitidos do seu
art.® 66.°, n.° 1, na redac¢ao dada pelo Lei n.° 23-A/96, o tempo de servigo af
prestado deveria ser contado, para todos os efeitos legais, como efectivo servico

no seu quadro e categoria de origem na Republica Portuguesa.

Assim sendo, ainda que este tipo de pessoal, inicialmente pertencente
aos quadros de Portugal, tenha vindo a transitar para os quadros proprios

do Territério de Macau, nos termos permitidos pelo n.® 2 do referido art.®
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66.° do EOM, o tempo de servigo prestado ou considerado antes da sua
transi¢do para os quadros de Macau nunca poderia relevar para o e no
regime de aposentagdo vigente na R.A.E.M., por forca do art.® 98.° da Lei
Basica.

Entretanto, quanto ao tempo de servico prestado nos quadros de
Macau por este tipo de pessoal (a que alude o mesmo n.° 2 do art.” 66.° do
EOM), em relagdo ao qual tenham sido efectuados os correspondentes
descontos para o Fundo de Pensdes de Macau, ja deve ser levado em
consideragao na fixagao do valor de pensdes se esse mesmo pessoal ter
mantido os seus vinculos funcionais na R.A.E.M. e vier a aposentar-se
legalmente depois do estabelecimento da mesma, isto tudo, repita-se, por

forca do art.” 98.° da Lei Basica.

Assim sendo, e ainda de acordo com o mesmo art.” 98.° da Lei Basica, se
algum pessoal dependente dos quadros proprios de Macau se tiver
aposentado antes do estabelecimento da R.A.E.M., a R.A.E.M. ja ndo
assume a responsabilidade do pagamento das suas pensdes de
aposentagao e de sobrevivéncia, independentemente do tempo de servigo
prestado em Macau e mesmo com descontos efectuados para o Fundo de

Pensodes de Macau.

Por fim, claro fica também que a R.A.E.M. pagara pensdes de
aposentagdo e de sobrevivéncia devidas segundo a lei aqui vigente a todo

o seu pessoal que s6 comegou ou comega a trabalhar nos seus servigos
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publicos depois do seu estabelecimento em 20 de Dezembro de 1999, uma

vez que o art.” 98.° da Lei Basica nio se aplica obviamente a este tipo de pessoal.

Em suma, a logica de tudo isto reside na ideia de que se algum pessoal
publico tiver trabalhado na R A EM e pela RALEM., a RAE.M. pagara as
pensdes devidas se 0 mesmo vier a aposentar-se com condicoes legais. E se o
mesmo nunca tiver trabalhado na R.A.E.M., ja ndao pagarda a RA.E.M., dada a

inexisténcia de nenhum elemento de conexao laboral entre ele e 2 R.A.E.M..

Assim sendo, entendemos que:

1.° - Apesar do principio da jurisdigio de mera legalidade a
observar no recurso contencioso de anulagido, nomeadamente plasmado no
art.” 20.° do CPAC, o certo ¢ que atenta a eficacia objectiva do caso julgado
ja formado do acérdao anulatério em causa, delimitada pela relagio directa e
necessaria entre a causa de pedir invocada e entretanto conhecida (i.e. violagao
da lei) pelo ex-TS] e a decisao pelo mesmo 6rgio jurisdicional tomada (i.e.
anulacao do acto impugnado com fundamento no vicio de violagao da lei nos
termos alegados pelo recorrente), ou seja, considerando que o acérdao em causa
anulou o acto administrativo entio impugnado com fundamento na verificacao
de vicio de violagao da lei, nos termos ja expendidos na parte da fundamentagio
de direito do mesmo aresto, a Administragdo nao poderia efectivamente

voltar a praticar, em nome do cumprimento da sentenga anulatéria em
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causa e em substitui¢do daquele, um novo acto que incorresse outra vez
em violagdo da lei, em moldes e termos idénticos aos em que fora
praticado o acto anterior e ja anulado, sob pena de se cair num ciclo
vicioso: foi anulado judicialmente um acto administrativo com vicio de violagao
da lei; praticou em seguida a Administracio um novo acto (embora nesta vez
materialmente também violador da lei nos mesmos termos do acto anterior),
alegando que com isso ja estaria executada a sentenca anulatoria do acto anterior;
o particular, vencedor do recurso contencioso anterior, mas insatisfeito do acto
novamente praticado pela Administragao, intenta novo recurso contencioso do
novo acto, com os mesmos fundamentos ja aduzidos no recurso antetior; e,
depois, o Tribunal o julga mais uma vez procedente e anula o novo acto com o
mesmo fundamento; e subsequentemente, a Administracio vem praticar um
novo acto em cumprimento dessa nova decisio anultoria, mas eventualmente
também violador da lei nos mesmo termos que os anteriores, e assim
sucessivamente como que até ao infinito). Dai que ha que acautelar-se de
situagdes de aparente execugao da sentenga anulatoria com a pratica de
um novo acto administrativo, que encerre em si o(s) mesmo(s) vicio(s)

pelo(s) qual(ais) foi anulado contenciosamente o acto anterior.

2.° - Assim sendo, em principio, e por imperativo do principio geral
da proibigdo de aplicagdo retroactiva da lei (cf. art.° 11.° do Coédigo Civil de
Macau: A /lei 56 dispoe para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficdcia retroactiva,
presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a
regular...), a Administragdo ndo pode incumprir uma sentenga anulatéria,

com a alegacgdo da ja caducidade ou revogagio no momento actual da lei
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a luz da qual foi proferida a sentenga, sob pena de se fazer tabua rasa das
seguranca e certeza juridicas e da confianga que o interessado depositou
e continua a depositar na lei anteriormente vigente com a qual a sua
situagao juridica subjectiva se achava exclusiva e unicamente em conexao.

Em suma, é apenas uma questao de aplicacdo da lei no tempo.

Veja ainda JOAO BAPTISTA MACHADO, 7z Obra Dispersa, Vol.

I, Scientia Ivridica, Braga, 1991, pags. 829 e segs.:

“... Mais frequente é, porém, que o conflito se verifique entre
normas que se sucedem no tempo, e teremos neste caso os chamados “conflitos
de leis no tempo”. Como, em principio, a lei posterior revoga a lei anterior (cf. a.
7.2 do Codigo Civil) [homélogo ao actual art.” 6.° do Cédigo Civil de Macau], parecetia
que as duas leis nunca seriam simultaneamente aplicaveis. Mas sucede
frequentemente que as situagoes da vida e, designadamente, as situagoes
juridicas ja constituidas tém continuidade no tempo, prolongando-se sob o
dominio da lei nova ou vindo a ser apreciadas ja na vigéncia desta, pelo que se
levanta o problema de determinar qual a lei aplicavel a resolucao de questdes de
direito suscitadas por factos verificados ou por situagdes juridicas constituidas
antes da entrada em vigor da lei nova. Atendendo a que uma norma é uma regula
agendz, ou seja, uma regra que visa orientar a conduta dos respectivos
destinatarios, e a que uma das fungoes basilares do Direito é justamente a de
permitir aos individuos planear a sua vida confiando na ordem estabelecida, o
dito problema ¢ resolvido, em principio, pelo critério da nio retroactividade da
lei (cf. a. 12.° do Cédigo Civil) [homélogo ao actual art.” 11.° do Cédigo Civil de
Macau]”; e “... A ideia € esta: ndo deve considerar-se aplicavel a um facto juridico

uma lei que, quando ele se verificou ou verifica, nenhum contacto tinha ou tem
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com o mesmo facto, dado que os intervenientes ou interessados nos efeitos
juridicos do dito facto nenhum motivo tinham para tomar em conta essa lei

enquanto regula agend:.”.

3. - Contudo, tudo isto s6 é correcto se nao tiver sido alterado o
estatuto politico de Macau com a transferéncia de poderes ocorrida a

zero hora do transacto dia 20 de Dezembro de 1999.

E que se nio tivesse havido essa sucessio de diferentes estatutos politicos
em relagio a Macau, o novo acto ora em causa (o despacho do Senhor
Secretario para a Economia e Financas da RA.E.M., de 11 de Julho de 2000)
teria que ser necessariamente considerado como nao executor ou cumpridor do
acordao anulatério do entao TSJ, pois se traduziu no mesmo resultado do acto

administrativo anterior, ja anulado judicialmente.

Entretanto, como uma parte essencial e componente da lei entretanto
vigente e reguladora da matéria em causa (mormente o Estatuto
Orginico de Macau, o Decreto-Lei n.® 357/93, de 14 de Outubro e o
Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro), com base na qual foi
enquadrada e tomada a decisdao anulatoéria do ex-TSJ, se tem achado, logo
ap6s a tranferéncia de poderes acima aludida, em situagdo de
incompatibilidade material (em razdo da matéria ou do conteido) com o
novo estatuto politico de Macau, assim, ela ndo podia ser aplicada tal e
qual pela Administragio da R.AE.M. mesmo a titulo da lei
anteriormente vigente e segundo as regras de aplicagdo da lei no tempo,
sob pena de se cair numa situagao de ilegalidade refor¢ada ou qualificada

superveniente, por violagdo do art.” 98.° da Lei Basica de Macau -
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- considerada esta como uma lei de valor refor¢ado ou qualificado, por se
situar, a nivel de hierarquia de fontes de direito do ordenamento juridico da
R.A.E.M., debaixo da Constitui¢do da Republica Popular Chinesa e acima da lei
ordinaria de Macau, dai que pode ser tida como a “Lei Fundamental” ou a

“Mini-Constituicao” da R.A.E.M..

E que cabe notar neste preciso ponto que nio estamos em causa na
questido sub judice a resolu¢io de um conflito temporal de duas leis, uma
antiga e outra nova, aplicaveis ao caso da fixacao da pensiao de aposentagao do
requerente, existente ao abrigo de uma mesma Administracao integradora de
uma mesma Organizacdo Fundamental de Macau, sob a égide da e de uma
Constituicao da Republica Portuguesa e do e de um mesmo estatuto definido
pelo Estatuto Organico de Macau, mas sim a aplicagdo ou nao por parte da
actual Administragdo da R.A.E.M. da Republica Popular da China, de
uma lei “antiga” e vigente a nivel de aplicagido da lei no tempo na matéria
da fixagao da pensdo de aposentagdo do requerente, definida a luz do
estatuto politico de Macau anterior a 20 de Dezembro de 2000, mas com
incompatibilidade insanavel com o actual estatuto politico de Macau
(enquadrado em geral pelo art.® 31.° da Constituigio da Republica
Popular da China e na Lei Basica de Macau), por violagio da norma do

art.® 98.° da Lei Basica.

Ou vistas as coisas de outro modo, estar-se-a ou nao perante uma
ilegalidade reforcada superveniente caso a Administracao actual execute tal e
qual e nos precisos termos do acordao anulatério do entao TSJ relativamente ao

ora requerenter?
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Ora, parece-nos evidente que a resposta tem que ser afirmativa, pois, quer
pelo principio da legalidade por que se pauta a actuacao da Administragao (cf. o
art.” 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 57/99/M, de 11 de Outubro; e também o art.® 50.°, alinea 2), da
Lei Basica de Macau), quer por obediéncia a hierarquia das leis a nivel de fontes
de direito, a lei ordinaria - nela se incluindo quer a “lei antiga” quer a “lei nova”,
no caso e para os efeitos de aplicagao da lei no tempo - nio pode suplantar a

uma lei de valor reforcado ou qualificado como a Lei Basica.

Assim sendo, mesmo que no plano da lei ordinaria, haveria que, em
principio, aplicar a lei antiga e vigente na matéria da fixagdo da pensio
de aposentagio do requerente, nos termos considerados pelo entdo TSJ, a
Administragdo actual da R.A.E.M., por ter que responder ao fim ao cabo
perante o Governo Popular Central da Republica Popular da China (cf. o
art.” 50.°, alinea 1), conjugado com o art.” 45.°) ambos da Lei Basica) e ndo
perante as instituicdes da Republica Portuguesa, ndo se encontraria
habilitada a executar o acérdio anulatério em causa tal e qual nos termos
ai sugeridos, isto evidentemente ndo pela alegada revogagio ou
caducidade da lei antiga e entdo vigente pela lei nova, mas sim
exclusivamente devido a superveniéncia de uma ilegalidade reforgada ou

qualificada nos termos atras expendidos.

Face ao expendido, entendemos que o Orgdo Administrativo ora
requerido, ao proferir o despacho ora em causa, ja cumpriu a decisdao do
acorddo anulatorio do ex-TS]J, “apesar de ndo nos seus precisos limites”,

por se verificar uma ilegalidade refor¢ada ou qualificada em sentido
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material superveniente na lei antiga e vigente na matéria em causa, cujo
disposto ¢ incompativel com a norma do art.® 98.° da Lei Basica de
Macau. (Cf. o teor da fundamentacao do acérdao em causa, onde se diz a dado

passo que: “... a responsabilidade pelos encargos e pagamento das pensoes de aposentagio do

recorrente embora seja transferida para a CGA, todavia, o FPM ¢ obrigado a transferir para

aquela Caixa as importancias relativas d divida de guotas referentes a todo o tempo de servigo
anterior 4 inscricdo on que foi considerado na atribuigao da pensdo nos termos e para os efeitos

don."4 doart.” 9. do DL n.° 357/ 93, tudo conforme o preceituado nos art.’s 14.° ¢ 15.° do

DL n." 14/94/M. ... o gue se afignra correcto e legal é que a pensio de aposentacio do

recorrente tem que ser fixada globalmente pela Administracao de Macan, tendo em conta todo

o _tempo_de servigo prestado em servico putblico de Portugal ou da_antiga Administracao

Ultramarina e relativamente ao gual tenbam sido efectuados os respectivos descontos, nele se

incluindo o tempo de servico prestado em Macan ao abrigo do n.” 1 do art.” 69.° do EOM,
bem como o tempo de servico prestado pelo recorrente no quadro priprio de Macan, tudo de

acordo com a lei vigente sobre a matéria neste territdrio, apos o que serd operada a necessdria

divisao de encargos entre a CGA ¢ FPM.” (sublinhado nosso)).

E claro que este entendimento nosso pode frustrar a confianca ¢ as
expectativas que o ora requerente depositou e continua a depositar nos termos
da decisao do ex-TS] que pretende ver executada “tal e qual”, situagdo essa, para
nos, ultrapassavel por outra via a encontrar por 0rgaos ou instancias portuguesas
competentes na matéria, por exemplo, através da instrucio do processo de
calculo ou fixacao do valor e de pagamento das pensdes de aposentagio do
requerente interessado que sejam da responsabilidade da Administracio da

Republica Portuguesa nos termos acima expendidos, pela sua Caixa Geral de
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Aposentacoes (CGA) nos termos e para os efeitos previstos nomeadamente nos
DLs n.° 357/93, de 14 de Outubro, e n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, com
base em dados necessarios para tal e a serem enviados pelo Fundo de Pensées

da R.A.E.M. a titulo de cooperacio intergovernamental.

Alias, nem se diga que o novo acto administrativo em causa com o qual o
requerente nao se conforma esteja totalmente em sintonia com o estatuido no
art.” 98.° da Lei Basica, mormente na parte em que se aponta que a actual
Administracao da R.A.E.M. assegura o encargo com o pagamento da pensao do
requerente calculada em funcdo dos quatro anos de servigo considerados por
este prestados na qualidade de pessoal do quadro préprio do entio Territério de
Macau, nos termos nomeadamente do art.° 15.° do DL n.° 14/94/M, de 23 de
Fevereiro (o qual dispoe designadamente no seu n.° 1 que “O Fundo de Pensies de
Macau procede a transferéncia para a CGA da importincia relativa a divida de quotas
referentes a todo o tempo de servigo anterior d inscrigdo on que foi considerado na atribuigao da
pensdo, nos termos e para os efeitos, respectivamente, do n.” 4 do art.” 9. ¢ do n.” 4 do art.
10.° do Decreto-1.ei n.” 357/ 93, de 14 de Outubro, até ao fim do més seguinte aquele em gue

receber da CGA a comunicagao sobre o montante da divida.”).

Entretanto, como nao estamos em sede de recurso contencioso desse novo

acto, nao podemos conhecer agora e em concreto da sua (i)legalidade.

Concluindo:
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1. A sentenca anulatéria de um acto administrativo é de natureza
constitutiva. E o caso julgado formado dela tem como principais caracteristicas

a obrigatoriedade e a executoriedade.

2. O que contitui caso julgado é a decisio e niao os motivos ou
fundamentos dela, porque a sentenga constitui caso julgado nos precisos limites
e termos em que julga e a imutabilidade da decisao s6 abrange a causa de pedir

invocada e conhecida pelo tribunal.

3. Para além do seu efeito anulatorio consistente na eliminacao retroactiva
do acto administrativo, a sentenca anulatéria produz efeito executério do qual
resulta para a Administracao activa o dever de extrair todas as consequéncias
juridicas da anulagio, ou seja, o dever juridico de executar a sentenga do tribunal

administrativo.

4. E como o contencioso administrativo de Macau esta organizado como
um contencioso de anulacdo, a luz do qual o tribunal, no caso de considerar o
acto ilegal ou invalido, se limita a anular o acto (cf. art.® 20.° do CPAC), assim, o

que tiver de ser feito a partir dai compete a Administracao activa.

5. E, pois, a Administracao activa que cabe o dever de executar a decisao
anulatoria, consistente na obrigacdo de praticar todos os actos juridicos e todas
as operagoes materiais que sejam necessarios a reintegracao da ordem juridica

violada, traduzida, para actos negativos, nao no dever legal de repor o particular
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na situagao anterior a pratica do acto ilegal como acontece para actos positivos,
mas sim no dever de reconstituir a situagao que actualmente existiria se o acto

ilegal nao tivesse sido praticado — a chamada reconstitui¢ao da situacdo actual

hipotética (cf. art.® 174.°, n.° 3, do CPAC).

6. O dever de executar uma sentenca anulatoria cessa quando se esta
perante uma causa legitima de inexecucao que se reconduz a situagoes
excepcionais que tornam licita a inexecu¢dao de uma sentenga, obrigando, porém,
a Administragdao a pagar uma indemnizagdo compensatoria ao titular do direito a
execugao, por causa da sua responsabilidade por acto licito (cf. art.’s 174.°, n.° 1,

175.°,184.°, n.° 4 ¢ 185.° do CPAC).

7. Face a lei positiva, sao dois os casos de inexecug¢ao licita de sentenca
anulatéria de acto ilegal (cf. art.® 175.°, n.° 1, do CPAC): 1) a impossibilidade
absoluta de cumprimento da sentenca e 2) a verifica¢ao de grave prejuizo para o

interesse publico com o cumprimento da sentenca.

8. Assim, para a verificagdo de inexecugao ilicita de uma sentenca
anulatéria, é necessario que a Administragao Publica ndo cumpra a sentenca e

que nao exista, em simultaneo, nenhuma causa legitima de inexecugao (cf. art.’s

184.°, n.° 1, do CPAC).

9. Contra a inexecucao ilicita, consagram-se os seguintes tipos de

garantias consagradas na lei positiva:

Processo executivo n.° 1153/A Pag. 42



o

- o poder jurisdicional de declaraciao dos actos devidos (art.” 184.°, n.

2, segunda parte, do CPAC);

- e a responsabilidade disciplinar, civil e penal dos 6rgiaos ou agentes
da Administracao sobre quem recai o dever de executar (cf. art.” 187.°, n.° 1, als.

b) e ¢), e n.° 2, do CPAC).

10. Entretanto, se a Administracao Publica teimosamente se colocar na
posicao de ndo cumprir a sentenga, mantendo a situagao de inexecucao ilicita, s6
resta o pagamento de uma indemnizagao por causa da responsabilidade por acto
ilicito e culposo, resultante da inexecugao ilicita da sentenga (cf. art.” 187.°, n.° 3,
do CPAC), para além da “medida compulsoria para obter a execucdao”, prevista

nos termos do art.° 186.° do CPAC.

11.  Tal como se deixou explicito na Declaracao Conjunta Sino-Portuguesa
feita em Beijing em 13 de Abril de 1987, as politicas fundamentais que a
Republica Popular da China aplica em relagio a Macau e respectivos
esclarecimentos constantes do Anexo I a mesma Declaragio ja se encontram

estipulados na actual Lei Basica da Regiao Administrativa Especial de Macau.

12. Neste contexto, o principio geral da continuidade de ordenamento
juridico, hoje plasmado maxime no art.® 8.° da Lei Basica (cf. também a parte
inicial do seu art.” 145.°), foi precisamente enformado dos 2.° e 4.° (dltimo)

paragrafos do Esclarecimento III do Anexo I a Declaragao Conjunta.
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13. E é neste quadro de coisas que a Lei de Reunificagao (Lei n.° 1/1999,
de 20/12/1999), no seu art.® 3.°, n.° 1, dispde ab initio e em geral que “As leis, os
decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes
emr Macan sao adoptados como legislagao da Regido Administrativa Especial de Macau, salvo
no que contrariarem a Lei Bdsica da Regigo Administrativa Especial de Macan”, sendo
certo e por conseguinte que segundo o n.° 5 desse mesmo art.® 3.°, “A legislagio
previamente vigente em Macan que for adoptada como legislacdo da Regido Administrativa
Especial de Macan, quando aplicada depois de 20 de Dezembro de 1999, deve sofrer as
necessdrias alteragoes, adaptagoes, restrigoes on excepeoes, a fim de se conformar com o estatuto
de Macan apds a reassungio do exercicio da soberania pela Repriblica Popular da China e

com as disposicoes relevantes da L ei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macan”.

14. No mesmo sentido, expressa o Ponto 5 da “Decisao do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional relativa ao Tratamento das Leis
Previamente Vigentes em Macau de acordo com o Disposto no Artigo 145.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China”,
adoptada em 31 de Outubro de 1999 pela 12.* Sessio do Comité Permanente da
9.* Legislatura da Assembleia Popular Nacional, e mandada a publicar no
Boletim Oficial da RAEM, Série I, n.° 1, de 20/12/1999, por Aviso do Chefe do
Executivo n.° 5/1999, de 20/12/1999.

15. Devendo entender-se por “legislacao previamente vigente emr Macan” ou ““Jei
anteriormente vigente em Macau” os actos normativos emanados e apenas emanados
da Assembleia Legislativa e do Governador do entiao Territério de Macau, como

seus “drgdos de governo pripric”’ com competéncia legislativa, entendimento esse
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que se retira designadamente do art.® 4.°, n° 4, da Lei de Reunificacio,

interpretado a contrario sensu.

16. Por outra banda, mesmo a nivel da Administracao Publica, também se
consagra um principio geral congénere da sua continuidade, inclusivemente dos
seus actos administrativos praticados antes de 20 de Dezembro de 1999 nos
termos da legislacao previamente vigente, salvo no que contrariar a Lei Basica, a
Lei de Reunificagdo ou demais diplomas legais aplicaveis — cf. os art.” 5.2 e 6.°

da Lei de Reunificacao.

17. O art.® 98.° da Lei Basica esta a dever obediéncia ao disposto no
primeiro paragrafo do Esclarecimento VI, constante do Anexo I a Declaragao
Conjunta: “Apds o estabelecimento da Regigo Adpinistrativa Especial de Macan, os
nacionais chineses e os portugueses e outros estrangeiros que tenham previamente trabalhado
nos servigos publicos (incluindo os de policia) de Macau podem manter os sens vinculos
[funcionais e continuarao a trabalhar com vencimentos, subsidios e beneficios ndo inferiores aos
anteriores. Os individnos acima mencionados que forem aposentados depois do estabelecimento
da Regiao Adpinistrativa Especial de Macan terdo direito, em conformidade com as regras
vigentes, a pensoes de aposentacao e de sobrevivéncia em condicoes ndo menos favordaveis do gue

as anteriores, independentemente da sua nacionalidade e do seu local de residéncia.”

18.  Ora, subjacente ao artigo 98.° da Lei Basica, esta a ideia clara de que
em relacio aos funcionarios e agentes publicos que ja tenham previamente

exercido funcdes em Macau antes do estabelecimento da R.A.E.M. e que
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mantenham os seus vinculos funcionais continuando a trabalhar na R.A.E.M.,
a RALE.M. paga-lhes ou aos seus familiares pensdes de aposentacao e de
sobrevivéncia a que tenham direito de acordo com a lei anteriormente vigente
em Macau, se ¢ 56 se eles vierem a aposentar-se legalmente depois do
estabelecimento da R.A.E.M., contando-se, entretanto, para efeitos da sua
antiguidade, o servico também por eles prestado antes do estabelecimento da
R.A.E.M. na qualidade e apenas na qualidade de pessoal pertencente aos servigos

publicos de Macau.

19. Dai que nao estao abrangidos na previsio dessa norma niao s6 os
funcionarios e agentes publicos que apesar de previamente trabalhadores nos
servicos publicos de Macau antes do estabelecimiento da R.A.E.M., nio
mantenham os seus vinculos funcionais com a R.A.E.M., como também todo o
pessoal publico que ja se tenha aposentado antes do estabelecimento da
R.A.E.M., visto que como esses individuos trabalharam pelo e responderem
perante o entao Territério de Macau administrado pela Republica Portuguesa, é
a Administracdo Portuguesa que caberia o pagamento das pensdes de
aposentagao e de sobrevivéncia a que eles tivessem direito de acordo com a lei

vigente no entdo Territorio de Macau.

20. E mesmo para os que preencham os riquisitos exigidos pelo art.” 98.°
da Lei Basica, o valor das suas pensoes a pagar pela R.AA.E.M. deve ser fixado
com base apenas no tempo de servico prestado por eles em Macau, ou seja, quer
no entido Territério de Macau (mas exclusivamente na qualidade de pessoal

pertencente aos seus servicos publicos e nunca na qualidade de pessoal
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recrutado a Republica Portuguesa), quer na R.A.E.M., e ndo em Portugal ou no

seu Ultramar.

21. Alias, mesmo de acordo com o Estatuto Organico de Macau, todo o
pessoal dos quadros dependentes dos 6rgaos de soberania ou das autarquias da
Republica Portuguesa que tenha prestado servigo por tempo determinado ao
Territorio de Macau nos termos permitidos do seu art.” 66.°, n.° 1, na redacgao
dada pelo Lei n.° 23-A/96, o tempo de servico af prestado devetia ser contado,
para todos os efeitos legais, como efectivo servico no seu quadro e categoria de

origem na Republica Portuguesa.

22. Assim, ainda que o pessoal a que alude o art.° 66.°, n.° 1, do EOM,
inicialmente pertencente aos quadros de Portugal, tenha vindo a transitar para
os quadros proprios do Territorio de Macau, nos termos permitidos pelo n.” 2
do referido art.” 66.° do EOM, o tempo de servi¢o prestado ou considerado
antes da sua transicao para os quadros de Macau nunca poderia relevar para o e
no regime de aposentacao vigente na R.A.E.M., por forca do art.® 98.° da Lei
Basica. Entretanto, quanto ao tempo de servico prestado nos quadros de Macau
por este tipo de pessoal, em relacio ao qual tenham sido efectuados os
correspondentes descontos para o Fundo de Pensdes de Macau, ja deve ser
levado também em consideragao na fixacao do valor de pensdes se esse mesmo
pessoal ter mantido os seus vinculos funcionais na R.A.EM. e vier a
aposentar-se legalmente depois do estabelecimento da mesma, isto tudo por

forca do art.® 98.° da Lei Basica.
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23. Assim sendo, e ainda de acordo com o mesmo art.® 98.° da Lei Basica,
se algum pessoal dependente dos quadros préprios de Macau se tiver
aposentado antes do estabelecimento da R.A.E.M., a R.A.E.M. ja ndo assume a
responsabilidade do pagamento das suas pensdes de aposentacio e de
sobrevivéncia, independentemente do tempo de servico prestado em Macau e

mesmo com descontos efectuados para o Fundo de Pensoes de Macau.

24. Claro fica também que a R.A.E.M. pagara pensoes de aposentagao e
de sobrevivéncia devidas segundo a lei aqui vigente a todo o seu pessoal que s6
comegou ou comeca a trabalhar nos seus servigos publicos depois do seu
estabelecimento em 20 de Dezembro de 1999, ja que o art.” 98.° da Lei Basica

nao se aplica obviamente a este tipo de pessoal.

25. A logica de tudo isto reside na ideia de que se algum pessoal piblico
tiver trabalhado na R A.EM e pela RA.EM., a RAA.E.M. pagara as pensoes
devidas se o mesmo vier a aposentar-se com condi¢oes legais. E se o mesmo
nunca tiver trabalhado na R.A.E.M., ja niao pagara a R.AAEM., dada a

inexisténcia de nenhum elemento de conexao laboral entre ele e a R.A.E.M..

26. Apesar do principio da jurisdicio de mera legalidade a observar no
recurso contencioso de anulagio, o certo ¢ que atenta a eficacia objectiva do
caso julgado ja formado do acérdio anulatério em causa proferido pelo entio

Tribunal Superior de Justica, delimitada pela relacao directa e necessaria entre a
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causa de pedir invocada e entretanto conhecida por esse mesmo Tribunal
Superior e a decisio pelo mesmo tomada, a Administracio nao poderia
efectivamente voltar a praticar, em nome do cumprimento da sentenca
anulatoria em causa, um novo acto que incorresse outra vez em violagao da lei,
em moldes e termos idénticos aos em que fora praticado o acto anterior e ja
anulado, sob pena de se cair num ciclo vicioso, dai que ha que acautelar-se de
situagbes de aparente execucdo da sentenca anulatéria com a pratica de um novo
acto administrativo, que encerre em si o(s) mesmo(s) vicio(s) pelo(s) qual(ais) foi

anulado contenciosamente o acto anteriof.

27. Assim sendo, em principio, e por imperativo do principio geral da
proibicao de aplicagdo retroactiva da lei (cf. art.” 11.° do Cédigo Civil de Macau),
a Administra¢do nao pode incumprir uma senten¢a anulatéria, com a alegagio
da ja caducidade ou revogacao no momento actual da lei a luz da qual foi
proferida a sentenca, sob pena de se fazer tabua rasa das seguranca e certeza
juridicas e da confianga que o interessado depositou e continua a depositar na lei
anteriormente vigente com a qual a sua situagdo juridica subjectiva se achava
exclusiva e unicamente em conexdao. Em suma, ¢ apenas uma questao de

aplicagao da lei no tempo.

28. Contudo, tudo isto sé é correcto se nao tiver sido alterado o estatuto

politico de Macau com a transferéncia de poderes em 20 de Dezembro de 1999.

29. E que como uma parte essencial e componente da lei entretanto
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vigente e reguladora da matéria em causa (mormente o Estatuto Organico de
Macau, o Decreto-Lei n.° 357/93, de 14 de Outubro e o Decreto-Lei n.°
14/94/M, de 23 de Fevereiro), com base na qual foi enquadrada e tomada a
decisao anulatoria do ex-TS], se tem achado, logo apos a tranferéncia de poderes
acima aludida, em situagao de incompatibilidade material com o novo estatuto
politico de Macau, assim, ela nido podia ser aplicada tal e qual pela
Administragao da RA.E.M. mesmo a titulo da lei anteriormente vigente e
segundo as regras de aplicagdo da lei no tempo, sob pena de se cair numa
situacdo de ilegalidade reforcada ou qualificada superveniente, por violagao do
art.” 98.° da Lei Basica de Macau - considerada esta como uma lei de valor
reforcado ou qualificado, por se situar, a nivel de hierarquia de fontes de direito
do ordenamento juridico da R.A.E.M., debaixo da Constituicio da Republica
Popular da China e acima da lei ordinaria de Macau, dai que pode ser tida como

a “Lei Fundamental” ou a “Mini-Constituicao’” de Macau.
¢

30. Esta-se em causa efectivamente zz casu a aplicacao por parte da actual
Administracao da R.A.E.M., de uma lei “antiga” e vigente a nivel de aplicagao da
lei no tempo na matéria da fixacdo da pensiao de aposentacao do requerente,
mas definida a luz do estatuto politico de Macau anterior a 20 de Dezembro de
2000, e consequentemente com incompatibilidade insanavel com o actual

estatuto politico de Macau, por violagao do art.” 98.° da Lei Basica.

31. Ora, quer pelo principio da legalidade por que se pauta a actuacdo da
Administragao, quer por obediéncia a hierarquia das leis a nivel de fontes de

direito, a lei ordinaria - nela se incluindo quer a “lei antiga” quer a “lei nova”, no
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caso e para os efeitos de aplicagdo da lei no tempo - ndo pode suplantar a uma

lei de valor reforcado ou qualificado como a Lei Basica.

32. Assim sendo, mesmo que no plano da lei ordinaria, haveria que, em
principio, aplicar a lei antiga e vigente na matéria da fixagdo da pensao de
aposentacio do requerente, nos termos considerados pelo entio TS, a
Administragdo actual da R.AE.M., por ter que responder ao fim ao cabo
perante o Governo Popular Central da Republica Popular da China (cf. o art.®
50.%, alinea 1), conjugado com o art.® 45.°, ambos da Lei Basica) e ndo perante as
instituicoes da Republica Portuguesa, nao se encontraria habilitada a executar o
acordio anulatério em causa tal e qual nos termos ai sugeridos, isto
evidentemente nao pela alegada revogacao ou caducidade da lei antiga e entdo
vigente pela lei nova, mas sim exclusivamente devido a superveniéncia de uma
ilegalidade reforcada ou qualificada por violagao do art.” 98.° da Lei Basica nos

termos atras expendidos.

33. Assim sendo, deve entender-se que o Orgao Administrativo ora
requerido, ao proferir o despacho ora em causa, ja cumpriu a decisao do acérdao

anulatério do ex-TS]J, “apesar de nao nos seus precisos limites”.

34. Alias, nem se diga que o novo acto administrativo em causa esteja
totalmente em sintonia com o estatuido no art.° 98.° da Lei Basica, mormente
na parte em que se aponta que a actual Administracio da R.A.E.M. assegura o

encargo com o pagamento da pensiao do requerente calculada em func¢ao dos
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quatro anos de servico considerados por este prestados na qualidade de pessoal
do quadro préprio do entdo Territorio de Macau, nos termos nomeadamente do
art.® 15.° do DL n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro. Entretanto, como nao se
esta em sede de recurso contencioso desse mesmo acto, nao se pode conhecer

agora e em concreto da sua (i)legalidade.

*

Face a todo o expendido, ha que julgar improcedente o requerimento

sub judice.

IV. DECISAO

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam julgar
improcedente o requerimento de execug¢do do acérddo anulatério do
entdo Tribunal Superior de Justica de Macau proferido em 3 de
Dezembro de 1999 no dmbito do recurso contencioso n.’° 1153, por o

mesmo dever ser considerado cumprido.

Custas pelo requerente.
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Macau, Primeiro de Fevereiro de 2001.

Chan Kuong Seng (relator)

Sebastiao Povoas

Lai Kin Hong
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