Processo n® 287/2014-A
Data do Acordao: 15MAIO02014

Assuntos:

Suspenséo de eficacia
Prejuizo de dificil reparacao

SUMARIO

Tendo o art® 121°/1 do CPAC em vista evitar prejuizo de dificil
reparacdo para O requerente ou para 0S interesses que O
requerente defenda ou venha a defender no recurso, nunca o
alegado prejuizo consubstanciado na impossibilidade da
substituicdo do requerente e da sua mulher nos respectivos postos
de trabalho em Macau representa um prejuizo de dificil reparacéo
para o requerente ou para os interesses que o requerente defenda
ou venha a defender no recurso, pois se isso fosse realmente um
prejuizo, quanto muito, seria um prejuizo para as respectivas
entidades patronais.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n® 287/2014-A

Acordam na Seccéao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificado nos autos, vem, ao abrigo do disposto
nos art®s 120° e s.s. do CPAC, requerer a suspensao de eficacia
do despacho, datado de 10JAN2014, do Senhor Secretéario para a
Seguranca que, em sede de recurso hierarquico, manteve o acto
do Senhor Comandante da PSP que determinou a revogacéo da
autorizacao de permanéncia na qualidade de trabalhador nao
residente (TNR), tendo para tal deduzido, no seu requerimento a fls.
2 a 8v dos p. autos, as razdes de facto e de direito que se dao aqui
por integralmente reproduzidas.

Citada a entidade requerida, veio contestar pugnando pelo
indeferimento do pedido.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer no sentido de indeferimento da requerida suspensao.

Sem vistos — art® 129°%2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

De acordo com os elementos constantes dos autos, podem ser
seleccionados os seguintes factos indiciados com relevancia a

deciséo do presente pedido da suspensao de eficacia:

® O requerente, cidaddo australiano, era titular da
autorizacao de permanéncia na qualidade de trabalhador
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nao residente;

® No auto de noticia n® 47/2013 levantado pela PSP em
04MAIO2013, foi identificado o ora requerente agente dos
factos fortemente indiciados e susceptiveis de preencher
os tipos dos crimes de desobediéncia, injuria agravada e
gravacOes e fotografias ilicitas, p. e p., respectivamente,
pelos art®s 312°, 178° e 191° do Cdadigo Penal;

® Na sequéncia do levantamento do auto de noticia, o ora
requerente foi presente ao Ministério Publico na mesma
data;

® Em 18JUN2013, o ora requerente foi presente ao
Ministério Publico por ter sido considerado autor dos factos
fortemente indiciados e susceptiveis de preencher o tipo do
crime de dano qualificado, p. e p. pelo art® 207° do Codigo
Penal;

® Por despacho do Senhor Comandante da PSP, datado de
04SET2013, foi determinada a revogacao da autorizagao
de permanéncia ja concedida ao ora requerente enquanto
trabalhador nao residente;

® Inconformado com esse Despacho, interp6s recurso
hierarquico necessario para o Senhor Secretario para a
Segurancga;

® Por despacho, datado de 29NOV2013, do Senhor
Secretario para a Seguranca, foi indeferido o recurso
hierarquico necessario e mantido o despacho
graciosamente recorrido; e

® Inconformado com esse despacho do Senhor Secretéario
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para a Seguranca, em 05MAIO2014 interpds o recurso
contencioso do mesmo e requereu a suspensao da eficacia
do acto recorrido.

Apreciemos.

Como se sabe, o instituto de suspensao de eficacia do acto
administrativo traduz-se numa providéncia cautelar que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos de um acto
administrativo a produzir imediatamente na esfera juridica do
destinatario do acto, por forma a proteger, a titulo cautelar, os
interesses que se dirijam a conservagao de situacdes juridicas ja
existentes.

Tratando-se de revogacao de uma autorizacdo antes do terminus
do prazo da sua validade previamente determinado e tendo em
conta que a revogacao implica efectivamente a alteragcao de uma
realidade preexistente e que da execucdo do acto de revogacao
decorre um efeito ablativo de um bem juridico detido pelo
requerente, estamos obviamente perante um acto de conteudo
positivo.

Verificado o pressuposto a que se alude o art® 120° do CPAC,
passemos a averiguar se se verificam os requisitos para decretar a
suspensao da eficacia do acto.

Para o deferimento da tal providéncia, a lei exige a verificacao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°1-a), b) e c) do
CPAC:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil

reparacao para 0 requerente ou para os interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;
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b) A suspenséo ndo determine grave lesao do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo de verificagdo cumulativa que é, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o nao deferimento da suspensao.

Comecemos entéao pelo requisito exigido na alinea c¢), que nos se
afigura ser de facil apreciacéo.

Assim, quanto a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta a data (31MAR2014) do
oficio através do qual se fez a notificacdo do acto suspendendo ao
requerente e a data da interposicdo do recurso contencioso
(O5MAIO2014) e a manifesta legitimidade do requerente para
reagir contenciosamente contra 0 acto administrativo que
representa a Ultima palavra da Administracéo.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), entendemos que
o tal requisito se nao verifica.

Ora, de acordo com os fundamentos invocados no acto cuja
eficacia que o requerente pretende ver suspensa, a revogacao
pela Administracdo da autorizacdo de permanéncia ja concedida
ao requerente funda-se na conclusdo pela “existéncia de fortes
indicios da prética dos crimes imputados ao recorrente e pela
constatacdo, in casu, da existéncia de perigo efectivo para a
seguranca e ordem publicas, consubstanciado na possibilidade de
virem a ser praticados crimes”.

Assim sendo, a ndo execucdo imediato do acto suspendendo que
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implica a continuagdo da permanéncia do requerente em Macau
deve ser tida como geradora de grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto que Ihe revogou a
autorizacdo da permanéncia.

Ent&o resta analisar a verificagdo ou nao do requisito exigido na
alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para o0 requerente ou para OS
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
contencioso.

Para sustentar a sua tese da verificagao in casu desse requisito, o
requerente alega que:

17.°

O requerente vive e trabalha em Macau desde 2007,
desempenhando fungdes muito especificos, actualmente, para a XX
Servicos Profissionais Lda. (docs. n% 3 e 4).

18.°

Ele € Chefe de Projecto de obras em curso cujo o termo previsivel
serdem 2017/2018 (v. doc. n° 3).

19.°©

A sua experiéncia de mais de 25 anos na érea da “Producio e
Construgdo Teatral” ("Theatrical Production Construction") faz
do requerente um elemento chave nos projectos em curso;

20.°
Dificilmente substituivel num curto espaco de tempo.
Por outro lado,
21.°

O requerente vive em Macau com a sua mulher, B, com quem é
casado desde 24/09/2007 (doc. n®5 que é uma fotocopia simples
da certidao de casamento).

22.°
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Esta é Professora de Arte na “XXX” (doc. n®6).
23.°

Ora, a execucdo imediata do acto recorrido tem como efeitos, entre
outros, a cessagao imediata do contrato de trabalho do requerente,
com a inerente cessacdo do pagamento do seu vencimento que €,
em grande parte, o sustento da familia;

24.°

Constituida por, além da sua mulher, duas filhas ainda menores,
que do requerente dependem exclusivamente e vivem na Austrélia,
a saber, C, nascida em XXX e D, nascida em XXX (docs, que
protesta juntar); e

25.°

A consequente cessacdo imediata do contrato de trabalho da
mulher do requerente, esta, que em nada contribuiu para este
desenlace; e

26.°

Cuja a actividade lectiva na supra citada escola é impossivel de
substituir, nesta fase do ano lectivo (v. doc. n° 6).

Pelo que,
27.°

O requerente e a sua mulher, caso se concretize a execugdo do acto,
passardo por inumeras dificuldades para fazer face a todos o0s
encargos e despesas do “encerrar de um capitulo” de quase 7 anos
da sua vida; e

28.°

As respectivas entidades patronais, sofrerdo irreparaveis
consequéncias.

29.°

Tais factos constituiriam um prejuizo de dificil reparacio para o
requerente e para o seu agregado familiar.

Ora, de acordo com a doutrina autorizada do Venerando Tribunal
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de Ultima Instancia reafirmada no seu recente Acorddo de
10JUL2013 no processo n° 37/2013, € de considerar como de
dificil reparacao o prejuizo consistente na privacao de rendimentos
geradora de uma situacdo de caréncia quase absoluta e de
impossibilidade de satisfacdo das necessidades béasicas e
elementares.

E no mesmo Acérdao, foi salientado também que cabe ao
requerente o 6nus de alegar e provar os factos integradores do
conceito de prejuizo de dificil reparacdo, fazendo-o por forma
concreta e especificada, ...... :

In casu, o alegado prejuizo de dificil reparacdo consiste, em
sintese, no seguinte:

1. O requerente ser insubstituivel nos projectos em curso da
sua entidade patronal;

2. A mulher do requerente ser insubstituivel nesta fase do ano
lectivo na escola onde trabalha;

3. Deixar de poder auferir o seu vencimento que é, em grande
parte, o sustento da familia;

4. Ter inumeras dificuldades para fazer face a todos os
encargos e despesas da sua vida,

Antes de mais, € de salientar que foi 0 requerente que optou
voluntariamente por vir a trabalhar em Macau, o que n&o quer dizer
que ele ndo pode ganhar o sustento da sua vida em outros sitios
do mundo, pois notoriamente existe no nosso mundo grande
abundéancia de sitios onde existem condi¢des de vida e trabalho
iguais ou até muitissimo melhores do que em Macau.

E além disso, tendo-se limitado a alegar “a execuc¢éo imediata do

acto recorrido tem como efeitos, entre outros, a cessacao imediata
do contrato de trabalho do requerente, com a inerente cessacgao do
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pagamento do seu vencimento que €, em grande parte, 0s
sustento da familia”, o requerente ndo cumpriu o0 onus de alegar a
matéria de facto integradora do invocado prejuizo de dificil
reparacdo que, na esteira da supracitada jurisprudéncia do
Venerando Tribunal de Ultima Instancia, consiste na privacdo de
rendimentos geradora de uma situagcao de caréncia quase
absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das necessidades
basicas e elementares.

Em relacdo a alegada impossibilidade de o proprio requerente e a
sua mulher serem substituidos nos seus postos de trabalho em
Macau, a nos so cabe dizer que tendo o art® 121°1 do CPAC em
vista evitar prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para
0s interesses que o requerente defenda ou venha a defender no
recurso, nunca o0 alegado prejuizo consubstanciado na
impossibilidade da substituicdo do requerente e da sua mulher nos
respectivos postos de trabalho em Macau representa um prejuizo
de dificil reparacdo para o requerente ou para os interesses que o
requerente defenda ou venha a defender no recurso, pois se iSso
fosse realmente um prejuizo, quanto muito, € um prejuizo para as
respectivas entidades patronais.

Assim sendo, sem mais delongas, é de concluir pela inverificacdo
dos requisitos exigidos no art® 121°%1-a) e b) do CPAC, o que
implica o indeferimento da pretendida suspenséo.

Resta decidir.

lIl — Decisao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensdo do despacho, datado de 10JAN2014, do

Senhor Secretario para a Seguranca que em sede de recurso
hierarquico necessario, manteve o0 despacho do Senhor
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Comandante da PSP que determinou a revogacao da autorizacéo
da permanéncia concedida ao requerente.

Custas pelo requerente, com taxa de justica fixada em 5UC.
Notifique.

RAEM, 15MAIO2014

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira

Ho Wai Neng

Fui presente
Mai Man leng
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