Processo n° 245/2014
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 15/Maio/2014

Assunto: Suspensdo de eficacia de acto administrativo
Acto de conteudo positivo
Artigo 121°, n°® 1 do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso
Suspensdo preventiva do cargo de notario privado

SUMARIO

- O pedido de suspensdo de eficacia sé&6 ¢é
admissivel quando o acto for de contetdo positivo ou,
sendo negativo, apresentar uma vertente positiva.

- S&80 o0s trés requisitos de que depende a
procedéncia da providéncia: um positivo traduzido na
existéncia de prejuizo de dificil —reparagdo que a
execugcdo do acto possa causar, e dois negativos
respeitantes a inexisténcia de grave lesdo do interesse
publico e a ndo verificacdo de fortes indicios de
ilegalidade do recurso.

- A Administracao, como garante do bom
funcionamento das instituic¢des publicas, estd obrigada a
zelar pela salvaguarda da dignidade e prestigio dessas
instituig¢des, e a medida de suspensdo provisdria da
actividade notarial do requerente visa exactamente

garantir a defesa da integridade e do prestigio da funcéao
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notarial.

- Tendo o requerente promovido e servido como
testemunha num negdbdécio juridico simulado, bem sabendo que
este negdécio tinha como objectivo propiciar as familias
dos contraentes uma das condig¢cdes para obter residéncia
permanente em Macau, se 0 requerente continuasse no pleno
exercicio da sua actividade notarial, a dignidade da
funcdo notarial, e consequentemente, o prestigio da

Administracdo podem ser gravemente comprometidos.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n° 245/2014
(Autos de suspensdo de eficacia)

Data: 15/Maio/2014

Requerente:
- A

Requerida:
- Secretédria para a Administracdo e Justica

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instédncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, notéario privado, devidamente identificado nos
autos, vem, nos termos do artigo 120° e seguintes do
Cébdigo de Processo Administrativo Contencioso, requerer a
suspensdo de eficdcia do despacho da Exm?®. Secretaria
para a Administracdo e Justica, de 4.4.2014, que lhe
aplicou a suspensdo preventiva do cargo de notéario
privado até a tomada de decisdo final a ser proferida no
respectivo processo disciplinar, ao abrigo do artigo 21°
do Estatuto dos Notarios Privados e do artigo 331°, n° 1
do ETAPM.

Invocou que o acto em causa lhe causa prejuizo de
dificil reparacdo, dque 1inexiste grave lesdo para o
interesse publico caso seja decretada a suspensdo e dgue
ndo had fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Citada a requerida para contestar, defendeu a

improcedéncia do pedido.
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O Digno Magistrado do Ministério Publico opinou
no sentido de indeferimento do pedido de suspensdo (cfr.
fls. 83 e 84 dos autos cujo teor se d& por integralmente
reproduzido) .

Cumpre decidir.

O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, séo legitimas, e tém interesse processual.

N&ao existe outras nulidades, excepcodes nem
questdes prévias que obstem ao conhecimento do mérito da
causa.

* x %

ITI) FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO

Resulta provada dos elementos constantes dos
autos, designadamente do processo administrativo, a
seguinte matéria de facto com pertinéncia para a deciséo
do procedimento:

O requerente A é advogado e notéario privado.

Por acdédrddo proferido pelo Tribunal Judicial de
Base, no éambito do processo CR4-13-0026-PCC, ainda néo
transitado em julgado, o requerente foi condenado na pena
de um ano e seis meses de prisdo, suspensa na Ssua

execucdo por dois anos, com a condicdo de pagar a RAEM a
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quantia de MOP$50.000,00, pela préatica, na forma de
cumplicidade e consumada, de um crime de falsificacdo de
documento previsto e punivel pelo artigo 11°, n°® 1 e 2 da
Lei n° 2/90/M.

Fundamentou-se aquela decisdo condenatdéria na
seguinte matéria provada:
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Os contraentes D e E nunca foram ouvidos nos autos.
Algum tempo antes da celebracdo dos contractos em causa, O

arguido B foi consultar o Contestante arguido A ao seu escritdrio e
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perguntou-lhe se um interessado em obter residéncia em Macau através
de investimento podia adquirir um imdével por recurso a crédito obtido
em Macau, se podia ser o préprio vendedor do imbvel a emprestar-lhe o
dinheiro para pagamento do preco e se obtida a residéncia podia
retransmitir o imével a quem antes o tinha vendido.

O Contestante respondeu que teria de estudar o assunto
porque ndo tinha antes estudado especificamente aquela questéo.

Dias depois o Contestante informou o arguido B de que a
situacdo era viavel, com a profunda convicgdo de que a luz da
legislacdo entdo vigente em Macau aquela situacdo né&do constituia
crime de falsificacdo ou qualgquer outro.

Pouco tempo antes de 12 de Agosto de 2002 o arguida B foi
ao escritdério de Contestante e pediu que este lhe elaborasse um
contrato-promessa de compra e venda de imdével com o teor do contrato—
promessa em causa e solicitou que depois o contrato fosse assinado no
escritdério do Contestante e por este testemunhado.

Esse contrato-promessa foi elaborado no escritério do
Contestante com base em minuta de contrato anterior, tendo o arguido
B sido posteriormente contactado para ali comparecer para efeito de o
mesmo ser assinado e testemunhado.

No dia 12 de Agosto de 2002, o arguido B foi ao escritdrio
do Contestante, acompanhado pelos outros contraentes, D e E, para
efeitos de assinarem o contrato-promessa sob o testemunho do
daquele.”

Dado o seu estatuto de notédrio privado, a Exm®.
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Secretaria para a Administragcdo e Justica ordenou a
instauracdo de processo disciplinar contra o requerente.

Por despacho de 4.4.2014 da Exm?®. Secretaria para
a Administracdo e Justica, foi aplicada ao requerente a
medida de suspensdo preventiva do cargo de notario
privado, ao abrigo dos artigos 21° do Estatuto dos
Notédrios Privados e 331°, n® 1 do ETAPM.

Nesse mesmo despacho, a Exm®. Secretaria para a
Administracdo e Justigca decidiu ainda suspender o
processo disciplinar até a tomada de uma deciséo
transitada em julgado no processo judicial.

*

O caso

No ambito do processo disciplinar instaurado
contra o requerente enquanto notario privado, foi-lhe
aplicada pela Exm®. Secretdria para a Administracdo e
Justica a medida de suspensdo preventiva do cargo de
notario privado, em consequéncia da condenacdo do
requerente, em primeira instancia, numa pena de prisdo de
um ano € meio, mas suspensa na sua execugdo por dois
anos.

Vem pedir agora o requerente a suspensdo de
eficdcia do acto de suspensdo preventiva do cargo de

notadrio privado.
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Acto de conteudo positivo

Em regra, a interposicdo de recurso contencioso de
acto administrativo visando a declaracéo da sua
invalidade ndo tem efeito suspensivo, ao abrigo do artigo
22° do Cbébdigo do Processo Administrativo Contencioso, .

Mas pode haver situagdes em que a 1imediata
execugcdo do acto administrativo pode trazer efeitos
desfavordveis ao requerente.

Precisamente ©para evitar a producdo de tais
resultados ou efeitos, foi criada pelo legislador a
possibilidade de suspensédo de eficédcia do acto.

Nos termos do artigo 120° do Cdébdigo do Processo
Administrativo Contencioso, dispde-se que hé& lugar a
suspensdo de eficdcia “quando os actos tenham conteudo
positivo, ou tendo conteudo negativo, apresentem uma
vertente positiva e a suspensdo seja circunscrita a esta
vertente”.

Segundo Diogo Freitas do Amaral, 1in Ligdes de
Direito Administrativo, vol III, Lisboa, 1989, p. 155,
sdo actos positivos Y“aqueles que produzem uma alteracdo
na ordem juridica”, enquanto actos negativos “aqueles que
consistem na recusa de introduzir uma alteracdo na ordem
juridica”.

Assim, o pedido de suspensdo de eficédcia sé6 é

admissivel quando o acto for de contetdo positivo ou,
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sendo negativo, apresentar uma vertente positiva.

No caso vertente, é de verificar que o acto
administrativo em causa consiste na suspensdo provisdria
do cargo de notario privado do requerente, a qual
consubstancia um acto de contetdo positivo cuja eficéacia
¢ susceptivel de ser suspensa em sede de procedimento
cautelar, desde que sejam verificados os respectivos

requisitos legais.

Do preenchimento dos requisitos previstos no

artigo 121°, n°® 1 do Cédigo de Processo Administrativo

Contencioso

Analisaremos, em seguida, se estdo verificados os
requisitos para a concessdo da providéncia requerida pelo
requerente.

Prevé-se no artigo 121°, n°® 1 do Cdbébdigo de
Processo Administrativo Contencioso o seguinte:

“I1. A suspensédo de eficdcia dos actos
administrativos, que pode ser pedida por quem tenha
legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é
concedida pelo tribunal quando se verifiquem o0s seguintes
requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente
prejuizo de dificil reparagcdo para O requerente ou para

0s 1Interesses que este defenda ou venha a defender no
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recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do
interesse publico concretamente prosseguido pelo acto,; e

c) Do processo ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou
juridicamente inexistente, por  sentenca ou acoérdao
pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de
eficdcia depende apenas da verificacdo do requisito
previsto na alinea a) do numero anterior.

3. Ndo é exigivel a verificagdo do requisito
previsto na alinea a) do n.° 1 para que seja concedida a
suspensdo de eficdcia de acto com a natureza de sangdo
disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o
requisito previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de
eficdcia pode ser concedida quando, preenchidos os
restantes requisitos, sejam desproporcionadamente
superiores o0s prejuizos que a Iimediata execucdo do acto
cause ao requerente.

° 1 ou

5. Verificados os requisitos previstos no n.
na hipdtese prevista no numero anterior, a suspensdo ndo
é, contudo, concedida quando o0s contra-interessados facam

prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil

reparacdo do que o que resulta para o requerente da
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execucdo do acto.”

No fundo, para ser concedida a suspensdo de
eficacia do acto, ndo importa apreciar o mérito da
questédo, traduzido nos eventuals vicios subjacentes a
decis&o impugnada, mas limita-se a saber se estdo
verificados cumulativamente os trés requisitos de que
depende a procedéncia da providéncia: um positivo
traduzido na existéncia de prejuizo de dificil reparacdo
que a execugdo do acto possa causar, e dolis negativos
respeitantes a inexisténcia de grave lesdo do interesse
publico e a ndo verificacdo de fortes indicios de
ilegalidade do recurso tendo em vista os elementos
carreados ao processo.

Bastard a falta de algum deles que a providéncia

requerida é indeferida.

Comecamos por este Gltimo requisito negativo - da
ndo ilegalidade do recurso.

Conforme se decidiu no Acdérddo deste TSI, no
Processo 92/2002, “S6 ocorre a acenada manifesta
ilegalidade, quando se mostrar patente, notdério ou
evidente que, segura e I1nequivocamente, o recurso ndo
pode ter éxito (v.g. por se tratar de acto irrecorrivel;
por ter decorrido o prazo de Iinterposigcdo de recurso de

acto anuldvel) e ndo ja quando a questdo seja debatida na
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doutrina ou na jurisprudéncia”.

No caso vertente, nédo se nos afigura, pelo menos
nesta fase ©processual, que o recurso contencioso a
interpor em sede prépria possa estar enfermado de
ilegalidade do ponto de vista processual, assim
entendemos estar verificado o requisito previsto na
alinea c¢) do n°® 1 do artigo 121° do Cbébdigo de Processo

Administrativo Contencioso.

Por outro 1lado, compete ao requerente alegar e
demonstrar que a concessdo da providéncia depende da
existéncia de prejuizo de dificil reparacdo qgue a
execugdo do acto possa, previsivelmente causar ao
requerente ou para os 1interesses que este defenda ou
venha a defender no recurso (requisito positivo previsto
na alinea a) do n® 1 do artigo 121° do Cébdigo de Processo
Administrativo Contencioso).

De acordo com a Jjurisprudéncia dominante neste
TSI, entende-se que o requisito do prejuizo de dificil
reparacdo exigido pela lei terd que ser valorado caso a
caso, consoante as circunstancias de facto invocadas pelo
requerente.

A titulo exemplificativo, cita-se o Acdrdédo deste
TSI, proferido no &dmbito do Processo n°® 328/2010/A, em

que se refere:
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“Quanto ao requisito positivo, tem vindo a
constituir jurisprudéncia constante, o facto de, no
incidente de suspensédo de eficdcia do acto
administrativo, incumbir ao requerente o Oonus de alegar
factos concretos susceptiveis de formarem a convicgdo de
que a execuc¢do do acto causara provavelmente prejuizo de
dificil reparacdo, insistindo permanentemente tal
jurisprudéncia no onus de concretizagdo dos prejuizos
tidos como provdveis, 1insistindo-se também que tais
prejuizos deverdo ser consequéncia adequada, directa e
imediata da execucdo do acto”.

No presente caso, defende o requerente que o acto
em causa, ao decidir suspender preventivamente a sua
actividade profissional, tem natureza de sancao
disciplinar, por ser uma medida materialmente andloga a
pena de suspensédo, entendendo assim que ndo é exigivel a
verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n°® 1 do
artigo 121°, por forgca do disposto no n°® 3 do mesmo
artigo.

Vejamos.

De acordo com o disposto no n°® 3 do artigo 121°,
se o acto administrativo for sancionatdério em matéria
disciplinar, para ser decretada a suspensdao, nédo é
necessédria a demonstracdo do requisito do prejuizo de

dificil reparacdo previsto na alinea a) do n® 1 do artigo

Processo 245/2014 Pagina 13



121°, uma vez que se presume a existéncia deste prejuizo.

Ora bem, no caso em aprec¢co, podemos verificar que
a medida de suspensdo preventiva foi tomada no ambito do
processo disciplinar, embora ndo esteja em causa a
aplicacdo de uma pena disciplinar, mas trata-se de uma
medida cautelar cuja natureza esta ligada a
responsabilidade disciplinar, razdo pela qual é aplicéavel
o disposto no n® 3 do artigo 121°, e isso significa que o
requerente estd dispensado de provar o tal requisito
positivo do prejuizo de dificil reparacéo.

*

Por Uultimo, temos o requisito da inexisténcia de
grave lesdo de interesse publico pelo facto da suspenséao
de eficdcia do acto (requisito negativo previsto na
alinea b) do n°® 1 do artigo 121° do Cbébdigo de Processo
Administrativo Contencioso).

Trata-se de um requisito negativo que deve ter em
conta as circunsténcias do caso concreto e o 1interesse
puiblico envolvido nele. Deve apreciar-se até que ponto a
suspensdo agride o interesse publico em causa, por
exemplo, da saude, da seguranca, da ordem publica, etc.?!

Toda a actividade administrativa visa prosseguir o

interesse pUblico, por isso s6 pode ser deferida a

! José Candido de Pinho, Manual de Formacado de Direito Processual Administrativo Contencioso, CFJJ, 2013,
péagina 299
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suspensdo de eficdcia do acto se ndo se verificar leséo
grave do interesse publico prosseguido pelo acto.
Refere o Acdérdio deste TSI, no Processo 84/2014/A,

A\Y

que a expressdo grave lesdo do interesse publico’
constitui um conceito indeterminado que compete ao Juiz
integrar em face da realidade factual que se 1lhe
apresenta. Essa 1ntegracdo deve fazer-se depurada da
interferéncia de outros requisitos, tendo apenas em vista
a salvaguarda da utilidade substancial da sentenca a
proferir no recurso”.

Defende o requerente que os factos a ele imputados
no processo de crime ndo decorreram do exercicio da
actividade de notario privado, mas apenas na qualidade de
advogado que o requerente deu a sua opinido técnica, dai
que entende a decisdo estar inquinada de erro manifesto
ao procurar apontar responsabilidade disciplinar ao
requerente relativamente a factos que nada se relacionam
com a qualidade de notédrio privado.

Ademais, alega o requerente que nado obstante a
decisdo de condenacdo do requerente ter sido publicada
nos Jjornais 1locais, a sua clientela manteve-se fiel e
continua a depositar plena confiangca na sua pessoa,
continuando a recorrer ao servigcos do requerente com o0

mesmo grau de confianca com que sempre o fizeram no

passado.
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Ao que acresce ainda que a noticia publicada néo
provocou prejuizo para toda a classe de notarios, sendo
assim, nem a imagem nem o0 prestigio da classe de notarios
estariam em sério risco.

Para a requerida, entende dque a situacdo de
arguido de um notdrio num processo Jjudicial e a sua
condenacdo nesse processo, na forma de cumplicidade na
falsificagcdo de documentos, constitui, sbé por si, um
facto que, pela sua gravidade, fundamento para que todos
0s notarios (publicos, privados e privativos) se
considerem afectados na sua honorabilidade se a
Administracdo ndo tomar as devidas providéncias para dque
seja de imediato afastado da actividade notarial que, com
ou sem culpa subjectiva, contribuiu para uma situacdo de
estigmatizacdo de toda a classe notarial.

Refere ainda que para a prossecucdo do interesse
publico, tendo em vista, nomeadamente, a salvaguarda da
boa imagem dos servicos publicos, entende que a
Administracdo terd que tomar medidas administrativas
adequadas para a defesa do prestigio das instituicdes
puiblicas sob sua tutela directa, como é o caso da
actividade notarial.

Ora importa saber se a suspensdo de eficéacia do
acto 1rd determinar grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto.
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Provado esta que o requerente foi condenado, no
dmbito de processo-crime, numa pena de um ano e seis
meses de prisdo, suspensa na sua execugdo por dois anos,
com a condicdo de pagar a RAEM a quantia de
MOPS$50.000,00, pela prética, na forma de cumplicidade e
consumada, de um crime de falsificacdo de documento
previsto e punivel pelo artigo 11°, n® 1 e 2 da Lei n°
2/90/M.

Ao abrigo do artigo 18°, n°® 1 do Estatuto dos
Notdrios Privados, dispde-se que aos notarios privados
sdo aplicaveis as penas disciplinares de suspenséo
administrativa até 2 anos ou de cassacdo de licenca
qguando 1infrinjam os deveres a que se encontram sujeitos,
designadamente quando, entre outras situacdes, sejam

pronunciados, ou tenha sido designado dia para

julgamento, ou condenados pela pratica de crime doloso

gravemente desonroso.

Por outro 1lado, manda o artigo 21° do mesmo
Estatuto aplicar subsidiariamente aos notdrios privados,
com as necessarias adaptacgdes, as disposicdes sobre
regime disciplinar dos trabalhadores da Administracdo
Piblica (ETAPM) .

Por seu turno, nos termos do n°® 1 do artigo 331°

do ETAPM, estatui-se que 0s arguidos em pProcesso

disciplinar podem ser preventivamente SUSpPeNnsos do
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exercicio das suas funcdes sempre que a sua presenga se

revele inconveniente para o servigo ou para o apuramento

da verdade.

.

E de considerar que se manifesta tal tipo de
inconveniéncia sempre que a Administracdo possa vir a
sofrer ©prejuizos com a continuacdo do arguido no
exercicio de fungdes, o mesmo ¢é dizer, sempre que a
conduta que motivou a instauracdo do procedimento se
mostre incompativel com o decoro que é de exigir a quem
serve uma instituicdo publica.?

Salvo o devido respeito, cremos que a suspensdo de
eficdcia da medida tomada pela Administracdo pode
acarretar grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto.

Em boa verdade, a Administracdo, como garante do
bom funcionamento das instituicdes publicas, estéa
obrigada a =zelar ©pela salvaguarda da dignidade e
prestigio dessas instituicdes, e a medida de suspenséo
provisdéria da actividade notarial do requerente visa
exactamente garantir a defesa da integridade e do
prestigio da funcé&o notarial.

Uma vez que o requerente foil condenado com pena de
prisdo, embora suspensa, mas o bom nome do sector do

notariado Jj& se encontra gravemente afectado, para além

2 Manuel Leal-Henriques, in Manual de Direito Disciplinar, CFJJ, 2005
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de que o crime imputado era o de falsificacdo de
documento, sendo assim, se lhe permitisse continuar com o
desempenho das fungdes de notdrio, a confianca que a
generalidade da populacao de Macau deposita nas
instituic¢des notariais ou nos notéarios, como sendo
servicos e entidades guardides da fé publica da funcéo
notarial, poderia ser questionada.

Ndo se deve 1ignorar que, como notario, o
requerente tem o dever especial de obediéncia aos mais
rigorosos principios da legalidade, nomeadamente o dever
de servir de exemplo de bom cumpridor de lei para defesa
da credibilidade puUblica do servicgo notarial.

Nestes termos, atento o teor dos factos imputados
ao requerente, designadamente, tendo este altimo
promovido e servido como testemunha num negdcio juridico
simulado, bem sabendo que este negbcio tinha como
objectivo propiciar as familias dos contraentes uma das
condigdes para obter residéncia permanente em Macau,
julgamos que, se O requerente continuasse no pleno
exercicio da sua actividade notarial, a dignidade da
funcdo notarial, e consequentemente, o prestigio da
Administracdo podem ser gravemente comprometidos.

Finalmente, embora seja verdade gque a suspensao
provisdéria das funcgdes pode causar certos prejuizos ao

requerente, mas ponderando os interesses conflituosos em
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causa, nado resta outra solucdo sendo dar prevaléncia a
satisfacdo do interesse puUblico, no sentido de manutencéo
da dignidade e prestigio da Administracdo, para além de
ndo se vislumbrar em que termos é que a imediata execucgdo
do acto pode causar ao requerente prejuizos
desproporcionadamente superiores.

Nesta conformidade, por falta de verificacdo de
todos os requisitos, é indeferido o pedido do requerente.

* Kk %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em indeferir o pedido de
suspensdo de eficacia do acto formulado pelo requerente
A.

Custas pelo requerente, fixando a taxa de justica
em 5 UC.

Registe e notifique.

* Kk K
Macau, 15 de Maio de 2014
Tong Hio Fong

Lai Kin Hong

Jodo A. G. Gil de Oliveira

Fui presente

Mai Man Ieng
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