Processo n.° 31/2011. Recurso relativo ao direito de reunido e manifestagéo.

Recorrentes: A.

Recorrido: Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica.

Assunto: Direito de manifestagdo. Recurso. Plena jurisdicdo. Comandante do Corpo
de Policia de Seguranca Publica. Poderes discricionarios. Distancia minima da Sede
do Governo. Seguranga publica. Bom ordenamento do transito de pessoas e veiculos

nas vias publicas.

Data da Sesséo: 25 de Junho de 2011.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator), Sam Hou Fai e Chu Kin.

SUMARIO:

I — O recurso previsto no artigo 12.° da Lei n.° 2/93/M, de 17 de Maio, € um meio

processual de plena jurisdicao.

Il — Viola o disposto nos n.” 3 e 4 do artigo 8.° da Lei n.° 2/93/M, o despacho do
Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica que impede manifestacdo a
distancia ndo inferior a 30 metros da Sede do Governo, com fundamento em razbes de

seguranca publica, por proximidade desta Sede.

111 — O acto de restricdo ou proibicédo de reunido ou manifestacdo do Comandante do
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Corpo de Policia de Seguranca Publica, previsto no artigo 8.° da Lei n.° 2/93/M, é proferido

no uso de poderes discricionarios.

IV - Com fundamento no bom ordenamento do transito de pessoas e de veiculos nas
vias publicas, o Comandante da Policia de Seguranca Publica pode alterar os trajectos
programados de desfiles ou cortejos ou determinar que 0s mesmos se fagam sé por uma das

faixas de rodagem.

O Relator,

Viriato Manuel Pinheiro de Lima
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA REGIAO

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

| — Relatorio e factos provados

1. A, promotor de manifestagéo a realizar entre os dias 21 de Junho e 7 de Julho de
2011, das 10 as 21 horas, a 30 metros da frente da Sede do Governo, interpds recurso do
despacho do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP), de 17 de

Junho de 2011, que decidiu ser inviavel a manifestacdo no mencionado local.

2. O aviso do promotor da manifestacdo, dirigido ao presidente do conselho de

administracao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), foi o seguinte:

“Destinatario: ao abrigo dos dispostos no art.° 5.° da Lei n.° 2/93/M, avisa-se, por escrito, 0
presidente do Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais da

seguinte actividade de reunido:
Despertar o governo transparente para os fumos de corrupgao

Tema: Amor a Patria e a Macau, salvar o nosso lar, despertar o governo transparente para os

fumos de corrupcéo.

Demanda: Apoiar a construcdo do sistema de metro ligeiro de Macau, opor-se a fixacdo do

percurso de metro ligeiro nas ruas estreitas para garantir a seguranca da vida e do patriménio da
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populacdo.

Objectivo: Fixar o percurso de metro ligeiro conforme o plano original, ou seja que construir
0 metro ligeiro ao longo das ruas largas e litorais, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel

de Macau.

Tema da opinido publica: Pede-se ao governo popular para salvar os residentes patridticos,
lutar contra a corrupgdo, construir um governo transparente, combater as forgas malvadas, e

promover o desenvolvimento sustentavel e harmonioso de Macau.
Data de reunido: Dos 21de Junho aos 7 de Julho de 2011
Hora de reunido: Das 10 horas de manha até as 9 horas da noite

Trajecto: Inicio no Largo do Senado, passando por as Portas do Cerco, o Parque Dr. Carlos
D"Assumpcdo, o Centro Cultural de Macau e o Jardim de lao Hon, e concentrando-se a distancia de

30 metros da frente do Gabinete do Chefe do Executivo sito na Rua Central”.

3. O mencionado despacho do Comandante CPSP, de 17 de Junho de 2011, é do

seguinte teor:

“11. Informacéo sobre a actividade:
Apdbs a recepcdo do respectivo aviso prévio, o CPSP contactou com o promotor A para
verificar os lugares da actividade (Portas do Cerco e o lugar a distancia de 30 metros da frente do

Gabinete do Chefe do Executivo sito na Rua Central), e o promotor confirmou que os lugares eram

a frente da Padaria King's na Pracga das Portas do Cerco e a distancia de 30 metros da frente da sede
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do Governo na Rua de S. Lourenco.

I11. Analise:

1. Um dos lugares da reunido situa-se a distancia de 30 metros da frente da sede do Governo
na Rua de S. Lourengo, e nas proximidades deste lugar ficam zonas residenciais de alta densidade, o
principal local de servigo da autoridade administrativa, duas escolas (Instituto Salesiano e Colégio
de Séo José) e a Igreja de S. Lourenco. Os passeios no local (Rua de S. Lourenco, Travessa do Paiva
e Travessa do Padre Narciso) sdo muito estreitos, dos quais o passeio da Rua de S. Lourengo ao lado
da sede do Governo tem 1,7 metros de largura, o passeio oposto tem 1,8 metros de largura e a faixa
de rodagem tem apenas 5 metros de largura, ademais, as ruas proximas sao de Unico sentido,
constituindo um nd rodoviario (da Rua da Praia do Manduco a Avenida da Praia Grande, e da
Avenida de Almeida Ribeiro ao Templo de A-Ma). Durante as férias, quando realiza-se medida de
corredor de circulagdo na Avenida de Almeida Ribeiro, o transito sera mais intensivo, pelo que se
for realizada manifestacdo no referido lugar, causard sem dudvida problema de seguranca e

perturbacdo aos utentes da via publica. Temos a seguinte explicagdo concreta:

a) O horario da manifestacdo coincide parcialmente com o horério escolar e o horéario de
trabalho, e a0 mesmo tempo, o lugar da manifestagdo fica perto de construcdo incluida na lista do

Patriménio Mundial da UNESCO, onde se encontra grande quantidade de pessoas;

b) O lugar da manifestacédo fica perto da sede do Governo da RAEM, onde sdo estabelecidos
0s gabinetes do Chefe do Executivo e dos Secretarios, o Conselho Executivo e varios servigos de
apoio. Estes drgdos sdo o ndcleo da administracdo da RAEM, por isso, além da garantia do seu

funcionamento normal, a garantia da seguranca dos oficiais publicos e dos hdspedes da sede do
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Governo e do Conselho Executivo constitui também uma das preocupagdes da ordem publica.

2. Um outro lugar da manifestacdo é o Largo do Senado que se situa na zona central de
Macau, entre o Largo de S. Domingos (entre o Largo do Senado e as Ruinas de S. Paulo) e a
Avenida de Almeida Ribeiro (avenida principal de Macau), ficando na sua volta muitas lojas
(bancos, farmécias, lojas de joia e ouro, lojas de reldgio, lojas de vestuério, lojas de especialidade e
restaurantes) e varias construcdes historicas incluidas na lista do Patrimonio Mundial da UNESCO
(a Secretaria Notarial, o Edificio do IACM, o Edificio da Direc¢do dos Servigos de Correios e a
Igreja de S. Domingos, etc.). E a zona reservada para transeuntes no Largo é um dos lugares que a
maior parte dos visitantes tem que conhecer, pelo que ha sempre grande quantidade de pessoas nesta

zona, especialmente nas férias.

3. Os outros lugares de manifestacdo situam-se a frente da Padaria King's na Praca das Portas
do Cerco, no Parque Dr. Carlos D"Assumpgdo, no Centro Cultural de Macau e no Jardim de lao

Hon, e a ocupacdo de grande espaco dos locais publicos acima referidos obstaré o transito publico.

V. Decisao:

1. Pelos exposto, € inviavel a realizacdo de manifestacdo em um dos lugares solicitados (a

distancia de 30 metros da frente da sede do Governo na freguesia de Sdo Lourenco), porque:

a. O lugar da reunido é bastante aproximado da sede do Governo e causara influéncia grave

ao interesse publico e a seguranca publica;

b. Causara também influéncia grave ao bom ordenamento do trénsito de pessoas de veiculos

nas vias publicas. Ao abrigo dos dispostos no art.° 8.2, n. 2 en.° 3, e art.° 11.° da Lei n.° 2/93/M de
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17 de Maio, ndo se permite a realizacdo da respectiva reunido.

2. Deve-se obedecer aos deveres gerais previstos no art.° 2.° do Regulamento Geral dos

Espacos Publicos;

3. Nos termos do art.° 4.° da Lei n.° 2/93/M:

N&o é permitida a realizacdo de reunides ou manifestacdes entre as 0,30 e as 7,30 horas;

4. Deve-se obedecer ao art.® 11.° n.° 1 al. ¢) da Lei n.° 2/93/M, é proibida a préatica de actos
contrarios a lei que perturbem grave e efectivamente a seguranca publica ou o livre exercicio dos
direitos das pessoas, e deve-se garantir o transito na via publica nos lugares de reunido para ndo
afectar outros utentes da via, bem como ndo ocupar muito espaco ao mostrar objectos relacionados

com a manifestacéo;

5. Deve-se manter a ordem de reunides e manifestacdes e garantir a realizacdo destas numa

atmosfera pacifica e racional;

6. Deve-se ndo produzir ruido ou praticar actos que prejudicam a salubridade publica ou

provocam perturbagéo a outras pessoas;

7. O promotor pode interpor recurso para o Tribunal de Ultima Instancia ao abrigo do art.°

12.° da supracitada lei”.

4. Alega o recorrente o seguinte:
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“I11. Nos termos do art.° 8.° n.° 3 da Lei n.° 2/93/M, o CPSO, “fundada em razdes de
seguranca publica devidamente justificadas, pode exigir que as reunifes ou manifestacdes
respeitem uma determinada distancia minima (ndo superior a 30 metros) das sedes do
Governo e ......”. O lugar da reunido a ser realizada pela nossa Associacao ja respeita uma
distancia de 30 metros da sede do Governo. Pelo que o CPSP ndo tem fundamento de
direito para rejeitar o nosso pedido de reunido com a razao de “o lugar da reunido € bastante
aproximado da sede do Governo e causard influéncia grave ao interesse publico e a

seguranga publica”.

IV. De facto, para as expressoes de “aproximado” e “distancia suficiente”, pode-se ter
entendimentos diferentes segundo perspectivas diferentes, uma distancia de 3 mil metros
pode ser considerada curta e uma distancia de 3 metros também pode ser considerada
longinqua. Por isso, ndo se pode definir de forma subjectiva se uma distancia é curta ou
longinqua. O legislador da Lei n.° 2/93/M ja dispde expressamente que esta distancia
suficiente é 30 metros. O CPSP ndo tem direito a ignorar as disposi¢des legais existentes e
entender subjectivamente que a distancia de 30 metros é “aproximada”, pelo que a sua

decisdo € injustificada e absurda”.

5. A entidade recorrida respondeu ao recurso, pugnando pela sua improcedéncia.
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Il — O Direito

As questdes a apreciar

Esta em causa saber se 0 despacho recorrido violou a lei ao impedir manifestacéo a
ndo menos de 30 metros da Sede do Governo, com fundamento na proximidade deste local,

e com fundamento no bom ordenamento do transito de pessoas e veiculos nas vias publicas.

1. Imposicdo de restricdes as manifestacdes, pelo comandante do CPSP:

Proximidade da sede do Governo e de outros edificios publicos.

O despacho recorrido ndo permitiu a manifestacdo junto ao edificio da sede do

Governo, com fundamento em duas ordens de razoes:

- Em primeiro lugar, “O lugar da reunido é bastante aproximado da sede do Governo

e causara influéncia grave ao interesse publico e a seguranca publica”;

- Em segundo lugar, “Causara também influéncia grave ao bom ordenamento do

transito de pessoas de veiculos nas vias publicas”.

O fundamento juridico da recusa é o seguinte:

“Ao abrigo dos dispostos no art.° 8.°, n.° 2 e n. 3, e art.® 11.° da Lei n.° 2/93/M de 17

de Maio, ndo se permite a realizacdo da respectiva reuniao”.
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E o artigo 8° da Lei n° 2/93/M, que regula a imposicido de restricbes as
manifestacdes, pelo comandante do CPSP, com fundamento em razGes do bom

ordenamento do transito de pessoas e veiculos e de seguranga publica.

Dispde o seguinte:

“Artigo 8.°
(Imposicao de restricdes pelo comandante da PSP)

1. O presidente do conselho de administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais dara imediato conhecimento ao comandante da Policia de Seguranca Publica
dos avisos recebidos nos termos do artigo 5.°

2. Se tal se revelar indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas de
veiculos nas vias publicas, o comandante da Policia de Seguranca Publica pode, até 24
horas antes do seu inicio e através da forma prevista no artigo 6.°, alterar os trajectos
programados de desfiles ou cortejos ou determinar que os mesmos facam s6 por uma das
faixas de rodagem.

3. No prazo e pela forma previstos no nimero anterior, a mesma entidade, fundada
em razdes de seguranca publica devidamente justificadas, pode exigir que as reunides ou
manifestacdes respeitem uma determinada distdncia minima das sedes do Governo e da
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau, dos edificios afectos
directamente ao funcionamento destes, da sede do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, das instalagfes dos tribunais e das autoridades policiais, dos estabelecimentos
prisionais e das sedes de missdes com estatuto diplomatico ou de representagdes consulares,
sem prejuizo do disposto no artigo 16.°

4. A distancia referida no nimero anterior ndo pode ser superior a 30 metros”.
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O acto recorrido invocou como primeiro fundamento para a recusa da manifestacdo
no local em causa, a relativa proximidade da sede do Governo, por razdes de seguranca

publica.

Mas néo podia fazé-lo, porque resulta claramente dos n.°* 3 e 4 do artigo 8.° da Lei n.°
2/93/M, que o comandante do CPSP, com fundamento em razdes de seguranca publica,
pode exigir que as reunides e manifestacdes respeitem uma determinada distancia minima
das sedes do Governo e de outros edificios publicos, mas tal distancia ndo pode ser superior

a 30 metros.

Quer isto dizer, que a lei ndo permite que a as autoridades proibam manifestacdes que
se realizem a uma distancia de, pelo menos, 30 metros da Sede do Governo, com
fundamento na excessiva proximidade deste local e fundada em razdes de seguranca

publica.

Ora, o0 promotor pretendia manifestar-se a distancia de 30 metros da sede do Governo,
pelo que a lei ndo concede poderes ao comandante do CPSP para impedir manifestaces,
com fundamento em razbes de seguranca publica, por excessiva proximidade da Sede do

Governo.

O despacho recorrido violou, pois, o disposto nos n.”3 e 4 do artigo 8.° da Lei n.°

2/93/M.
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2. Imposicdo de restricbes as manifestactes, pelo comandante do CPSP: Bom

ordenamento do transito de pessoas e veiculos nas vias publicas.

Porém, o acto recorrido fundamentou a proibicdo da manifestacdo no local em causa,
com um segundo fundamento, por a mesma manifestacdo causar “também influéncia grave

ao bom ordenamento do trénsito de pessoas de veiculos nas vias publicas”.

E acrescentou:

“... e nas proximidades deste lugar ficam zonas residenciais de alta densidade, o principal
local de servico da autoridade administrativa, duas escolas (Instituto Salesiano e Colégio de Sao
José) e a Igreja de S. Lourengo. Os passeios no local (Rua de S. Lourenco, Travessa do Paiva e
Travessa do Padre Narciso) sdo muito estreitos, dos quais o passeio da Rua de S. Lourenco ao lado
da sede do Governo tem 1,7 metros de largura, o passeio oposto tem 1,8 metros de largura e a faixa
de rodagem tem apenas 5 metros de largura, ademais, as ruas proximas sdo de Unico sentido,
constituindo um néd rodoviario (da Rua da Praia do Manduco a Avenida da Praia Grande, e da
Avenida de Almeida Ribeiro ao Templo de A-Ma). Durante as férias, quando realiza-se medida de
corredor de circulacdo na Avenida de Almeida Ribeiro, o transito serd mais intensivo, pelo que se
for realizada manifestacdo no referido lugar, causara sem duvida problema de seguranca e

perturbacdo aos utentes da via publica. Temos a seguinte explicacdo concreta:

a) O horario da manifestacdo coincide parcialmente com o horario escolar e o horéario de

trabalho, e a0 mesmo tempo, o lugar da manifestacéo fica perto de construcdo incluida na lista do

Processo n.° 31/2011 10



Patriménio Mundial da UNESCO, onde se encontra grande quantidade de pessoas”.

E o despacho invocou o disposto no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 2/93/M.

O recorrente ndo impugnou este fundamento para a proibicdo da manifestacdo no

local.

E, nesta parte, 0 acto ndo merece censura.

E que, com fundamento no bom ordenamento do transito de pessoas de veiculos nas
vias publicas, o comandante da Policia de Seguranca Publica pode alterar os trajectos
programados de desfiles ou cortejos ou determinar que os mesmos se fagcam sé por uma das

faixas de rodagem.

Ora, o local em causa é uma via estreita, apenas com uma faixa de rodagem e com

sentido Unico de transito.

Os passeios sdo estreitos. A zona é densamente habitada, com vérias escolas muito
frequentadas e onde se situa a Sede do Governo, com necessidade constante de transito de

pessoas e veiculos.

A manifestacao pretendida era entre os dias 21 de Junho e 7 de Julho de 2011, das 10

as 21 horas.

A decisdo de proibir manifestacdo, que levaria ao encerramento de uma via durante 17
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dias e as horas do dia mais movimentadas, integra-se nos limites dos poderes

discricionarios da Administracdo. Nem, alias, o recorrente alega o contrario.

Tem este Tribunal entendido que o presente recurso ndo é de mera anulacdo, antes

tem a natureza de meio processual de plena jurisdicao.

Logo, este fundamento é bastante, por si s6, para suportar a decisao.

O recurso ndo merece, pois, provimento.

111 — Decisdo

Face ao expendido, negam provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, fixando a taxa de justica em 2 UC.

Macau, 25 de Junho de 2011.

Juizes: Viriato Manuel Pinheiro de Lima (Relator) - Sam Hou Fai - Chu Kin
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