Processo n©202/2014/A

(Autos de Suspenséo de Eficacia)

Data: 24 de Abril de 2014

ASSUNTO:
- Suspensdo de eficécia
- Acto negativo com contetdo positivo

- Requisitos legais

SUMARIO:

- SO0 ha lugar a suspensdo de eficacia quando o0s actos tenham
contelido positivo, ou tendo conteldo negativo, apresentem uma
vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a esta vertente.

- O acto administrativo que consiste na revogacao da autorizacdo para
o funcionamente como instituicdo de servigos comerciais e
auxiliares “offshore”, com o qual se altera a situacdo juriica
preexistente, ferindo-se as expectativas de conservacéo de efeitos
jurdicos da autorizacdo anterior, pelo que € susceptivel de
suspensao da eficéacia.

- Para decretar a suspensdo, € necessario verificar-se,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

“a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagdo para
0 requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no
recurso,

b) A suspensdo ndo determine grave leséo do interesse publico concretamente

202/2014/A 1



prosseguido pelo acto; e
¢) Do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso.” (n°1
do art®121°do CPAC).

O Relator,
Ho Wai Neng
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Processo n©202/2014/A

(Autos de Suspenséo de Eficacia)

Data: 24 de Abril de 2014
Requerente: A (Comercial Offshore de Macau) Limitada

Entidade Requerida: Secretario para a Economia e Financas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

A (Comercial Offshore de Macau) Limitada, melhor identificado
nos autos, vem requerer a suspensdo da eficacia do despacho do
Secretério para a Economia e Financas, de 18/02/2014, pelo qual se
determinou a revogacdo da autorizagdo para o funcionamento como
instituicao de servigos comerciais ¢ auxiliares “offshore”.

Alega para tanto, no essencial, que a execucdo deste acto lhe causara
prejuizos de dificil reparacdo; a suspensdo da execucdo ndo acarreta
qualquer prejuizo para o interesse publico; e inexistem indicios de
ilegalidade na interposicédo do recurso.

*

Devidamente citada, a entidade requerida pronunciou-se no sentido

do oferecimento dos autos.

*

O M©P©¢ de parecer da procedéncia do pedido.

*
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O Tribunal é o competente.

As partes possuem a personalidade e a capacidade judiciarias.

Mostram-se legitimas e regularmente patrocinadas.

N&o ha questbes prévias, nulidades ou outras excepgdes que obstam

ao conhecimento do mérito da causa.

*

Factos provados:

1.

A requerente € uma sociedade unipessoal detida pela sociedade
XXXLimited, constituida segundo as leis de Hong Kong, a qual,
por sua vez, é indirectamente detida a 100% pela sociedade
XXX (Holdings) Limited.

Em 18 de Fevereiro de 2014, o Senhor Secretario para a
Economia e Finangas determinou a revogacao da autorizacao
para o funcionamento como instituicao de servigos comerciais e
auxiliares “offshore”.

A execucdo imediata do acto implica a sua dissolucdo e
liquidacdo, as quais constituem factos sujeitos ao registo e
publicacdo obrigatdria; e

A entrada em dissolucdo e liquidacdo implica que o0s
liquidatarios nomeados tém de concluir os negdcios e operacoes
jéainiciados a data da dissolucéo, cobrar os créditos e cumprir as
obrigagbes da sociedade a fim de reduzir a dinheiro o

patrimonio residual.

Enquadramento juridico:
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Disp6e o art®120°do CPAC que s6 ha lugar a suspensédo de eficacia
guando os actos tenham conteldo positivo, ou tendo conteido negativo,
apresentem uma vertente positiva e a suspensao seja circunscrita a esta
vertente.

No caso em apreco, 0 acto administrativo em causa consiste na
revogacdo da autorizacdo para o funcionamento como instituicdo de
servicos comerciais ¢ auxiliares “offshore”, com o qual se altera a
situacdo juridica preexistente, ferindo-se as expectativas de conservagéo
de efeitos juridicos da autorizacéo anterior.

Pelo exposto, se conclui que o acto em causa € susceptivel de
suspenséo da eficacia.

No mesmo sentido, vejam-se os Ac. do TUI (Proc. n®15/2010, de
14/05/2010) e deste TSI (Proc. n©328/2010/A, de 03/06/2010 e Proc. n°
304/2011, de 19/05/2011).

Para a procedéncia do pedido, ndo basta ser um acto positivo, ou
sendo negativo, com conteldo positivo.

E ainda necessario reunir outros requisitos legais, a saber:

“a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacéo para
0 requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspenséo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo ndo resultam fortes indicios de ilegalidade do recurso.” (n°1
do art®121°do CPAC).

Tais requisitos devem verificar-se cumulativamente para que o

requerimento seja procedente (Acorddos do Tribunal de Ultima
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Instancia, de 25.4.2001, Proc. n® 6/2001, do Tribunal de Segunda
Instancia, de 22.2.2001, Proc. n® 30-A/2001, e do Supremo Tribunal
Administrativo de Portugal, de 1.7.2003, Proc. n® 975/03), salvo os
casos excepcionais previstos nos n.% 3 e 4 do art®121°do CPAC.

Como fundamento de prejuizo de difkcil reparacdo, a requerente
alegou, essencialmente, o seguinte:

- A execucao imediata do acto implica a sua dissolucéo e liquidacéo,
as quais constituem factos sujeitos ao registo e publicacdo obrigatoria;

- Os efeitos negativos da publicidade da sua dissolucéo e liquidacéo
nunca poderdo ser anulados ou desfeitos, ofendendo desta forma o seu
bom nome e imagem; e

- A entrada em dissolucéo e liquidacéo implica que os liquidatarios
nomeados tém de concluir os negdcios e operagdes ja iniciados a data da
dissolucdo, cobrar os créditos e cumprir as obrigagdes da sociedade a fim
de reduzir a dinheiro o patrimonio residual.

Quid iuris?

Repare-se, o legislador ndo exige a verificacdo efectiva do prejuizo
de dificil reparacdo, basta a séria probabilidade, pois utiliza a palavra
“previsivelmente” e ndo “efectivamente”.

Assim, da situacdo configurada, cremos que, em termos de
normalidade e senso comum, ndo seria dificil aceitar que os prejuizos
referidos possam resultar, como consequéncia directa e necessaria, da
execucao imediata do acto e, pela propria natureza dos mesmos, séo, a
nosso ver, dificeis de reparacéo.

N&o nos parece que a suspensdo da eficicia do acto cause grave

202/2014/A 6



prejuizo para o interesse publico concretamente prosseguido pelo acto.
Alids, nos termos do n® 1 do art® 129° do CPAC, tal requisito
considera-se verificado face a falta da sua alegacéo por parte da entidade
requerida.
Também néo existem indicios, muito menos fortes, da manifesta
ilegalidade do recurso contencioso a interpor.
Estéo assim verificados todos os requisitos da suspenséo de eficacia.
*
Por tudo o exposto, acordam em deferir o presente pedido de
suspensdo da eficacia.
*
Sem custas por a entidade requerida gozar da isencdo subjectiva.
Registe e notifique.
*
RAEM, aos 24 de Abril de 2014.
Ho Wai Neng
José Céandido de Pinho

Tong Hio Fong

Estive presente

Mai Man leng
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