Processo n°® 395/2013
(Autos de recurso jurisdicional em matéria
administrativa)

Data: 12/Junho/2014

Assunto: Impugnag¢do de norma regulamentar
Rejeigcdo por falta de objecto

SUMARIO

- A impugnacdo de normas tem por finalidade a
declaracdo de ilegalidade, com forca obrigatdria geral,
de norma contida em regulamento administrativo.

- Tendo o YRegulamento Interno de arrendamento
perpétuo de campas alugadas”, aprovado em sessao
ordinadria da entd&o Cdmara Municipal de Macau provisédria,
de 14 de Dezembro de 2001, sido revogado pelo Regulamento
Administrativo n°® 37/2003, de 24 de Novembro, o pedido da
declaracdo de ilegalidade daquele “Regulamento” deve ser

rejeitado, por falta de objecto.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n°® 395/2013
(Autos de recurso jurisdicional em matéria administrativa)

Data: 12/Junho/2014

Recorrente:
- Ministério Publico

Entidade Recorrida:
- Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

I) RELATORIO

Inconformado com a sentenca do Tribunal
Administrativo, que rejeitou o pedido de declaracédo de
ilegalidade de normas contidas no “Regulamento Interno de
arrendamento perpétuo de campas”, com fundamento na falta
de interesse processual ou interesse de agir, dela veio o
Ministério Publico interpor o) presente recurso
jurisdicional, em cujas alegacdes formulou as seguintes
conclusdes:

1. A douta sentenca recorrida rejeitou (FHMIEKE) a “accao”
de impugnacdo de normas instaurada pelo M.°P.°, com fundamento da
falta de interesse processual/interesse de agir (%ﬂ/ﬂjﬁ) .

2. E, 1importa reiterar aqui gque ao mover O Processo
registado no Venerando TSI sob o n.° 7/2012, o recorrente estava

ciente de gque o “Regulamento Interno de arrendamento perpétuo da
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campas alugadas” deixou de encontrar em vigor, e sem vontade de tocar
qualquer acto administrativo consolidado na ordem juridica.

3. E, o mesmo processo preside-se, devido a determinacdo no
n.° 1 do art. 56° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo
Judicidria), pelo propdésito da defesa da legalidade, sem intencédo de
tocar qualquer acto administrativo consolidado na ordem juridica.

4. Todavia, afigura-se que infringindo o disposto nos arts®
36° da Lei n.° 24/88/M e 15° n.° 2 da Lei n.° 1/1999, o aludido
Regulamento Interno se consubstancia na ofensa & integridade do
ordenamento juridico da RAEM.

5. Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente, parece-
nos que a declaracdo da ilegalidade daquele Regulamento Interno seré
util para a reintegracdo efectiva da ordem juridica, e ainda para
restabelecer a confianca do publico no ordenamento juridico de Macau.

6. O que implica que existe in casu ainda o interesse
processual e, nesta medida, a douta sentenca ora recorrida enferma do
erro de direito.

Conclui, pedindo que se Jjulgue procedente o

recurso jurisdicional.

Oportunamente, a recorrida apresentou contra-
alegacdes, pugnando pela improcedéncia do recurso.

* k%

II) FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO
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Provada esta a seguinte matéria de facto
pertinente para a apreciacdo do recurso:

O Ministério Publico pediu a declaracdo de
ilegalidade das normas contidas no “Regulamento Interno
de arrendamento perpétuo de campas alugadas”, aprovado em
sessdo ordinaria da entdo Camara Municipal de Macau
provisdédria, de 14 de Dezembro de 2001, com fundamento na
falta de publicitagdo das mesmas normas aos 1interessados
e destinatéarios, fosse por que forma fosse,
designadamente através do Boletim Oficial ou qualqgquer
outro meio, o que violaria o disposto no artigo 36° da
Lei n° 24/88/M, ao que acresce ainda que ndo se
descortina a existéncia de qualquer delegacao de
competéncia a favor dos 6érgdos municipais pelo Chefe do
Executivo, para regulamentar a questdo dos cemitérios
publicos, o que infringiria o n® 2 do artigo 15° da Lei
de Reunificacdo (Lei n® 1/1999).

Nessa sessdo ordindria da entdo Cémara Municipal
de Macau provisdéria, de 14 de Dezembro de 2001, foi
deliberado, entre outros assuntos, o seguinte:

“De acordo com os pedidos de concessdo de d4drea
para sepulturas perpétuas para as campas SM-2-0421, SM-1-
1325, SM-1-1734, SM-1-1368, SM-1-0559A, SM-1-1737, SM-1-

1475 e SM-2-0237 durante os anos de 2000 e 2001.
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O art® 25° do Regulamento dos Cemitérios, de 1961,
consagra a possibilidade de venda de drea para sepulturas
perpétuas. Refere-se, no entanto que as 1,662 campas
existentes, para aluguer, no Cemitério S. Miguel,
satisfazem a procura de enterramento com uma margem
reduzida.

Depois de ouvida a Comissdo Permanente de
Administracao, Patriménio e Financas (Reunido no.
006/CPAPF/2001), a Cadmara Municipal de Macau Provisdria
deliberou aprovar as seguintes condigbes para valer como
regulamento 1interno, a fim de regular o Arrendamento
Perpétuo das campas alugadas nos Cemitérios Municipais de
Macau:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e
mediante aprovacdo da Instituicdo, serdo admitidos
anualmente 10 (dez) pedidos de arrendamento perpétuo de
sepulturas;

2. 0Os pedidos mencionados no ponto anterior sO
serdo autorizados a requerentes que sejam familiares do
defunto enterrado na sepultura que se quer alugar
perpetuamente;

3. A autorizagdo supracitada cessa automaticamente
logo que se verificar a exumagdo e transferéncia das

ossadas a pedido do familiar representante legitimo, com
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reversdo incondicional da sepultura a Instituicdo;

4. O wvalor da renda perpétua ¢é fixado em
MOPS$38.000,00, com direito de juntar as ossadas do
cébnjuge do defunto na mesma cova, Ccom um €ncargo
adicional de MOPS$18.000,00;

5. As condig¢bes do ponto anterior ndo sdo
aplicdveis as sepulturas perpétuas adquiridas até a data
da entrada em vigor desta deliberacdo;

6. A verificacdo da admissibilidade maxima dos
pedidos referidos no ponto 1, cuja entrada se verifique
ao longo do ano, so é efectuada no ultimo més de cada ano,
procedendo-se a sorteio em caso de o total do numero dos
pedidos exceder o maximo estabelecido;

7. Apos o sorteio supramencionado, todos o0s
familiares cujos pedidos ndo foram atendidos, poderdo
candidatar-se, nos anos sequintes, durante a vigéncia do
prazo do enterro de 5 anos. Apds este prazo, se ainda ndo
tiverem conseguido arrendar as campas pretendidas, sdo
automaticamente dados como indeferidos e, no prazo de 60
dias, deverdo os familiares requerer as respectivas
exumagcbes, conforme as posturas municipais em vigor.”

Foram aprovados oito pedidos de atribuicdo de
sepulturas requeridos em 2000 e 2001, por forca daquele

“Regulamento Interno de arrendamento perpétuo de campas
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alugadas”.

O Regulamento dos Cemitérios Municipais foi
aprovado por deliberagcdo da Comissdo Administrativa do
Leal Senado em sessdao de 5 de Julho de 1961.

A 24 de Novembro de 2003, foi publicado o
Regulamento Administrativo n® 37/2003, que estabelece os
regimes Jjuridicos da 1instalacdo e administracdo dos
cemitérios publicos, da instalacéao dos cemitérios
privados e da fiscalizacdo do seu funcionamento por parte
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM),
0 qual revogou expressamente o Regulamento dos Cemitérios
Municipais, aprovado por deliberacdo da Comissédo
Administrativa do Leal Senado em sessdo de 5 de Julho de
1961, bem como todas as disposigdes incompativeis com o
referido regulamento administrativo (artigo 25° do
Regulamento Administrativo n°® 37/2003).

*

A  sentenca recorrida rejeitou o pedido da
declaracéao de ilegalidade de normas contidas no
“Regulamento Interno de arrendamento perpétuo de campas
alugadas”, com fundamento na falta de interesse
processual ou interesse de agir, no sentido de que, mesmo
que se considere ilegais as normas inseridas no

regulamento em causa, jJ& ndo havia necessidade de
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declarar a sua ilegalidade, destinada para evitar
prejuizos e 1instabilidade para o ordenamento Jjuridico
causados por essa ilegalidade, para além de que ndo havia
possibilidade de reconstituir a situacdo que existiria se
ndo tivesse havido lugar a tais normas ilegais, nem se
podia eliminar todos os danos e restabelecer o
ordenamento juridico de Macau.

Nas suas alegacdes de recurso, defende o
Ministério PuUblico que, ndo obstante estar ciente de que
o “Regulamento Interno de arrendamento perpétuo de campas
alugadas” Jj& se encontra revogado, mas o referido
regulamento ndo deixa de violar o disposto nos artigos
36° da Lei n° 24/88/M e 15°, n°® 2 da Lei n°® 1/1999, pelo
que em prol da defesa da legalidade, afigura-se-lhe que a
declaracdo de ilegalidade daquele regulamento interno
seria Util para a reintegracdo efectiva da ordem juridica
e o restabelecimento da confiangca do publico no
ordenamento juridico de Macau.

Salvo o devido ©respeito por melhor opinido,
estamos em crer que O presente recurso ndo procede, néo
pelo facto de ndo haver aqui interesse processual, mas
simplesmente por que ha falta de objecto.

[e]

Como diz o artigo 88°, n°® 1 do Cébdigo de Processo

Administrativo Contencioso, a impugnacdo de normas tem
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por finalidade a declaracdo de ilegalidade, com forcga
obrigatdéria geral, de norma contida em regulamento
administrativo.

A\Y

Como refere José Candido de Pinhol, o ambito da
impugnag¢cdo de normas é mais vasto, na medida em que
afasta definitivamente do universo juridico-normativo a
norma declarada ilegal, ficando ela assim absolutamente
inaplicavel dai em diante por quem quer que seja”.

Dai que, este tipo de processo (de impugnacdo de
normas) tem por objecto normas contidas no regulamento
que violem norma legislativa de wvalor ndo reforcado,
ficando excluidas do regime de impugnabilidade as normas
contidas em regulamento administrativo que violem a Lei
Bdsica, as normas provindas do exterior e recebidas no
direito 1interno e as normas constantes de acordo ou
convencdo internacionais (artigo 88°, n°® 2 do CPAC).

No vertente caso, o Ministério Publico intentou um
processo de impugnacdo de normas contidas no “Regulamento
Interno de arrendamento perpétuo de campas alugadas”,
aprovado em sessdo ordinaria da entdo Cémara Municipal de
Macau ©proviséria, de 14 de Dezembro de 2001, com

fundamento na sua ilegalidade.

Entretanto, por forca do Regulamento

! José candido de Pinho, in Manual de Formacao de Direito Processual Administrativo Contencioso, 2013, CFJJ,
pagina 191
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Administrativo n° 37/2003, de 24 de Novembro de 2003,
precisamente através do seu artigo 25°, este veio revogar
expressamente o Regulamento dos Cemitérios Municipais,
aprovado por deliberacdo da Comissdo Administrativa do
Leal Senado em sessdo de 5 de Julho de 1961, bem como
todas as disposigdes incompativeis com o referido
Regulamento de 1961, nelas estando incluido o
“Regulamento Interno de arrendamento perpétuo de campas
alugadas” ora em discusséao.

A partir dai, o tal regulamento interno deixou de
ter existéncia e relevancia juridicas, isso significa que
as normas cuja declaracdo de ilegalidade ¢é ©pedida
deixaram de existir.

Na realidade, a existéncia de um acto ou de uma

norma impugndveis s&do um elemento necessario para que se

possa lancar mdo de uma accdo administrativa especial,
constituindo, nessa medida, um elemento essencial desta
forma de acgéo.2 — sublinhado nosso

In casu, verificando-se a falta de objecto, nem
sequer devemos entrar na apreciacdo dos pressupostos
processuais, nomeadamente a questdo do interesse
processual.

E nd&o se diga que ao presente caso seria aplicavel

2 José Carlos Vieira de Andrade, in A Justica Administrativa (Licdes), 52 edicdo, Almedina, pagina 258
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o disposto no artigo 80° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso, o qual se prevé a situacdo em
que, revogado o acto administrativo na pendéncia do
recurso contencioso, este recurso prossegue tendo em
vista a obtencdo de decisdo anulatdéria dos efeitos
produzidos, sempre que estes continuem a afectar a esfera
juridica do recorrente e sejam susceptiveis de cessar
pela reposicdo da situacdo actual hipotética obtida
através do provimento do recurso.

Em primeiro lugar, porque ndo estamos em causa a
anulacdo de um acto administrativo, mas sim a impugnacéao
de normas a dqual tem uma natureza diferente e regulada
por normas proéprias.

Em segundo lugar, mesmo que se entenda ser
aplicavel a referida disposicdo legal, né&o se vislumbra
gque a prossecucdo do processo de impugnacdo de normas
possa ter a virtualidade de alcancar a obtencdo de
decisd&o anulatdéria dos efeitos produzidos, considerando
que a declaracdo de ilegalidade das normas ndo vai
afectar os casos Jjulgados nem os actos administrativos
consolidados na ordem juridica, conforme se dispde nos
termos do artigo 89°, n° 4 do CPAC.

Nesta conformidade, atentas as consideracdes acima

referidas, somos a concluir que, tendo o “Regulamento
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Interno de arrendamento perpétuo de campas alugadas” sido

revogado ja em 2003, o mesmo deixou de ter existéncia

juridica, pelo que andou bem a deciséo
rejeitar o pedido de impugnacdo de normas
Ministério Puablico, mas, a nosso ver, com
falta de objecto.

* Kk %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em negar

recorrida ao
deduzida pelo

fundamento na

provimento ao

recurso Jjurisdicional, confirmando a decisdo de rejeicgdo

do pedido.

Sem custas por o recorrente ser isento ao abrigo

do artigo 2° do Regulamento das Custas dos Tribunais.

Registe e notifique.

* k%

Macau, 12 de Junho de 2014

Tong Hio Fong

Lai Kin Hong

Jodo A. G. Gil de Oliveira
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