Processo n°® 407/2012
(Autos de recurso jurisdicional em matéria
administrativa)

Data: 3/Julho/2014

Assunto: Habitagdo social
Vicio de violagdo de lei

SUMARIO

- Para efeitos de atribuicdo, arrendamento e
administracdo de habitacdo social, é agregado familiar em
situacdo econdémica desfavorecida aquele cujo total do
rendimento mensal e do patriménio liquido n&o ultrapasse
os limites estabelecidos no despacho do Chefe do
Executivo n® 297/2009.

- Da declaracdo de rendimento e patriménio ligquido
devem constar o rendimento e patrimbénio ligquido detidos
na RAEM e no exterior, devendo a tal declaracdo ser
expressa em patacas.

- Estatui-se no artigo 5° do Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social, aprovado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n° 296/2009 que “as
candidaturas devem preencher 0os requisitos gerais
estabelecidos no Regulamento Administrativo n° 25/2009
(Atribuicdo, Arrendamento e Administracdo de Habitacdo
Social) e satisfazer as condicdes estipuladas no presente

regulamento e no respectivo aviso de abertura do
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concurso.”

- Auferindo o recorrente rendimento em moeda
estrangeira, mas ndo tendo sido estabelecido tanto no
Regulamento Administrativo n° 25/2009 ou no Regulamento
de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdo Social, como
no aviso de abertura do concurso qualquer critério sobre
a conversdo cambial, nem do mesmo foi dado conhecimento
prévio aos concorrentes por qualquer forma, é ilegal a
directiva emanada pelo Instituto de Habitac&o que aplicou
uma taxa de cémbio fixada ©por referéncia a data de
abertura do concurso, para efeitos de conversdo do
rendimento auferido em moeda estrangeira para patacas,
por violacdo do citado artigo 5° do Regulamento de
Candidatura para Atribuicdo de Habitagcdo Social, aprovado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n® 296/2009.

- Tendo a decisdo de exclusdo do recorrente da
lista de candidatos a atribuicdo de habitacdo social sido
fundada numa directiva ilegal, é anulado o acto recorrido

por padecer do vicio de violacdo de lei.

O Relator,

Tong Hio Fong

Processo 407/2012 Pagina 2



Processo n°® 407/2012
(Autos de recurso jurisdicional em matéria administrativa)

Data: 3/Julho/2014

Recorrente:
- A

Entidade recorrida:
- Presidente do Instituto de Habitacé&o

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instédncia da RAEM:

I) RELATORIO

A, residente de Macau, melhor identificado nos
autos, recorreu contenciosamente para o) Tribunal
Administrativo do despacho do Presidente do Instituto de
Habitag¢do, datado de 06.08.2010, gque determinou excluir o
recorrente da lista de candidatos a atribuicdo de
habitacdo social.

Por sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, foi julgado improcedente o recurso.

Inconformado com a decisdo, vem O recorrente
interpor o ©presente recurso Jurisdicional, em cujas
alegacgdes formulou as seguintes conclusdes:

I. O Regulamento Administrativo n.° 25/2009 relativo a
atribuicdo, arrendamento e administracdo de habitacdo social né&o
regula a forma como se procede ao cédlculo do rendimento mensal

liquido, caso o Recorrente aufira um rendimento em moeda estrangeira.
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II. Nada vem referido no Aviso de abertura do concurso para
atribuicdo de habitacdo social de 2009, gquanto a regra a ser
observada no cdlculo de rendimentos auferidos em moeda estrangeira.

ITII. Face a lacuna existente, o IH tem que se socorrer de
uma directiva, que ndo estando previamente estipulada - nem por
Regulamento Administrativo, nem por Despacho do Chefe do Executivo -,
apenas poderia resultar de um acto administrativo do Presidente do IH
e ser devidamente publicitada no Aviso acima referido.

IV. Por outro lado, nos termos da lei orgénica do IH,
compete ao Chefe do Executivo emanar directivas, competéncia essa que
poderd ser delegada no Presidente do IH - e que, de resto, deverad ser
mencionada sempre que o acto em concreto seja praticado sob essa
mesma delegacdo de poderes.

V. Mais, compete ao Presidente do IH submeter a aprovacgdo
ou autorizacdo do Chefe do Executivo os assuntos ou actos que delas
carecam.

VI. N&o se tendo verificado nenhuma das hipbéteses acima
referidas, a directiva emanada pelo Presidente do IH, por despachos
de 24 e 25 de Setembro de 2010, ¢é ilegal porque o seu autor era
incompetente para a definir.

VII. Portanto, o acto impugnado perante o tribunal a quo,
tendo-se fundado numa directiva ilegal, enferma, por sua vez, dum
vicio de violacdo de 1lei, sendo, por isso, anulédvel, nos termos do
artigo 124° do CPA.

VIII. ©N&o houve alteracdo das condigdes econdmicas do
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Recorrente apds a abertura do concurso ou apresentacdo da sua
candidatura; o que acontece é que o rendimento do Recorrente &, pela
sua prépria natureza, ndo fixo, dado que estd sujeito a descontos
cujo quantum sofre ligeiras variagdes ao longo do tempo; assim, a
diferenca no montante das pensdes que estd documentada nos autos
resulta, ndo de uma alteracdo das condig¢des econdmicas do Recorrente,
mas da dindmica prépria do seu rendimento que é ndo fixo.

IX. 0 acto recorrido atribuiu incorrectamente essa
diferenca a uma alteracdo das condicdes econdmicas do Recorrente e
fundamentou nessa suposta alteracdo a exclus&do do Recorrente da lista
provisdéria de candidatos.

X. Deste modo, o acto recorrido padece também, para além do
vicio de wviolacdo de 1lei aludido em VII, dum erro sobre os
pressupostos de facto.

XI. A sentenca proferida pelo tribunal a quo n&o assinalou
nem o vicio de violacdo de lei, resultante de o acto recorrido ter
aplicado & definicdo do caso concreto do recorrente uma directiva
ilegal, nem o erro sobre o0s pressupostos de facto, resultante o acto
recorrido ter entendido que houve e se ter fundado numa suposta
alteracdo das condigdes econdmicas do Recorrente apds a abertura do
concurso ou apresentacdo da sua candidatura.

Conclui, pedindo que se conceda provimento ao
recurso, e, em consequéncia, se anule o acto

administrativo impugnado.
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Notificada, a entidade recorrida contra-alegou,
formulando as seguintes conclusdes:

1. A emissdo do despacho de fls. 68 a 79v. contém-se
naturalmente no &ambito das competéncias préprias do Presidente do
Instituto de Habitacdo, nomeadamente, no ambito da direccdo do 1IH,
previsto no artigo 5°, n.° 1, al. 1) do Regulamento Administrativo
n.° 24/2005.

2. Por outro lado, o poder de emitir directivas ou
instrucdes aos subordinados é inerente a posicdo hierdrquica do 6rgéo
maximo de um instituto publico, como é o IH.

3. Termos em que, a emissdo do Despacho de fls. 68 a 79v.
dos autos ndo padece de qualquer ilegalidade, diversamente do que
alega o Recorrente.

4. O despacho de fls. 68 a 79v., enquanto directiva ou
instrucdo que é, ndo carece de ser publicado para ser valida e
eficaz, conforme se depreende de uma interpretacdo a contrario do
disposto na Lei n.° 3/1999 e no artigo 7° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

5. O fundamento (principal) para o Recorrente ter sido
excluido da lista provisdria de candidatos consiste em o rendimento
do seu agregado familiar do ultrapassar o limite legal.

6. Pelo exposto, forcoso é concluir que o acto recorrido
ndo enferma de violacdo de lei ou de erro sobre os pressupostos de
facto.

Conclui, pugnando pela improcedéncia do recurso.
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Oportunamente, o Ministério Publico emitiu o
seguinte parecer:

“Para o concurso aberto pelo Aviso publicado no BO da RAEM
n.° 38 de 23/08/2009, o chefe de Divisdo elaborou e submeteu a
Informacdo n.° 0683/DAHP/DAH/2009 (doc. de fls. 68 a 70 dos autos),
sendo o seu Anexo-IV denominado «EB&HMHEEREHFERTIFIES] (20094 9H23
H)».

O n.° 3.1.3.2 desse «HEEMGHFEHFERILIFHET (2009F£9H23H) »
estipula (doc. de fls. 71 a 79 dos autos): {HEZEIEEBEPIHE » A R (EHT
FEPHEFTHE - B F R s DR SRR IRE (SSfTEAlD

Menciona o & 2° da parte «2. H 3 F 45 9% 31200906397» da
Informacdo n.° 1016/DAHP/DAH/2010 (doc. de fls. 18 a 20 dos autos):
MEZERE B AMEMSOUR OB RS EE - G ABRKRER1, 077. T6BUT - RIZ
683/DAHP/DAH/ 20093 & ENI RIL AN FEEL G FEHFER LIEHES 7 WEIRY Mg E
E > BOTRME K11, 61207 » HEE ARVRIKGEIT RS BRI 12, 5157T - TEEEE Bl
THRRETRE AR — NS 3 AK B S AR AHE AR 11, 3007T HIRUE
(=)

A peticdo, a contestacdo e as 2 Alegagcbdes Facultativas
revelam-nos que a génese do litigio traduz em ser paga em Euro a
pensdo mensal do recorrente, sendo pois necessirio converter a
quantia daquela pensdo mensal em Patacas, para os efeitos previstos
na alinea 3) do art. 2° e n.° 1 do art. 3° do Regulamento
Administrativo n.° 25/20009.

Nas alegacdes do presente recurso jurisdicional (fls. 188 a
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195 dos autos), o recorrente A formulou, afinal, a seguinte
conclusdo: Xi. A sentenca proferida pelo tribunal a quo ndo assinalou
nem o vicio de violacdo de lei, resultante de o acto recorrido ter
aplicado a definicdo do caso concreto do recorrente uma directiva
ilegal, nem o erro sobre o0s pressupostos de facto, resultante o acto
recorrido ter entendido que houve e se ter fundado numa suposta
alteracdo das condigdes econdmicas do Recorrente apds a abertura do
concurso ou apresentacdo da sua candidatura.

O que implica que a douta sentenca em questdo, o recorrente
A assacou o erro de direito, por ndo ter devidamente valorizado os
vicios por si imputados ao acto administrativo contenciosamente
impugnado.

Tendo por ponto de partida pacifico que o IH procedeu in
casu a conversdao conforme a taxa cambial da data da abertura do
referido concurso, e ressalvado o respeito pelo entendimento
diferente, opinamos que douta sentenca recorrida fere do erro de
direito.

Antes, ndo podemos deixar de referir que se nos afigura que
apesar de desencadear repercussdo externa mediata, a dita «BEHETER
BHEE R TAFIE5] (20094 9H23H)» ndo se configura regulamento externo por
ndo vincula imediata e directamente os candidatos; e, como O seu nome
indica, ¢é um directiva ou guia interna, pelo que ndo carece de
publicacdo no Boletim Oficial da RAEM. Assim, a falta de publicacéo
ndo conduz a sua ilegalidade.

E verdade que no Regulamento Administrativo n.° 25/2009, e
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nos Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009 e n.° 297/2009, néo
existe regra expressa para regular a conversdo de quaisquer moedas
estrangeiras em Pataca. A 1inexisténcia da regra expressa neste
sentido levou o Memo. Juiz a quo a entender que «o IH enfrenta uma
verdadeira lacuna» (cfr. fls. 5 da sentenca recorrida, sublinha
nossa) .

Sem prejuizo do elevado respeito, ndo podemos acompanhar
tal perspectiva (do Memo. Juiz a quo) de existir uma lacuna.

Para ndés, a conversdo de qualquer moeda estrangeira em
Patacas é uma mera operagdo necessadria para se apurarem o rendimento
mensal e o patriménio liquido; e o legislador lado sensu estabelece
implicitamente a regra concernente a conversdo de moeda estrangeira,
regra que pode ser descoberta mediante a interpretacdo sistematica.

Sendo vejamos.

Ora, o art. 3° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009
enumera requisitos constitutivos ou positivos para arrendamento da
habitacdo social, e também impedimento (requisitos impeditivos)
vinculativos para o mesmo efeito.

As alinea 1) e 2) do seu n.° 4 fixam propositadamente o
«termo do prazo para entrega do boletim de candidatura»
respectivamente como o terminus ad quem e o terminus a quo. Dai que o
«termo do prazo para entrega do boletim de candidatura» assume O
momento fulcral para a verificacdo do requisito respeitante ao
patriménio.

Por sua vez, o n.° 2 do art. 4° do «Regulamento de
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Candidatura para Atribuig¢do de Habitacdo Social» aprovado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n.° 296/2009 prevé: Os requisitos
referidos no numero anterior devem estar preenchidos até a atribuicéo
de habitacdo, porém, durante a atribuicdo de habitacdo a limitacédo do
total do rendimento mensal e do patriménio 1ligquido do agregado
familiar é feita com base nos montantes estabelecidos nos termos da
alinea 3) do artigo 2° do Regulamento Administrativo n.° 25/2009
(Atribuicdo, Arrendamento e Administracdo de Habitacdo Social).

Nestes termos, e tomando também como referéncia as
disposigdes do art. 15° do ETAPM, podemos extrair gque qualquer
conversdo de moeda estrangeira devia ser feita conforme a taxa
cambial registada ao «termo do prazo para entrega do boletim de
candidatura», e ndo a data da abertura do correspondente concurso.

O gque nos semeia a ideia de que no caso sub Jjudice, o n.°
3.1.3.2 do referido «EBEBHEERHFERIT/FF S (20094£9H23H)» enferma do
erro de interpretacdo, e o acto contenciosamente recorrido devia ser
anulado por ferir do vicios de violacdo de lei.

Assim, a douta sentenca in quesito deve ser revogada.

Por todo o exposto acima, propendemos pelo provimento do

presente recurso jurisdicional.”

* k%

II) FUNDAMENTOS DE FACTO E DE DIREITO

A sentenca deu por assente a seguinte matéria de

facto:

1. Em 23/12/2009, o Recorrente apresentou o

Processo 407/2012 Pagina 8



Boletim de Candidatura para a Atribuicdo de Habitacéo
Social e os documentos relacionados (fls. 1 a 13 do P.A.,
cujo teor aqui se d& por integralmente reproduzido);

2. Em 10/06/2010, o Recorrente, a requerimento do
Instituto de Habitacdo (doravante designado por IH),
apresentou os documentos de fls. 20 a 26 do P.A. (cujo
teor aqui se da por integralmente reproduzido);

3. O Recorrente foi excluido da lista de
candidatos a atribuicdo de habitacdo social pela razéo
seguinte: “o total do rendimento mensal ultrapassou o
limite estipulado no Despacho do Chefe do Executivo
publicado no Boletim Oficial da RAEM” (fls. 28 e 28v. do
P.A.);

4. Em 29/07/2010, o Recorrente apresentou a sua
reclamacdo, juntando os documentos de fls. 35 a 37 do P,A,
(fls. 35 a 38 do P.A., cujo teor aqui se d& por
integralmente reproduzido);

5. Em 06/08/2010, a Entidade Recorrida praticou o
acto recorrido, concordando com o teor da Informacdo n.°
1016/DAHP/DAH/2010 e decidindo manter a decisdo da
exclusdo do Recorrente da Candidatura para a Atribuicéo
de Habitacdo Social, nos termos do art.® 6°, n.° 1°, al.
2) do «Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de
Habitacdo Social», aprovado pelo Despacho do Chefe do

Executivo n.° 296/2009 (fls. 40 a 41 do P.A., cujo teor
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aqui se da por integralmente reproduzido);

6. Em 13/08/2010, através do oficio n.°
1008060008/DAH, notificou-se o Recorrente da deciséao
tomada pela Entidade Recorrida em 06/08/2010, informando
que podia interpor recurso contencioso ao Tribunal
Administrativo, no prazo legal (fls. 42 a 43 do P.A.);

7. Em 13/09/2010, o Recorrente interpds o presente
recurso contencioso, contra a decisdo tomada pela
Entidade Recorrida em 06/08/2010;

8. O IH elaborou e aprovou, respectivamente em 24
e 25/09/2009, a “directiva para examinacdo dos boletins
de candidatura de habitacdo social” (BEHZEEHFEEIT(FEE
5)) (fls. 68 a 79v. dos autos, cujo teor aqui se d& por
integralmente reproduzido) .

9. A taxa cambial do EURO contra a Pataca,
registada pela Caixa Central de Reserva de Divisas (CCRD)
no dia 28/09/2009 segundo a Portaria n.° 368/92/M, foi
1:11.6120 (fls. 29 do P.A.).

Mais se provou, nesta instédncia, com base nos
elementos dos autos, o seguinte:

Foi publicado em 23.09.2009 o aviso para abertura
do concurso para atribuicdo de habitacdo social pelo
Instituto de Habitacéo.

O tal concurso para atribuicdo de habitacédo social

decorreu entre o dia 28.09.2009 e 28.12.20009.
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Ndo foram tornadas publicas as “directivas para
examinacdo dos boletins de candidatura de habitacéo
social” (BEMHEEREHFEITIEIET]) aprovada pelo Instituto
de Habitacdo em 25.09.2009.

O acto administrativo praticado em 06.08.2010 pela
Entidade Recorrida concordando com o teor da Informacéo
n.° 1016/DAHP/DAH/2010 e decidindo manter a decisdo de
exclusdo do recorrente da candidatura para a atribuicéo

de habitacdo social consta o seguinte:

HH a5 #4557 31200906397

HEE AN AR 2010 £ 7 H 29 HAGBEHRAERREEHRRE - Rk
RANFZETHER  IRFEHFE AR S LR A0S - A TEIREE - #5520 DI
HE% o WM FIRIKSAEEEE R 2010 4E 7 H 29 HAMEE 22 2 {5 -

KEBZER  HEFE ANERSOUFRAORBR NS R R - BHRKRES
1,077.76 BT » 1R¥#E 683/DAHP/DAR/2009 SR ZHVHIRIL AR VA
GREEHFERLIFES | NEHNINEEE - BT ER 11.6120 JT » HEE
NHTRAREEHT 1% BP9 12,515 IT  HEER®E BT E B RE—
K—NFTEEE N3 ARENEH S AAN THEEREPTEE 11,300 T AYHE
(=) -

HpEat o (Ett& B REHFENRENEARAES EATERRE
AORETEHIPRG - £ 2 B Sk P f2 U A EA BT S it 75 BRI S
> (EREAEERRA 170/DAJ/2010 HEE EEATE  HHEFEFFE
TBIPHVE(L - AR A E AR - B ERE AR R (= 7 BB
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VAT » LIRSS 296/2000 SR EEITEN (HEERH
) BEAME 8 () EIRE - B AR R AR R R
BT -

)

O wvalor total de abonos recebido pelo recorrente
em Agosto de 2009 foi de 1.061,68 euros, e em Fevereiro
de 2010 foi de 1.077,76 euros.

*

O caso

Foi publicado em 23.09.2009 o aviso para abertura
do concurso para atribuicdo de habitacdo social pelo
Instituto de Habitacédo.

Em 25.09.2009, foram aprovadas pelo Instituto de
Habitagcdo as “directivas para examinacdo dos boletins de
candidatura de habitacdo social”, as quais ndo foram
tornadas publicas.

O recorrente apresentou a sua candidatura em
23.12.20009.

A pedido da entidade recorrida, o —recorrente
apresentou novos documentos.

Posteriormente, ©por entender que o rendimento
mensal auferido pelo recorrente e seu agregado familiar
ultrapassou o limite estipulado, a entidade recorrida
decidiu exclui-lo da lista de candidatos a atribuicdo de

habitacdo social.
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Este é o acto administrativo impugnado.

*

Cumpre decidir.

Violagédo de lei

Dispde o artigo 3°, n° 1 do Regulamento
Administrativo n°® 25/2009 que “Podem candidatar-se ao
arrendamento de habitagbes sociails referidas no artigo
anterior, os agregados familiares ou individuos
residentes na RAEM e em situacdo econdémica
desfavorecida”, sendo agregado familiar em situacdo
econdmica desfavorecida aquele que “reside na RAEM cujo
total do rendimento mensal e do patriménio liquido né&o
ultrapasse os limites estabelecidos por despacho do Chefe
do Executivo, a publicar em Boletim Oficial da RAEM".

De acordo com os valores estabelecidos no Despacho
do Chefe do Executivo n° 297/2009, o total do rendimento
mensal do agregado familiar do recorrente ndo pode ser
superior a MOP$11.300,00.

Acontece que o recorrente recebe um rendimento em
moeda estrangeira.

E a questao que se coloca neste recurso
jurisdicional ¢é saber se é ilegal a directiva ou regra
emanada pelo Presidente do 1Instituto de Habitacdo que

aplicou uma taxa de cambio fixada por referéncia a data

de abertura do concurso, para efeitos de conversdo do
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rendimento auferido em moeda estrangeira para patacas.

Defende o recorrente que tanto o aviso de abertura
do concurso para atribuig¢do de habitag¢do social como o
Regulamento Administrativo n° 25/2009 relativo a
atribuicdo, arrendamento e administracdo de habitacéo
social ndo regulam a forma como se procede ao céalculo do
rendimento mensal caso o candidato aufira um rendimento
em moeda estrangeira, e perante essa lacuna, entende o
recorrente que a tal directiva ou regra emitida pelo
Presidente do Instituo de Habitacéao, sem estar
devidamente publicitada no aviso de abertura do concurso,
é ilegal.

Por outro lado, entende ainda o recorrente que o
Presidente do Instituto de Habitacdo era incompetente
para definir directivas, por considerar dque, de acordo
com a lei orgénica daquele Instituto, o conjunto de
regras a Observar para examinacdo dos Dboletins de
candidatura teria que ser aprovado pelo Chefe do
Executivo.

Comecamos por esta Ultima questéo.

Reza o artigo 2° do Regulamento Administrativo n°
24/2005, que vem definindo a organizacdo e funcionamento
do Instituto de Habitacdo, que este estd sujeito a tutela
do Chefe do Executivo, a quem compete, designadamente,

definir orientacdes e emitir directivas.
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Ora bem, salvo o devido respeito por melhor
opinido, embora se intitulem “directivas” as instrucgdes
emitidas pelo Presidente do IH e destinadas para
examinacdo dos Dboletins de candidatura de habitacédo
social, mas ndo se tratam de verdadeiras directivas
emitidas no ambito da tutela ou de superintendéncia
exercida pelo Chefe do Executivo relativamente ao
Instituto de Habitacéo.

No poder de orientacdo (superintender é orientar)
cabem as directivas e as recomendacgdes. As primeiras séo
orientacdes genéricas que definem, com caracter
imperativo, os objectivos a cumprir pelas entidades a que
se destinam; as segundas traduzem-se em meros conselhos,
logo ndo vinculativos, cujo 1incumprimento ndo importa
qualquer sancdo.’

No vertente caso, atenta a natureza e conteudo das
referidas “directivas” dadas pelo Presidente do Instituto
de Habitacdo, Jjulgamos que estas mais ndo sejam do que
meras instrucdes internas emitidas pelo superior
hierdrquico para serem cumpridas por seus subordinados,
respeitantes ao procedimento do concurso, termos em dgque
ndo compete ao Presidente do Instituto de Habitacao

submeter a aprovacao ou autorizacéo do Chefe do

! Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento Administrativo de
Macau Anotado e Comentado, Fundag&o Macau, pag. 896
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Executivo.

Alids, também ndo deixa de ser verdade que é o
préprio Despacho do Chefe do Executivo n°® 296/2009
(artigo 3°) que vem “atribuir poderes” ao Instituto de
Habitacdo para decidir da abertura do concurso, sempre
que tal seja considerada necesséaria.

Tudo para apontar que ndo existe o alegado vicio

de incompeténcia.

Defende ainda o recorrente que tanto o aviso de
abertura do concurso para atribuicdo de habitacdo social
como o Regulamento Administrativo n® 25/2009 relativo a
atribuicdo, arrendamento e administracdo de habitacéo
social ndo regulam a forma como se procede ao calculo do
rendimento mensal caso o candidato aufira um rendimento
em moeda estrangeira, e perante essa lacuna, entende o
recorrente que a tal directiva ou regra emitida pelo
Presidente do Instituto de Habitacdo, que fixou a data em
que deve ser tida em conta para efeitos de conversdao do
valor dos rendimentos auferidos em moeda estrangeira, por
ndo estar devidamente publicitada no aviso de abertura do
concurso ou tornada publica, é ilegal.

Vejamos.

Nédo deixa de ser verdade que tanto o aviso de

abertura do concurso para atribuicdo de habitacdo social
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como o Regulamento Administrativo n°® 25/2009 e o
Regulamento de Candidatura para Atribuicd&o de Habitacdo
Social ndo estipulam a forma como se procede ao céalculo
do rendimento mensal caso o0s candidatos aufiram um
rendimento em moeda estrangeira, nomeadamente ndo esta
prevista qualquer regra ou critério sobre a fixacdo da
data em que deve ser tida em conta para efeitos de
conversdo dos rendimentos mensais auferidos em moeda
estrangeira para patacas.

E para resolver o problema, o Presidente do
Instituto de Habitacdo emitiu, a dada altura, regras a
observar para examinacdo dos Dboletins de candidatura
directivas, determinando que, em relacdo aos candidatos
que aufiram rendimento em moeda estrangeira, a taxa de

cédmbio é fixada, para sempre, por referéncia ao dia de

abertura do concurso, para efeitos de conversdo do valor

do rendimento para patacas.

E pode perguntar-se por que ndo é a taxa de cémbio
fixada por referéncia a data de apresentacdo do boletim
de candidatura, ou a do termo do prazo para entrega do
boletim de candidatura, ou ainda ao momento em dgue se
efectua a classificacédo?

Podemos dizer que ¢é uma opcdo da entidade

competente, mas julgamos que o procedimento teria que ser

transparente.
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Estatui-se no n°® 3 do artigo 7° do Regulamento
Administrativo n°® 25/2009 que “A forma de candidatura e
0s critérios de classificacdo, ordenamento e seleccdo das
respectivas  habilitag¢des, bem como a declaracdo de
rendimentos e de patriménio 1liquido dos elementos do
agregado familiar, constam de regulamento a aprovar por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar em Boletim
Oficial da RAEM.”

Por sua vez, dispde o n°® 1 do artigo 3° do
Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de Habitacdao
Social, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n°
296/2009, que “a abertura do concurso & feita por aviso a
publicar no Boletim Oficial da RAEM.”.

Decorre ainda do artigo 5° desse mesmo Regulamento
que “as candidaturas devem preencher os requisitos gerais

estabelecidos no Regulamento Administrativo n° 25/2009

(Atribuicdo, Arrendamento e Administracdo de Habitacdo

Social) e satisfazer as condigbes estipuladas no presente

regulamento e no respectivo aviso de abertura do

concurso.” - sublinhado nosso

Ainda de acordo com o disposto no artigo 7° do
Cébdigo do Procedimento Administrativo, “no exercicio da
sua actividade, a Administracdo Publica deve tratar de
forma justa e Iimparcial todos os que com ela entrem em

relacdo”.
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Do conceito amplo de imparcialidade, pode extrair-
se, entre outros coroléarios, a transparéncia da
Administracdo Publica, no sentido de que esta tem que ter
uma postura transparente, por forma a criar no publico
confianca na sua accdo.’

Face as disposicdes legais ora citadas, entendemos
que o0s requisitos ou regras previstos para a candidatura

~

a atribuicéo de habitacéo social deveriam estar
previamente inseridos no Regulamento Administrativo n°
25/2009, no Regulamento de Candidatura para Atribuicdo de
Habitacdo Social, ou ainda no prdéprio aviso de abertura
do concurso.

No caso vertente, provado estd qgue por aviso
publicado em 23.09.2009, foi anunciada a abertura do
concurso para atribuicdo de habitacdo social.

Contudo, tanto no Regulamento Administrativo n°
25/2009 ou no Regulamento de Candidatura para Atribuicéo
de Habitacdo Social, <como no aviso de abertura do
concurso ndo se estabelece qualquer critério sobre a
conversdo cambial dos valores de rendimentos mensais
auferidos pelos candidatos em moeda estrangeira para

patacas.

Apenas em 25.09.2009 foi aprovado pelo Presidente

2 Lino José Baptista Rodrigues Ribeiro e José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento Administrativo de
Macau Anotado e Comentado, Fundagdo Macau, pag. 102 e 103
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do Instituto de Habitacdo um conjunto de directivas ou
regras a oObservar para examinacdo dos boletins de
candidatura, determinando, entre outras, que em relacédo
aos candidatos que aufiram rendimento em moeda
estrangeira, a taxa de cambio é fixada, para sempre, por

referéncia ao dia de abertura do concurso, para efeitos

de conversdo do valor do rendimento em patacas.

Em nossa opini&o, embora a maior parte dessas
directivas sejam orientacdes meramente internas ou
procedimentais, mas héa outras que podem trazer
repercussdes para os candidatos, por exemplo a tal regra
sobre a fixacdo da taxa de cambio por referéncia ao dia
de abertura do concurso, para efeitos de conversdo do
rendimento dos candidatos em patacas, a gqual constitui
factor determinante para admissédo ou exclusédo da
candidatura.

No fundo, o concurso em si ndo deixa de ser um
concurso publico, e nas palavras de Rodrigo Esteves de
Oliveira, citadas pelo Acdérddo do Venerando TUI no
Processo n® 31/2012, “os procedimentos administrativos de
contratacdo publica assentam portanto numa 16gica de
auto-vinculacédo, ..uma vez aberto o procedimento, a
entidade adjudicante fica, tanto quanto os Iinteressados,
vinculada as regras, ndo lhe sendo dado desconsiderd-las,

nem por via de regra, introduzir-lhes alteracdes..”
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Segundo o Acbérddo do STA, de 3.6.2004, Proc.
381/04, citado no mesmo douto Acdrddo do TUI, “tem-se
considerado que o mencionado principio (leia-se principio
da estabilidade objectiva ou das pecas do procedimento)
impede, por exemplo, que apds o anuncio do concurso e do
programa do concurso, e SsSem que eles dé conhecimento
atempado aos concorrentes, a Administracdo estabeleca
novos factores de apreciacdo, novos prazos de conclusdo
da obra e de validade das propostas”.

Dai que, em nossa opinido, para ser valida, a tal
regra fixada pelo Presidente do Instituto de Habitacdo
teria que ser devida e ©previamente estipulada no
respectivo aviso de abertura do concurso, ou deveria ser
dado conhecimento prévio do critério aos concorrentes,
mas como ndo foi o caso, a aplicacdo unilateral daquela
regra pela entidade recorrida implica a violac¢cdo do

disposto no artigo 5°, n°

1 do Regulamento de Candidatura
para Atribuicdo de Habitacdo Social, aprovado pelo
Despacho do Chefe do Executivo n® 296/2009.

Nesta conformidade, tendo a decisdo de exclusdo do
recorrente da lista de <candidatos a atribuicdo de
habitacdo social sido fundada numa directiva ilegal, o
acto recorrido padece do vicio de violacdo de 1lei,

devendo, por isso, ser anulado.

Uma vez declarada a anulacdo do acto, prejudicado
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ficou o conhecimento da questdo do erro nos pressupostos

de facto suscitada pelo recorrente.

* x %

III) DECISAO

Face ao exposto, acordam em conceder provimento ao
recurso jurisdicional, revogando a sentencga recorrida, e
em consequéncia, anular o acto recorrido.

Sem custas por a entidade recorrida (IHM) ser
isenta ao abrigo do artigo 2° do Regulamento das Custas
dos Tribunais.

Registe e notifique.

* Kk K
Macau, 3 de Julho de 2014
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong
Jodo A. G. Gil de Oliveira
Presente

Vitor Coelho
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