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SUMARIO

A impossibilidade de permanéncia na RAEM na qualidade de
residente, resultante da execucao imediata do acto administrativo
gue cancelou a autorizacdo de residéncia temporaria, gerara,
quanto muito, a quebra meramente temporaria, mas sempre
reparavel, da vida estabelecida em Macau e dos lagcos afectivos
com Macau onde se encontra a viver a maior parte dos parentes e
amigos.

O relator

Lai Kin Hong



Processo n®538/2014

Acordam na Seccéo Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia

| — Relatorio

A, devidamente identificada nos autos, veio, ao abrigo do disposto
nos art’s 120° e s.s. do CPAC, requerer a suspenséo de eficacia
do despacho, datado de 10JUL2014, do Senhor Secretario para a
Economia e Finangas, que determinou 0 cancelamento da
autorizacao de residéncia temporaria que lhe foi concedida e com
validade até a 07AGO2016.

Citada a entidade requerida, veio contestar oferecendo o
merecimento dos autos.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico emitiu o seu douto
parecer de fls. 58 a 60 dos p. autos, no qual opinou no sentido de
indeferimento da requerida suspensao.

Sem vistos — art® 129°/2 do CPAC, cumpre apreciar e decidir.
Il - Fundamentacéao
De acordo com os elementos constantes dos autos, podem ser
seleccionados os seguintes factos com relevancia a decisdo do
presente pedido da suspenséo de eficacia:

® A requerente, nascida na RPC em 020UT1992, titular do

passaporte da RPC, do documento comprovativo do direito
de residéncia na Republica de Guiné-Bissau e do Bilhete



de ldentidade de Residente ndo Permanente de Macau;

® Em 07AGO02007, enquanto membro menor do agregado
familiar, no procedimento administrativo de autorizacdo de
residéncia temporaria com fundamento na aquisicdo de
imoveis, de que foi requerente o seu pai B, foi-lhe
concedida a autorizacao temporaria, que lhe foi posterior e
sucessivamente renovada em 28MAIO2010 e 13JUN2013;

® Por sentenca do TJB arequerente foi em primeira instancia
condenada pelo Tribunal Judicial de Base pela pratica de
um crime de trafico de estupefaciente;

® Por despacho do Senhor Secretario para a Economia e
Financas, de 10JUL2014, foi cancelada a requerente a
autorizacdo de residéncia temporaria com validade até
07AGO02016;

® O despacho foi notificado a requerente por via de oficio
datado de 15JUL2014.

Como se sabe, o instituto de suspensdao de eficacia do acto
administrativo traduz-se numa providéncia cautelar que visa obter
provisoriamente a paralisacdo dos efeitos de um acto
administrativo a produzir imediatamente na esfera juridica do
destinatario do acto, por forma a proteger, a titulo cautelar, os
interesses que se dirijam a conservacgao de situacdes juridicas ja
existentes.

Tratando-se in casu de cancelamento de uma autorizacéo antes do
terminus do prazo da sua validade previamente determinado e
tendo em conta que o cancelamento implica efectivamente a
alteracao de uma realidade preexistente e que da execucao do



acto do cancelamento decorre um efeito ablativo de um bem
juridico detido pela requerente, estamos obviamente perante um
acto de conteudo positivo.

Verificado o pressuposto a que se alude o art® 120° do CPAC,
passemos a averiguar se se verificam 0s requisitos para decretar a
suspenséo da eficacia do acto.

Para o deferimento da tal providéncia, a lei exige a verificacao
cumulativa dos seguintes requisitos — art®121°1-a), b) e c) do
CPAC:

a) A execucao do acto cause previsivelmente prejuizo de dificll
reparacao para O requerente ou para oS interesses que este
defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspenséo nao determine grave lesao do interesse publico
concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do
recurso.

Sendo de verificacdo cumulativa que €, a inverificacdo de qualquer
deles implica logo o ndo deferimento da suspensao.

Comecemos entédo pelos requisitos exigidos nas alineas b) e c¢),
gue nos se afiguram ser de facil apreciacdo, tendo em conta a
especificidade do caso, a matéria de facto assente, assim como 0s
elementos constantes nos autos.

NO que respeita ao requisito exigido na alinea b), apesar de a
requerente ter sido condenada criminalmente pela pratica de um
crime de trafico de estupefaciente, entendemos que atendendo a



natureza da infraccdo penal pela qual foi condenada, a néo
execucdo imediata do acto suspendendo que implica a
continuacdo da permanéncia da requerente em Macau ndo deve
ser tida, de per si, como geradora de grave lesdo do interesse
publico concretamente prosseguido pelo acto que Ihe cancelou a
autorizacao da residéncia temporaria.

Em relacdo a inexisténcia dos fortes indicios da ilegalidade do
recurso, podemos dizer que existem sim fortes indicios da
legalidade do recurso, tendo em conta a data de notificacdo do
acto suspendendo ao requerente (15JUL2014) e a manifesta
legitimidade da requerente para reagir contenciosamente contra o
acto administrativo que representa a Ultima palavra da
Administracéo.

Entdo resta analisar a verificagdo ou nao do requisito exigido na
alinea a), ou seja, se a execucdo do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo para a requerente ou para 0S
interesses que este defenda ou venha a defender no recurso
contencioso.

Para sustentar a sua tese da verificacdo in casu desse requisito, a
requerente alega que:
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Em sintese, os in casu alegados prejuizos de dificil reparacao
consistem, na quebra da estabilidade da sua vida em Macau, dos
lacos afectivos com Macau onde tem vivido desde os seus 15 anos
de idade e onde se encontra a viver a maior parte dos seus
parentes e amigos, assim como na perda do seu rendimento,
alegadamente Unico para o sustento da sua vida em Macau.

Ora, como se sabe, o instituto da suspenséao de eficacia visa evitar
a constituicdo de uma situacdo de facto consumado ou de
producao de prejuizos de dificil reparacdo para os interesses que a
requerente visa assegurar no recurso contencioso.

Assim, no que diz respeito a alegada quebra da estabilidade da
sua vida em Macau e dos lacos afectivos, a requerente limita-se
alegar a tal quebra, no entanto, nada foi dito em que termos a tal
quebra é de dificil reparacao.

E verdade que com execucdo imediata do acto suspendendo, a
requerente perde o seu direito de residir em Macau.

SO que esta situacdo sera apenas temporaria, se vier a ser julgada
procedente a impugnacao do acto que lhe cancelou a autorizacao
de residéncia temporaria.

Pois, de facto, se 0 acto suspendendo vier a ser declarado nulo ou
anulado pelo Tribunal, ndo vemos como é qué a requerente nao



possa voltar a estabelecer a sua vida em Macau e acreditamos que
os alegados lacos afectivos, tdo intensos como a requerente alega,
ndo serdo tdo frageis que fiqguem logo quebrados de forma
definitiva e irreversivel, com a simples auséncia fisica temporaria
da requerente em Macau na pendéncia do recurso contencioso.

Ou seja, se a quebra definitiva e irreversivel dos tais lacos
afectivos puder ser consequéncia necessaria da execucao do acto
suspendendo, a mera execucao imediata do acto na pendéncia do
contencioso de anulac&o gerara, quanto muito, a quebra apenas
temporaria, mas sempre reparavel, dos tais lagos afectivos, caso
venha a ser julgado procedente o contencioso de anulacao.

Portanto, ndo se verifica in casu a invocada quebra de dificil
reparacao dos lacos afectivos com Macau e da estabilidade da sua
vida em Macau com a maioria dos seus parentes e amigos aqui
residentes.

Por outro lado, no que respeita a perda do rendimento, € de
lembrar a doutrina autorizada do Venerando Tribunal de Ultima
Instancia reafirmada no seu Acordédo de 10JUL2013 no processo
n® 37/2013, que dita que é de considerar como de dificil reparacéao
0 prejuizo consistente na privacdo de rendimentos geradora de
uma situacao de caréncia quase absoluta e de impossibilidade de
satisfacdo das necessidades basicas e elementares.

Ora, se é certo que a execucao imediata do acto que determina o
cancelamento da autorizacdo de residéncia temporaria implica a
cessacao do seu direito de residir na RAEM e da sua relacdo
laboral com a entidade patronal em Macau, ndo € menos verdade
gue a requerente, jovem e de idade activa, podera perfeitamente
ganhar a sua vida em outros sitios do mundo, nomeadamente na
RPC ou na Republica de Guiné-Bissau onde tem direito de residir.



Naturalmente a execucéo imediata do acto suspendendo nao tem,
de per si, a virtualidade de implicar a privagcdao de rendimentos
geradora de uma situacdo de caréncia quase absoluta e de
impossibilidade de satisfacdo das necessidades basicas e
elementar.

Assim sendo, sem mais delongas, € de concluir pela inverificacéo
do requisito exigido no art® 121°1-a) do CPAC, o que implica o
indeferimento da pretendida suspenséo.

Resta decidir.

Il — Decisao

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam indeferir o
pedido de suspensdo do despacho, datado de 10JUL2014, do
Senhor Secretéario para a Economia e Financas que determinou o
cancelamento da autorizagcao de residéncia temporaria.

Custas pela requerente, com taxa de justica fixada em 6UC.
Registe e notifique.

RAEM, 11SET2014

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira
Ho Wai Neng

Fui presente
Mai Man leng






