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1. Depois de ser fixado no anuncio da abertura do concurso o
namero das vagas, consistente num numero certo que €
dezoitos lugares e num outro incerto e condicional que é
lugares a vagar no prazo da validade do concurso, a
Administracdo jA ndo pode invocar a posteriori a chamada
necessidade real e efectiva para recusar a nomeacao nao so
dos primeiros dezoitos candidatos aprovados, como também
dos restantes candidatos aprovados em numero igual ao dos
lugares entretanto a vagar no prazo da validade de concurso.



2. Estamos perante uma situacdo da violagcdo do principio da
proteccdo das confiancas e expectativas dos particulares,
corolario do principio da boa-fé, se a Administracdo se tiver
auto-vinculado mediante 0 estabelecimento dos
condicionalismos de um acto administrativo em beneficio de
um determinado circulo de particulares interessados que ela
pretende praticar e quando, satisfeitos pela actuacéo de um ou
alguns desses particulares e/ou pela verificagdao de outros
factos juridicos os tais condicionalismos estabelecidos, a
Administrac&do recusar a pratica do tal acto e fizer depender a
pratica desse acto da verificacdo de mais, novas ou até
contraditorias condi¢cdes que ndo sejam conditio legis.

O relator

Lai Kin Hong



Processo n°® 762/2013

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

No ambito dos autos da accdo para determinacdo da préatica de
actos administrativos legalmente devidos, intentada por A,
devidamente identificada nos autos, e que correm 0S seus termos
no Tribunal Administrativo e foram registados sob o0 n°
199/13-DPAALD, foi proferida a seguinte sentenca julgando
procedente a accao e determinando o demandado, Director dos
Servicos de Saude a praticar todos 0s actos necessarios a
assegurar a nomeacao definitiva, com efeito retroactivo a
17AG02012, da demandante na vaga de enfermeiro-chefe no
quadro dos Servicos de Saude:
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Notificadas e inconformadas com a sentenca, ambas as partes
vieram interpor recurso jurisdicional para este Tribunal de Segunda
Instancia.

O demandado, Director dos Servicos de Saude formulou as
conclusdes e pedido nos termos seguintes:

I. A decisé@o tomada pelos Servicos de Saude no sentido de rejeitar
a pretensdo da Autora e ora Recorrida em ser provida no



Vi.

Vil.

primeiro lugar de enfermeiro-chefe, 1.° escaldo, da carreira de
enfermagem do quadro dos Servicos de Saude, que vagou no
periodo de vigéncia do concurso em que foi opositora, teve por
base as necessidades reais e efectivas dos Servicos de Saude.

As reais necessidades dos servicos publicos ndo se coadunam
com uma interpretacdo puramente literal da norma elencada no
n.°1 do artigo 50.° do ETAPM, pois a realidade pratica dos
servigos publicos obsta necessariamente a que haja uma
aplicacdo automatica do preenchimento de qualquer vaga do
guadro que venha a abrir no periodo de vigéncia do concurso
entretanto aberto.

Nos casos em que vierem a vagar lugares do quadro durante o
prazo de validade do concurso ndo hd uma obrigacdo de
provimento que se impde sem mais e de forma automaética a
Administracdo, nem existe qualquer direito subjectivo por parte
do candidato a concurso a ser provido num desses lugares vagos.

O candidato a concurso tem apenas uma mera expectativa de
vir a ser nomeado, de acordo com sua posicdo na lista
classificativa final, se a Administracdo decidir pela
necessidade de 0 nomear.

A douta sentenca ndo s6 ndo teve em conta as reais necessidades
dos servicos publicos, como ignorou por completo este
argumento sufragado pelo ora Recorrente aquando da sua
Contestacdo.

Os dois documentos juntos pelo Recorrente quando apresentou a
sua Contestacdo (0 Oficio n.°5361/DP/2012 e a Informacao n.°
0968/PP/DP/2012, de 16/10/2012, para 0s quais se remete para
0s devidos e legais efeitos) ndo foram sequer mencionados nos
factos considerados importantes pelo Tribunal a quo.

Parece que o0 Recorrente nada referiu acerca das reais
necessidades dos Servicos de Sadde, quando, pelo contrério,



viii.

Xi.

Xil.

Xiil.

deixou bem claro que a decisdo de ndo nomear a Autora como
enfermeiro-chefe  se  baseou fundamentadamente  nas
necessidades reais, objectivas e efectivas dos Servicos de Saude,
razdo esta que foi devidamente explicada a Autora em resposta
ao seu requerimento de 16 de Agosto de 2012.

Ao ter ignorado um dos principais fundamentos alegados pelo
ora Recorrente, a sentenca em apreco € nula por violacdo do
preceituado na alinea d) do n.°1 do artigo 571.°do CPC, o
que, desde j4, se requer.

A douta sentenca faz uma interpretacéo equivoca da Proposta n.©
1301/PP/DP/2010, de 29/11/2010, uma vez que parte do
principio de que 0 concurso aqui em apreco Vvisa 0
preenchimento da totalidade dos 40 (quarenta) lugares do quadro
da categoria de enfermeiro-chefe.

Pese embora o Recorrente tenha na sua Contestacéo esclarecido
que nunca foi intencdo dos Servicos de Salde preencher os 40
(quarenta) lugares do quadro de enfermeiro-chefe, a verdade é
que a sentenca ndo teve em consideracdo 0s argumentos entao
explanados pelo Recorrente.

Entre a data da abertura do concurso - 20 de Abril de 2011 - e a
data da validade do mesmo - 12 de Outubro de 2012 - vagaram
seis (e ndo oito) lugares de enfermeiro-chefe, o que significa que
quando o concurso aqui em questdo foi aberto ja dois lugares do
quadro da categoria de enfermeiro-chefe tinham vagado, em
Janeiro e em Fevereiro de 2011, devido a aposentacéo voluntaria
dos respectivos titulares.

Apesar de na sentenca constar as referidas aposentaches
voluntarias como factos relevantes para a decisdo final, as
mesmas ndo foram devidamente ponderadas, nem tidas em conta
na decisao final.

A proposito desta matéria 0 Recorrente impugnou expressamente



XiVv.

XV.

XVI.

XVII.

0 contetido vertido no artigo 24.° da Peticdo Inicial da Autora,
pois, como foi largamente explicado pelo Recorrente na sua
Contestacdo, ap0s a abertura do concurso aqui em causa € no
prazo de validade do mesmo ndo foram abertas mais 8 (0ito)
vagas, mas apenas 6 (seis).

Os factos alegados pelo Recorrente, comprovados
documentalmente, ndo foram relevados pelo Tribunal recorrido,
ndo tendo alias o Tribunal feito qualquer referéncia a esta
matéria nos factos dados como provados.

O Tribunal a quo deu como provado que a data da abertura do
concurso para o preenchimento de 18 (dezoito) lugares do
quadro da categoria de enfermeiro- chefe tinham vagado 2 (dois)
lugares do quadro, mas ndo deu como provado, como deveria
té-lo feito e, como tal, agora se requer, que apos a abertura do
presente concurso e no prazo de validade do mesmo ndo foram
abertas mais 8 (oito) vagas, mas apenas 6 (seis).

Contrariamente ao alegado na douta sentenca, com a abertura
do presente concurso o0s Servicos de Saude ndo reconheceram
publicamente a necessidade do preenchimento da totalidade
dos 40 (quarenta) lugares do quadro da categoria de
enfermeiro-chefe, pois caso o tivessem feito o referido
concurso seria aberto para o preenchimento de 20 (vinte)
vagas e ndo de 18 (dezoito), ja que estavam apenas preenchidos
20 (vinte) - e ndo vinte e dois - lugares do quadro,

O que desde logo prova que a data da abertura deste
concurso os Servicos de Salde consideraram que face as
necessidades reais dos servicos ndo era necessario que o
concurso visasse 0 preenchimento das vinte vagas necessarias
para o preenchimento da totalidade dos quarenta lugares do
quadro da categoria de enfermeiro-chefe.

O Tribunal a quo partiu erradamente do principio de que a
Proposta n.© 1301/PP/DP/2010, de 29/11/2010, ao nédo fazer



XViil.

XiX.

XX.

XXI.

referéncia aos lugares do quadro a vagar, devido a aposentagoes
voluntarias ou ao provimento de pessoal da categoria de
enfermeiro-chefe para a categoria de enfermeiro supervisor, é
porque visava automaticamente o preenchimento da totalidade
de lugares do quadro.

Os lugares a vagar devido a aposentacBes voluntarias ou ao
provimento de pessoal da categoria de enfermeiro-chefe para a
categoria de enfermeiro supervisor ndo foram expressamente
mencionados na identificada Proposta, porque os Servicos de
Saude ndo tinham intencdo de preencher a totalidade dos lugares
do quadro.

N&o ha aqui uma divergéncia clara entre o objectivo da abertura
do presente concurso e o contetdo do aviso de abertura do
mesmo, uma vez que 0s Servigos de Salde sO estariam
vinculados a proceder ao provimento da Autora se durante o
prazo de validade do presente concurso abrisse alguma vaga
por desisténcia, aposentacdo ou desligacdo dos 18 (dezoito)
enfermeiros entretanto nomeados - 0 que néo aconteceu.

O concurso aqui em causa visou o preenchimento de 18 (dezoito)
vagas de enfermeiro-chefe e essas vagas foram devidamente
preenchidas, tendo os respectivos candidatos sido nomeados,
definitivamente, enfermeiros-chefes do quadro dos Servicos de
Salde e nenhuma vaga abriu por desisténcia, aposentacdo ou
desligacdo destes dezoito enfermeiros nomeados.

O Tribunal a quo ndo deve fundamentar a sua deciséo com base
na existéncia de um outro concurso (isto €, 0 concurso para o
preenchimento de 4  (quatro) lugares vagos de
enfermeiro-supervisor publicado no Boletim Oficial da RAEM,
n.©9, Il Série, de 2 de Marco de 2011) onde os Servicos de
Saude decidiram proceder ao provimento dos quatro lugares
vagos existentes no momento da abertura do concurso e do
quinto lugar que vagou no prazo de vigéncia do concurso, dado



XXIl.

XXIiil.

XXIV.

que estamos perante concursos diferentes e independentes que
implicam, no que se refere as necessidades efectivas do servico,
decisbes completamente distintas.

Em conformidade com os factos dados como provados na douta
sentencga, no dia 14/10/2011 os Servicos de Saude, mediante a
Proposta n.© 1282/PP/DP/2011 , solicitaram aprovacao superior
para que, aguando da nomeacdo definitiva dos candidatos
aprovados em 1.° ao 4.° lugares, se procedesse também a
nomeacdo do 5.° candidato aprovado, tendo alegado para o
efeito ndo s6 a aposentacdo do Enfermeiro-supervisor Alexandre
Azedo Victal, com inikio em 07/02/2011, mas também o
planeamento geral no ambito dos trabalhos de enfermagem
do Subsistema de Cuidados de Saude Diferenciados.

Em ambos o0s concursos houve ponderacdo das reais
necessidades dos Servicos de Salde, mas enquanto no concurso
para 0 preenchimento de lugares do quadro da categoria de
enfermeiro-chefe ndo houve necessidade de se proceder ao
preenchimento dos lugares que vagaram no periodo de vigéncia
do concurso, 0 mesmo j& ndo aconteceu com 0O CONCUrso para o
prenchimento de lugares do quadro da categoria de
enfermeiro-supervisor.

O concurso para o preenchimento de lugares vagos de
enfermeiro-supervisor foi aberto antes do concurso para 0
preenchimento de lugares vagos de enfermeiro-chefe (a
diferenca entre eles é de 49 dias), o que significa que os Servigos
de Saude, a data da abertura do concurso para enfermeiro-chefe,
ja sabiam que, em principio, em consequéncia dos respectivos
titulares terem de ser providos na categoria de
enfermeiro-supervisor, iriam vagar pelo menos quatro lugares da
categoria de enfermeiro-chefe,

O que vem reforcar a posicdo do ora Recorrente de que a
data da abertura do concurso em apreco nos presentes autos



XXV.

XXVI.

XXVIl.

XXVIll.

0s Servicos de Saude consideraram que face as necessidades
reais dos servicos ndo era necessario que 0 CONCUIrsO Visasse 0
preenchimento da totalidade dos 40 (quarenta) lugares do
guadro da categoria de enfermeiro-chefe.

O Tribunal recorrido apesar de dar como provados determinados
factos acabou por ndo os valorar convenientemente, sendo certo
que, em nosso entender, essa incorrecta valoracdo se deve,
sobretudo, ao facto de ter ignorado um dos principais
fundamentos alegados pelo ora Recorrente aquando da sua
contestacdo: as reais necessidades dos Servigos de Saude.

Se o Tribunal tivesse tido em conta que a realidade pratica da
Administracdo ndo se coaduna com uma interpretacdo puramente
literal da segunda parte do n.° 1 do artigo 50.° do ETAPM,
chegaria certamente a conclusdo que o citado normativo legal
deve ser interpretado no sentido de que os lugares do quadro que
vierem a vagar durante o prazo de validade do concurso so
deverdo ser preenchidos caso haja no servico responsavel pela
abertura do concurso uma efectiva necessidade no
preenchimento desses mesmos lugares.

A proposito deste entendimento, atente-se ao consagrado na
alinea a) do n.° 3 do artigo 49.° do ETAPM, referente a
constituicdo de reservas de recrutamento, que ao dispor que o
concurso de acesso para carreira com dotacdo global de lugares
pode ser aberto "apenas para os funcionarios do respectivo
servico inseridos na carreira, quando todos os lugares se
encontrarem preenchidos ou, existindo vagas, ndo se considere
oportuno ocupé-las” vem reforcar a posicdo de que mesmo
existindo vagas por preencher a gestdo dos recursos humanos
dos servigos publicos pode determinar o ndo preenchimento das
mesmas.

Uma vez que os 18 (dezoito) lugares do quadro da categoria de
enfermeirochefe foram preenchidos e nenhuma vaga abriu por



XXIX.

XXX.

XXXI.

desisténcia, aposentacdo ou desligacdo destes dezoito
enfermeiros nomeados, ndo ha nenhuma vaga que possa ser
efectivamente preenchida pela Autora.

E tanto é assim que o préprio Tribunal a quo ndo condena 0s
Servicos de Saude a nomear a Autora como enfermeira-chefe,
mas apenas a praticar todos 0s actos necessarios para garantir a
sua nomeacdo, dafl a necessaria intervencdo do Ex.mo Senhor
Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura, pois sO a abertura
de um novo concurso podera criar novas vagas.

A sentenca ora em andlise ndo teve em consideracdo um dos
fundamentos alegados pelo Recorrente aquando da sua
Contestacdo (as necessidades reais, efectivas e objectivas dos
Servicos de Saude), fez, em nosso entender, uma incorrecta
interpretacdo dos factos dados como provados e, bem assim, ndo
teve em conta outros factos alegados e comprovados pelo ora
Recorrente.

Ao ndo ter em linha de conta as reais necessidades dos Servicos
de Salde, em particular no que concerne a gestdo dos seus
recursos humanos, o Tribunal recorrido acabou por fazer uma
interpretacdo redutora dos factos que estdo em causa na presente
accao, ndo podendo, por isso, 0 Recorrente conformar-se com tal
decisé&o.

Atendendo a prova constante nos presentes autos, facilmente se
conclui que o Tribunal a quo n&o decidiu bem, uma vez que se
Ihe impunha decidir no sentido de que n&o foi constituida na
esfera juridica da Autora e ora Recorrida, A, qualquer direito
subjectivo a sua nomeacao e, por isso, 0s Servigos de Salde
ndo estavam - nem estdo - vinculados a proceder ao seu
provimento.

NESTES TERMOS E NOS DEMAIS DE DIREITO,
COM O DOUTO SUPRIMENTO DE VOSSAS
EXCELENCIAS, DEVE O PRESENTE RECURSO



SER JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE,
COM TODAS AS LEGAIS CONSEQUENCIAS DAI
RESULTANTES.

ASSIM, ESTARA O VOSSAS EXCELENCIAS,
SENHORES VENERANDOS JUIZES,
FAZENDO A COSTUMADA

JUSTIC AL

Por sua vez a demandante alegou concluindo e pedindo:

12

3.2

4.2

A sentenca recorrida incorre em violacdo de lei por erro de
interpretacdo e aplicagcdo das normas dos artigos 2.° e 8.92-c do
DL n.© 81/99/M e por violacdo dos principios da legalidade,
artigos 3.91 e 31.°do CPA, da proteccéo jurisdicional efectiva,
artigo 3.°/1 e 51.°/1 do CPAC e do contraditério, artigo 3.°/1/3 do
CPC, ex vi do artigo 1.°do CPAC;

A sentenca recorrida, depois de reconhecer a competéncia do
Director dos Servicos de Salude (DSS) para proceder a nomeacao
e contratacdo do pessoal do quadro dos Servicos de Salde,
condenou este, ndo na préatica do acto administrativo de nomeacao
da Recorrente como enfermeira-chefe, como impetrado, mas antes
nos actos necessarios com vista a poder ser nomeada pelo
Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura (SASC), que ndo é
parte nos presentes autos;

A accdo para a para a determinacdo da pratica de actos
administrativos legalmente devidos veio dar concretizagdo préatica
a tutela jurisdicional efectiva dos administrados em face da
Administracao;

A sentenca julgou verificados todos 0s pressupostos processuais e
reconheceu a Recorrente como titular do direito a ser nomeada,
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definitivamente, como enfermeirochefe, no ambito do concurso a
que se tinha candidatado;

A Administracdo Publica est4d subordinada ao principio da
legalidade da fixacdo da competéncia administrativa, um vertente
do principio da legalidade;

Os Orgdos administrativos estdo proibidos de praticar todo e
qualquer acto tendente a diviséo, transferéncia ou cessao das suas
competéncias;

Constitui alienacdo (ou rendncia) de competéncia proibida a
submissdo de um acto, que legalmente néo Ihe estava subordinado,
aautorizacdo de outro 0rgéo;

O acto praticado que esteja incluido nas atribuices ou na
competéncia de outro 6rgdo gera a sua invalidade, por vicio de
incompeténcia, absoluta ou relativa;

Os Servicos de Salde constituem uma pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial e, portanto, diferenciada, da pes-soa colectiva RAEM,;

A competéncia para a nomeacgdo e contratagdo do pessoal dos
Servicos de Salde e para a sua afectacdo as diversas subunidades
pertence ao DSS;

O DSS procedeu a nomeacdo de enfermeiros-supervisores,
categoria superior a de enfermeiro-chefe, no ambito de um
concurso publico aberto pouco tempo antes do concurso aqui em
causa e cuja abertura foi também autorizada pelo SASC;

As vicissitudes que tenham ocorrido, e que levaram a que fosse o
SASC a proceder a nomeacado dos primeiros dezoito classificados
da lista de que a Recorrente fazia parte, ndo podem fazer alterar
ou modificar a regra competencial consagrada no artigo 8.72-c do
DL n.°81/99/M;

A competéncia para a nomeacdo de um funcionério ndo depende



14.%-

D

15.

16.%

17.%-

18.%-

19.%-

do 6rgdo que autorizou a abertura do respectivo concurso ou que
nomeou os primeiros candidatos da mesma lista classificativa;

Conferindo a lei a competéncia para a nomeagdo do pessoal ao
DSS, tal requisito apenas se cumpriria se fosse este 0 6rgdo a
proceder a nomeacdo da ora Recorrente e ndo qualquer outro;

A nomeacgdo de cada um dos graduados da lista classificativa
pressupde um acto administrativo, o qual tem autonomia
relativamente aos demais actos de nomeacdo dos outros
graduados;

Sem conceder, ainda que o SASC fosse competente para aquelas
nomeacoOes, isso ndo obstaria que o Tribunal recorrido néo
pudesse condenar a entidade demandada, dado continuar a ser
detentora de competéncia propria para o efeito;

A sentenca recorrida, para além de ter violado o principio da
fixacdo legal das competéncias administrativas, violou ainda
principio da proteccdo jurisdicional efectiva, na medida em que,
verificando-se 0s pressupostos processuais, fez com que um meio,
processual administrativo de intensa tutela se transformasse num
meio de escassa proteccao;

E violou o principio da proteccdo jurisdicional efectiva, na medida
tratando-se de questdo relativa a legitimidade processual passiva,
o0 Tribunal recorrido devia ordenar a notificacdo da ora Recorrente
para suprir ou corrigir tal irregularidade ou deficiéncia, violando
com isso a norma do artigo 51.°2/ 1 do CPAC;

A sentenca recorrida violou ainda o principio do contraditério, na
medida em que se baseou em fundamento que ndo chegou a ser
previamente considerado pelas partes e que nada fazia suspeitar
que pudesse ser utilizado, violando com isso as norma do artigo
3.°/1 /3 do CPC, ex vi do artigo 1.°do CPAC;

Termos em que, nos melhores de Direito e com 0
sempre douto suprimento de Vossas Exceléncias, deve



ser dado provimento ao presente recurso e, em
consequéncia, alterada a decisdo do Tribunal
Administrativo, condenando-se a entidade recorrido na
pretensdo formulada na p.i.

Como sempre, fardo Vossas Exceléncias,
objectiva e efectiva

JUSTICA.

Ambas as partes responderam ao recurso interposto pela
contraparte.

Subidos os autos a esta segunda instancia e devidamente
tramitados, o Ministério Publico emitiu oportunamente em sede de
vista 0 seu douto parecer, pugnando pela improcedéncia do
recurso interposto pelo demandado Director dos Servicos de
Saude.

Foram colhidos os vistos, ap0s o que foi suscitada pelo relator a
questdo da legitimidade passiva do demandado e dado
cumprimento ao contraditorio.

Cumpre conhecer.

Antes de mais, € de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes péem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
iIncumbe apreciar todos os fundamentos ou razbes em que elas se



apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao esteja
prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusfes tecidas na peticdo dos recursos e do
oficiosamente suscitado, sao as seguintes questdes que
constituem o objecto da nossa apreciacgao:

1. Dailegitimidade passiva do demandado;

2. Dainterpretacdo do anuncio da abertura do concurso;
3. Danulidade de sentenca; e

4. Da competéncia do Director dos Servicos de Saude;
Ent&o apreciemos.

A sentenca de 12 instancia deu como assente a seguinte matéria
de facto:
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1. Dailegitimidade passiva do demandado

Diz o art® 58° do CPC que na falta de indicacéo da lei em contrario,
possuem legitimidade os sujeitos da relacdo material controvertida,
tal como é configurada pelo autor.

Esta aqui em causa uma accao para determinacdo da pratica de
actos administrativos legalmente devidos.

E como lei especial que néo dispde em contrario, mas antes regula
especificamente a legitimidade passiva, o art® 106° do CPAC
manda aplicar a norma reguladora da legitimidade passiva nos
recursos contenciosos, com as necessarias adaptacbes, o
disposto no art® 37° do mesmo CPAC, a luz do qual se considera
como entidade recorrida o 6rgao que tenha praticado o acto.

Aplicando mutatis mudantis este normativo e tendo in casu o
Director dos Servigos de Saude sido configurado pela demandante



como o6rgao administrativo que, sendo competente para tal,
recusou a pratica do acto alegadamente devido, € de lhe
reconhecer a legitimidade passiva.

Alias, conforme se Vvé infra, a presente questdo da ilegitimidade
passiva, oficiosamente suscitada, ficara definitivamente
consolidada com a solucédo a ser dada a questdo da competéncia
do Director dos Servigos de Saude.

2. Dainterpretacdo do anuncio da abertura do concurso

In casu o0 que no fundo esta em causa € a divergéncia entre a
demandante e o demandado quanto a interpretacdo do anuncio a
abertura de concurso publico na parte que diz respeito ao
segmento por nds sublinhado da expressao “para o preenchimento
de dezoito vagas de enfermeiro-chefe de 1° escalédo e dos que
vierem a vagar durante o prazo da sua validade.”.

Alega o demandado que:

i. A decisdo tomada pelos Servicos de Saude no sentido de
rejeitar a pretensdo da Autora e ora Recorrida em ser
provida no primeiro lugar de enfermeiro-chefe, 1.° escalao,
da carreira de enfermagem do quadro dos Servigcos de
Saude, que vagou no periodo de vigéncia do concurso em
que foi opositora, teve por base as necessidades reais e
efectivas dos Servicos de Saude.

ii. As reais necessidades dos servicos publicos nédo se
coadunam com uma interpretagcdo puramente literal da
norma elencada no n.° 1 do artigo 50.° do ETAPM, pois a
realidade pratica dos servicos publicos obsta
necessariamente a que haja uma aplicacdo automatica



do preenchimento de qualquer vaga do quadro que
venha a abrir no periodo de vigéncia do concurso
entretanto aberto.

iii. Nos casos em que vierem a vagar lugares do quadro
durante o prazo de validade do concurso ndo ha uma
obrigacdo de provimento que se impde sem mais e de
forma automatica a Administracdo, nem existe qualquer
direito subjectivo por parte do candidato a concurso a ser
provido num desses lugares vagos.

iv. O candidato a concurso tem apenas uma mera
expectativa de vir a ser nomeado, de acordo com sua
posicado na lista classificativa final, se a Administragcéo
decidir pela necessidade de o nomear.

Reza o art® 50° do ETAPM que o concurso comum € valido até ao
preenchimento das vagas para que foi aberto ou, no caso de se
destinar ao provimento de lugares que venham a vagatr, até 1 ano
a contar da data da publicacdo da lista classificativa.

Estéo inseridos no anuncio da abertura do concurso os segmentos
com relevancia a nossa apreciagao:

Faz-se publico que ...... se encontra aberto o concurso para o
preenchimento de dezoito vagas de enfermeiro-chefe, 1°
escalao, da carreira de enfermagem do quadro dos Servigcos
de Saude.

Trata-se de concurso comum, de concurso documental,
entrevista profissional e discussdo publica de curriculo,......
para o preenchimento do lugar existente e dos que vierem a
vagar durante o prazo da sua validade.



Ora, ante o estatuido no art® 50°/1 do ETAPM e o teor do anuncio,
nao encontramos o minimo de suporte para sustentar a tese
defendida pelo Director dos Servicos de Saude.

Nos termos autorizados pelo art® 50°/1 do ETAPM, o acto que
determinou a abertura do concurso ja fixou logo, mediante o
anuncio nestes termos redigido, os lugares a preencher, quais sdo
0s dezoitos lugares existentes no momento da abertura do
concurso e os lugares a vagar no prazo da validade do concurso.

Preenchidos os dezoitos lugares ja existentes, a nomeacao do
primeiro dos restantes candidatos aprovados nao depende mais do
gue o simples surgimento de uma vaga até ao termo do prazo da
validade do concurso.

E verdade que a Administracdo tem toda a liberdade de decidir o
preenchimento ou ndo, da totalidade ou nao das vagas dos lugares
do seu quadro do pessoal, verificadas em determinada altura,
tendo em conta nomeadamente a necessidade face ao volume de
servicos que lhe compete e a sua capacidade financeira.

Mas a questao do preenchimento ou ndo, da parte ou da totalidade
das vagas deve ser objecto da ponderacdo e da deciséo por parte
da Administragdo no momento anterior, € ndo posterior, a tomada
da decisdo sobre a abertura ou ndo do concurso e sobre o nimero
das vagas para preencher, que pode ser uma parte ou a totalidade
das vagas existentes no momento da abertura do concurso, ou
todas as vagas ja existentes e as vagas a surgir no prazo da
validade do concurso, tal como expressamente permitido pelo
disposto no art® 5091, in fine, do ETAPM e tudo depende do teor
do anuncio da abertura do concurso que, no fundo concretizou e
materializou a intencéo e decisdo por parte da Administragao.



In casu, parece que, em vez de se proceder assim, o Director dos
Servigos de Saude esta a actuar invertendo a ordem das coisas.

Depois de ser fixado no anuncio o niumero das vagas, consistente
num numero certo que é dezoitos lugares e num outro incerto e
condicional que é lugares a vagar no prazo da validade do
concurso, o Director dos Servigcos de Saude ja ndo pode invocar a
posteriori a chamada necessidade real e efectiva para recusar a
nomeacao ndo sO dos primeiros dezoitos candidatos aprovados,
como também dos restantes candidatos aprovados em ndmero
igual ao dos lugares entretanto a vagar no prazo da validade de
concurso.

No fundo, a actuacdo do Director dos Servicos de Saude constitui
uma das situacdes tipicas da violacéo do principio da proteccao da
confianca e expectativa legitimas dos particulares, colorario do
principio da boa-fé, consagrado no art® 8-/1 e 2-a) do CPA, que
reza.

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as
suas formas e fases, a Administracdo Publica e os particulares
devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no numero anterior, devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em
face das situacOes consideradas e, em especial:

a) Da confianca suscitada na contraparte pela actuacdo em
causa;

b)......

Sinteticamente falando e com a abstraccdo dos elementos
subjectivos e objectivos concretos, o que sucede in casu € 0O



seguinte:

A Administrag&o auto-vinculou-se mediante o estabelecimento dos
condicionalismos de um acto administrativo em beneficio de um
determinado circulo de particulares interessados que ela pretende
praticar.

Quando se mostrarem satisfeitos, pela actuacdo de um ou alguns
desses particulares e/ou pela verificagdo de outros factos juridicos,
0s condicionalismos estabelecidos, a Administracdo recusa a
pratica do tal acto e faz depender a pratica desse acto da
verificagdo de mais, novas ou até contraditérias, condi¢cdes que
nao sejam conditio legis.

Trata-se de uma actuacdo administrativa obviamente contraditéria
com as expectativas do particular, dignas da tutela juridica, criadas
pela Administracdo com a sua actuacgao anterior.

O que constitui a violacao do principio da proteccéo das confiancas
e expectativas dos particulares, corolario do principio da boa-fé.

Ha que portanto obrigar a Administracdo repor a legalidade
mediante a préatica do acto devido.

Pelo que, a demandante, enquanto o primeiro dos restantes
candidatos aprovados, tem direito a ser nomeada e o Director dos
Servicos de Saude tem a correspondente obrigacdo de a nomear
para o preenchimento da primeira vaga entretanto verificada.

Assim, bem andou o Tribunal a quo e é de louvar a sentenca
recorrida na parte que afirma o direito que a demandante tem a ser
nomeada para o preenchimento de uma das vagas entretanto



verificadas.
3. Danulidade de sentenca

O demandado arguiu a nulidade da sentenca por omisséo de
prondncia.

Para o efeito alega que:

V. A douta sentenca ndo s6 nao teve em conta as reais
necessidades dos servi¢os publicos, como ignorou por
completo este argumento sufragado pelo ora
Recorrente aquando da sua Contestacéo.

Vi. Os dois documentos juntos pelo Recorrente quando
apresentou a sua Contestacdo (o Oficio n.°
5361/DP/2012 e a Informacéo n.° 0968/PP/DP/2012,
de 16/10/2012, para 0s quais se remete para 0S
devidos e legais efeitos) n&o foram sequer
mencionados nos factos considerados importantes
pelo Tribunal a quo.

Vil, Parece que o Recorrente nada referiu acerca das
reais necessidades dos Servicos de Saude, quando,
pelo contrario, deixou bem claro que a decisao de nao
nomear a Autora como enfermeiro-chefe se baseou
fundamentadamente nas necessidades reais,
objectivas e efectivas dos Servicos de Saude, razao
esta que foi devidamente explicada a Autora em
resposta ao seu requerimento de 16 de Agosto de
2012.

vii. Ao ter ignorado um dos principais fundamentos
alegados pelo ora Recorrente, a sentenca em apreco
é nula por violagéo do preceituado na alinea d) do



n.° 1 do artigo 571.° do CPC, o que, desde ja, se
requer.

Ora, tal como citamos supra a doutrina do Prof. Alberto dos Reis,
logo no principio da fundamentacgao, “quando as partes péem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 que importa € que o tribunal decida a questdo posta; nao |lhe
iIncumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensao”.

A questdo sobre a qual o Tribunal a quo devia debrucar-se € a
guestdo de saber se a demandante tem direito a ser nomeada.

Se, na ¢ptica do Tribunal entender os argumentos consistentes na
chamada necessidade real e efectiva fossem inocuos e
irrelevantes, naturalmente néo teria de se debrucar sobre eles.

Na verdade, o que importa saber € se o Tribunal conheceu a
questdo de saber se a demandante tem ou n&o direito a ser
nomeada.

Conheceu efectivamente.

N&o havendo portanto omissdo da pronuncia, improcede assim
esta parte do recurso do Director dos Servicos de Saude.

4. Da competéncia do Director dos Servi¢cos de Saude
Trata-se aqui de uma questéo levantada pela demandante.

Apesar de ter reconhecido a demandante o direito a ser nomeada,
o certo € que o Tribunal a quo se limita a condenar o demandado a



praticar todos os actos necessarios a assegurar a nomeacao, por
entender que o pedido ndo pode ser satisfeito s6 com a actuacéo
do demandado, sem que intervenha o Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura, entidade que decidiu a abertura do concurso.

Precisamente inconformada e insatisfeita com esse segmento
decisorio, a demandante pede, por via do presente recurso, a
determinacdo do demandado para a pratica do acto de nomeacao.

Para a demandante ora recorrente, ao ndo condenar o Director dos
Servicos de Saude a nomeé-la, a sentenca recorrida incorre em
violacao de lei por erro de interpretacdo e aplicagdao das normas
dos artigos 2.° e 8.°/2-c do DL n.° 81/99/M e por violacdo dos
principios da legalidade, artigos 3.%/1 e 31.° do CPA, da proteccao
jurisdicional efectiva, artigo 3.°/1 e 51.°/1 do CPAC e do
contraditorio, artigo 3.°/1/3 do CPC, ex vi do artigo 1.° do CPAC.

Bom, os Servicos de Saude sdo uma pessoa colectiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial e estdo sujeitos a tutela do Chefe do Executivo — art®s
1°/1 e 2° do Decreto-Lei. n° 81/99/M.

Ao Director dos Servicos de Saude compete, inter alia, proceder a
nomeacdo e contratacdo do pessoal — art® 8°2-c) do mesmo
decreto.

Sendo o Director dos Servicos de Saude legalmente competente
para tal e a demandante reconhecido que seja o direito a
nomeacao, ndo vemos motivos impeditivos para ndo condenar o
Director dos Servicos de Saude a proceder a nomeacdo da
demandante para o lugar de enfermeiro-chefe de 1° escaldo do
quadro do pessoal dos Servicos de Saude.



Sem mais delongas, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso interposto pelo Director
dos Servicos de Saude e conceder provimento ao recurso
interposto pela demandante A, determinando o Director dos
Servicos de Saude para proceder a nomeacao da demandante A
para o preenchimento de um lugar de enfermeiro-chefe de 1°
escalao, com efeito retroactivo a partir de 17AG02012.

Sem custas por o Director dos Servicos de Saude beneficiar da
isencao subijectiva.

Registe e notifique.
RAEM, 090UT2014

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira

Ho Wai Neng

Presente
Vitor Coelho



