Processo n.2473/2019

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 02 de Julho de 2020

ASsSUNtos:

- Aplicacdo subsidiaria da Lei n%%/2003 (regime geral de entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM), de 17 de Marcgo, a
matéria de pedido de fixacdo de residéncia temporaria em Macau, disciplinada
pelo Regulamento Administrativo n©3/2005, de 4 de Abril

- Conceito impreciso classificatorio em Direito Administrativo e conceito de
residéncia habitual e controlo judicial

- Principio da boa fé em Direito Administrativo

SUMARIO:

| — Em matéria de pedido da autorizacéo (e renovacdo) de fixacdo de residéncia
temporaria em Macau por parte dos titulares de qualificacdo profissional e
especializada, o artigo 9° (mormente o seu n°3) da Lei n%/2003 (regime geral
de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM), de 17 de Marco,
aplica-se subsidiariamente, por forca da remissdo feita pelo artigo 23° do
Regulamento Administrativo n®3/2005, de 4 de Abril, ndo obstante este ultimo
ser um diploma de caracter especial, por estabelecer o regime de fixacédo de

residéncia temporéria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
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especializados.

Il — E certo que o artigo 993 da Lei n®/2003 (regime geral de entrada,
permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM), de 17 de Marco, prescreve
uma situacdo vinculativa para a Administracdo Publica, ndo € menos correcto
que, ao nivel de densificacdo do conceito de residéncia habitual, o legislador
deixa a Administracdo Publica um espaco de manobra relativamente amplo e
admitem-se alguns desvios.

1l — Em direito administrativo, residéncia habitual é um conceito impreciso
classificatorio, cujo preenchimento solicita a constatacdo de dados
descritos-empiricos e a sua imprecisdo se dissolve em sede de interpretacéo,
logo o juiz pode repetir a interpretacdo feita pela Administracdo Publica.

IV — Sem prejuizo do conceito legal de residéncia habitual fixado no artigo
3092 do CCM, a doutrina entende por residéncia habitual o local onde a
pessoa vive normalmente, onde costuma regressar apds auséncias mais curtas
ou mais longas (Mota Pinto. Teor. Ger. Dir. Civ., 3.2ed.-258), sem prejuizo de

auséncia prolongada por motivos ponderosos.

V — Tratando-se de um conceito indeterminado, em circunstancias especiais
admitem-se desvios no que toca aos padrGes normalmente seguidos para
densificar o conceito de residéncia habitual, visto que em varias situacles o
interessado pode ausentar-se do local por motivos variados (ex. por motivo de
reciclagem ou estudo profissional, mandado pela companhia que recrutou o
requerente para frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau
durante 6 meses ou mais tempo; ou por motivo profissional o requerente vai ser
destacado para uma companhia filial situada fora de Macau para desempenhar
uma funcéo altamente técnica durante 6 meses ou mais tempo; ou por motivo
de doenca prolongada e hospitalizagdo em estabelecimento fora Macau para
receber tratamentos adequados durante 6 meses ou mais tempo; ou porque tem

2019-473-residéncia-habitual-Eng-AIRMacau 2



filhos menores que carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de
doenca ou salde durante 6 meses ou mais tempo), o que demonstra que a
presenca fiica prolongada de uma pessoas ou pernoitar num determinado local
ndo sdo critérios Unicos e exclusivos para determinar a residéncia habitual de
uma pessoa.

VI — O Recorrente, desde o primeiro momento em que pediu a fixacdo de
residéncia temporaria em Macau, declarava que residia em Zhuhai por varias
razdes, e mantinha as mesmas declaragdes nas posteriores renovagoes de tal
autorizacdo, nunca lhe foi suscitado qualquer obstaculo, porém, na ultima vez
de pedido de renovacdo da fixacdo de residéncia temporaria em Macau, foi
indeferido o seu pedido, com base no simples facto de ele n&o residir em
Macau, ndo obstante o relatério de registo de entradas e saidas de fronteiras
mencionar que o Recorrente no ano de 2018 permanecia mais de 183 dias em
Macau, decisdo esta que a Entidade Recorrida tomou, para além de prejudicar a
expectativa do Recorrente, constitui uma violacdo do principio da boa fé
previsto no artigo 8° do CPA, o que é razdo bastante para anular a decisdo

recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2473/2019

(Aufos de recurso contencioso)

Data : 02/Julho/2020
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

Pelo Exmo. Senhor Juiz Relator foi apresentado a
discussao e votagao o projecto deste processo com o0 seguinte teor,

gue nao obteve vencimento:
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O - B2 2 i > HEENTECE Bt LafA A &6 BA E R E R AT EAY T HIE R
TAAEBHERERR T ELBRASFT & e 4/2003 SFUAEESE 9 fRREE 3 ZCRIEE 8/1999 SRALESE 1 56

13KER 2) HZMUE - Bl > $EmtR e R AR E A -
KKk
Gr LR > SEREOEE BT - B0 EITA A MG RGOS -
WL REI A B AR - A LiHE G R FE -

AU EBE eI ~ BEMER - EEE -
A LFMEF R IERE B AR T ARA A E AR 3R A SR R ay e s 55 S ok
R -
LA R EATEATRI SRS - HEA LSREAEER -
— - HHREA
RIBARGRATHEER » TYE BFEHEA L RBIERESEE -
- RN A RZEBE-—F=H A HIEERR B ARAE" o #EE “MECHANIC
ENGINEER™ —H# » A H#r 5 28,000.00 HHFTT 5
IR AL EFER RIS Rl A\ B BRI AP S & (R SR R B R s > b
FFAREECE G A E -+ = HETIE BRI »
R AR E =/ ENH+=H
R AN EAR ARG K R A (I RIS s » EAANFHER
SEFIRIERS EIERT T DR PR S B RO S 2 AHE R
FERARFEREFT B TERREERENS
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FHRARZE— /FE=HA = HRHER R
AP DB R THY S 0490/2011/02R SRS H 3 \MEEFF SRR =T A
CEERMRE > W ERRAL A
MR LRI E S A =5 48/GC-SEF/2019 SErsgsE » LRI = & RS
o W —FE—-NE =B S HEH AR RIS 1R
BB —NFENA+AHENARK B EBRHKBHEEEER - E—F=H
ZHILEHEHAHR
R (TEERAEHR) F—EERN (BEFRAOAE) FAHE/\HIURIHETE » LHEN
Ry L EmiRES sm Bl (0 Bl E Y EE N iy LSS H AV RIRE - DURAOETE HH_b 52 Be R Bk i a5 3 Ay [
5
A LA AR AE RS A -
B LamReERATS > LR AEBSRE LU ¢
1. EERAEARESESR K
2. ERESEFA-
gt LAt EEF A SRR > iR e A B AER E BB I T ERERy 5% - Bk
A EFEb e 2R ERR 2 R B A Gl e S B (RER B A1 DU B i S E A =) E R R AR
37 o
& -
1. 55 472003 SBEEFE RS =3 ENE R T 0BRSS 3/2005 SR TBUERAAIFE
HEHE - BHEAB R EFHIERETA B EFEFHIE -
2. 42003 SRAEE LR UK AT ERAVIEE BB A HEEMLE (conceito indeterminado) ©
NHEE LSRR B AR TR IR SR F e B R BN ERES A —E
FENAMS2ERESH0 > e R AEEA ST — B E XN e ZHE E AR
BRI VAME HshamtEnyHEr - DB E HmE B ER R SR A BRI -
4. ZEFABITEMSBTHEEACHER 7Y B B ERENIRS] SO B T E R T A
g%lﬁ’ﬂ A ARSI E AT T Ry ©
« Sy
&f bRl > RO ERE R B RATE LA E SR e g RO - B0 R AT -
B SR AZERAER & P EfE 8UC 5l/AE -
AT o

[1]

*

Nestes termos, passou o juiz (primeiro-adjunto) a relatar o
presente processo nos termos do disposto no artigo 1991 do

Regulamento Interno de funcionamento do TSI.

*

| - RELATO RIO
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A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 29/03/2019, que
Ihe negou o pedido da renovacéo da autorizacdo de fixacdo de residéncia em
Macau, veio, em 06/05/2019 interpor o presente recurso contencioso para este
TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 16, tendo formulado as

seguintes conclusdes:

1. REE EFRFTESHE N EN BRERMN 201953420 AFTE M #t R | &HLR
THOETE ESRARERER2018F3A23AFTREMNEREEFTRSRB E X ) ;

T 18RS BR AR 1B I 0 P 58 3/200588 1T BUE RSB 231k Z R TE

2. WRTARWFRERN2019F3A29 A E /R H48/GC-SEF/20195R B EE L
FEHMMR , ZitTA  AERE. ZERBRE. (RITBBRES2E) ;

3. EEGH , WRERNEE—F , R THER L RMITR 548/GC-SEF/2019
REZRENAE , BER ((TREFREA) B115EF1RRELEEREFTANMARIND ;

4. 2E48/GC-SEF/20195R BR BB ARIRHE 32005 TBUER L23R MR ERAE
4120038 EEEIMFEIRZRE , IAEBRACRMSITHERE BERMISEEHTH
R4

5. ERFRASEET , AELFALFRERFERO RE ;

6. BlELERARBIRES/20055RTBUEREVREIRZREAR BRI ERNE
MABRRNEHFFEEFTT , MIFRREA/20035% EE BB EFFT ;

7. EI2005MITHUERREMREAIREE, EEABREBRERKMASNE
REZGE , BRBIE  F42003 R 2ER[EAIRMERERMAL  EBREEHTEE
HEEFIE , A—M0E

8. RE—MERZRA , ERE—RESER , MEKFEERN —BOERFRE
Al4% Bl sE B A — %5k (lex specialis derogat legi generali) ;

9. MABRMBRNEREEF TEMRERSE , 53/20055%1TBUER 5 191%
E2R2EMBRMBENEREZA VRN EEERVEARAMRSES R EFRERERN
BWASZEAT , YEREXFZELRBERE ;

10. BRI BIEBR —MBOER R A | BAT ] g R IR 58 3/20055% 17 BUE R 58 231%
REMTIE A 5E4/20035 EFEIMRINEAR AN EBRBEE BT EAMISRIGEEFTF TR ;
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N ECRBERSE BREL022010BEBERKEIZ10E , FHARNBEIR
ATLEK ;

1288 EHRARNTBROSENEENTAEARER BEEMEEULN
., HAMRIRES/M0095 2B E1EE2RZAE , BRHEBEH RERBHFRRFTRKAM
BR;

13. TR, REMBRERBEARBEEEAE , EERIBES/19995 EENRE
HERAKAMERKE , F8ZEHREEAREBEBEEBRERLE ;

14. ZREMBRNEREEFTRAES I E , IS ERRMEEESR , €8
ZREE3/20055 THUE R F 1R E2RE2ENHRE , NEMFERRUEHEBIERHEMNA
EXRE, K MAZTEZRRAEARBEERE ;

15 RIBRBEBE 172017 RUE20E21EAR |, ERIBE3/20055%TBOER
SE231RIRTEM T IE A 54/20038 2 MR ER , BEEH4/20035% E 21 B8R E B 3/2005
WITBUERMN I EZRERBEBNBEERSHES ;

16. BB L  EHRBRERLERIBTEH (REH) FHRZHRTE ;

17. REMBRAE , $3/20055FTBOERMN I ZENRBRMERRREFRENE
EATHREREARENLCE REESHTREMESATERNRRERRE , UHRETBREST A
HERTEHER ;

18. AR LRAR L BRRBRLAER (ESRERCEBEM EAREBR M Kl
BR'WRERE) $23F24EMEM , # LIRE320055RTECERMNEANAR , RfIBRE
HMENRRMERNRMARENEEATREARRNCE , UBALXRETALERTRE , M
EMBENEFASESERMARBEREARNCESERAENBRNEERES ;

19. ERRF , REARRKHETR , AZ L FABBRESEZF TR —ESER
FI B £S5 — ERBEB RS TEEM(MECHANIC ENGINEER) , AliZ LERA B EL BB EM
BEMNEMN ;

20.3BE L | 42003 BIMRESRER—MEBHFTHNRBAELRBEERER
R AE4/2003 5 MR ENBEF T —RRERREERSIRBEEREMA L , BABEA
TEEEHIEHEREEARBEEEASHARAXEEHINAN , Y FRARENBRERE
BHFAMEK ;

21. & W 3/20058 T BUEA R BRI B RO EBEE | EEBIRILEEEN
HESEHM B ERE4/2003 2R BIREIRERANEHRACLTRBEREAMECERYL T
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HE , BRRFEUREE  ERMBRENEZEF AP AE , BETTHEEBE 32005517
EIR 23R T A 55 4/200380 £ R ERESRZRE ;

22, ERI , #ERE IR AR B A 55 3/20055% 1T BUE M 58 2315 & 54/20035% 7%
BHEMREIRZAE , BIF ((THREFZHR) F124K2HRE , WRITHATHE,

R MRE , BRAEMTERE4/2003 5 52 EOREIRRENE , A :

AT SE -5 A AR OB i 55 4/20035% ORI BT

23. 58420038 A B EIUMEEIN LR EHBEBEELFHMEER  EEREIMEY
HEMER ;

24, IE I ER L R P 8 B 3t BRANAR 5% B 48/GC-SEF/20195R BB EFTE , BEEEB
THRESS  YEAHBRLEEERE

25 MERERRREE BRI —BERBHAZELRATERMEE BEL—&
WAHE , EREXRSEET , AR LRABERERDHFERNER

26. AE LR AR R EREE4/20035 2R FIREIHBARBE BRIV SR , 7
BEEYNFEEBIFANEEBENRE , EMENREETREFTHAREZRNOE

A .
A

27 B R , RFERMEBEREEA L —MSKAEI AN (BXH) B30MKE2
MeEHR. REREBEANKABREHNRE. BBE42/20145:8H FTERIEIN residéncia
habitual’#y R f#19 SERARF B F M ;

28. EARP  EEFHVZ , AELRABEBHGERESFIRE—EFTRM
HES —ERBERRMHEIE T (MECHANIC ENGINEER) ;

2.7 R, AELRANBABERORERM , HEXREERHE , —EikZA
FREMBER ;

30.BE , AR LFFARBBAEN R FCERRELE  EERRKAMERN S 74
(RXH=RXH=) ;

NARFRFCARNRHUER —BEELARMS B RMEHHE —FREXHN
BEXHRK) ;

32. AN, APE LR ARBBAEN S — B8R FR2019F3A7TE R ERRHE(RX
#t  RAZLFRANBGRESHTEPEFNERE , REEENERKNFRFOEESR
it) ;

WB.AZLFAEAREETY BB TEHNEEENEHES  UBETENREA
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MH-XX-X6 W ER BEHEARNRBR(RXHARXHEN) ;

4. FAZRLERATMATEARS ELE , HETERSRARERFEEREE(R
Xt ;

5. 7R, AELFRARRNRERTBHHE ;

36. MARTRZLFRAESEERPRAEABBICRM LI, % - FIBKEEES.
RFRRXBERE , BUEYFRTEFRBEBEERM ;

7. FEHL , AELFRARTEDLIA , EREERSHEANERARKEBR(R

X#Ht+-);
3. EMER  EEIERBEENEMBEZEERBALTHNEABRIRTERMN
R&A ;

3. EMBEEZLRAREEERTAR , HERBEEEP —BRARRARXHE
REBRMEERELRAREERBRTEN BRI RE ;

40. EE EERANRXBERD BB ERRRE. MERRMESREER  BEERE
HRAMOBERXH T ZRXHETZE) ;

M BERBEZELFANRKRBTIREMER , EFIREREIRMERE LRARE
AZELFARARBTREXSNKESRE , RTHEEIKREREXFREE ;

42 45, EMESE ESFAREEERPAR  HERBEEHP—ERERE AR
RBRBRA ;

43. EEESRANBBAREER, REMAXIHER A LRAN THERARRE ;

44 REUEHRREGHTNE , BRI ERANKERAKRERE , HREIR
FRBATDERE MLERBEERORXE  HAEHRBBATHE , BENREFERELFA
FREBRARRESEFRELE ;

45 W FEEB EREA T L FBE BEERPM ;

46. 5 —FH , BRELFRANBEBRE =M , MEAZE EFANRBHEEHER
EREBGELRITE , AL LA EFEEARBABERHEEBRANFRFREE, XEE
T REEN

47 ERBELFANBREZFTENREFNERE  KROXTAREESRHE
MTAELSFABAZEE ;

48. AT, BE LR AR 201952 A B E 7B PIXXFE BEXXERXXTE B XX BEXXIEXX
WERRBRARRFERF—REEE, BMATRFAXXERBES(RXH4+MH) ;
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49.B%  BRELRABEEARBERENG  LFEEARKF R FCREBARR
KAMERSHD ;

50. A LEEFR |, AE ERANBERREF O KEHFERM ;

S1.BBHEMB R E LFARARAMSER —EZBRBEIB NS ;

52 AR, FmRBAIELFANIBEERFETALE , SERAELHFARE
EEREERM ;

53.%—FHHE , RE{RFHE0490/2011/02RIFRZFENR , HZATUMERE LR
ANEAREERAAEZERERRRART EURTHERKRGEBITERERER(RITHER
%$267H) ;

54 BRHIEMBRBRAZR (EERERERBRH EAREBR N EMBR NAL
HE) I, BERNBREBACNSHEREET T2 ARBTERMBRERNRMENLE , KF
REIEXEBERFEMABRERMIRBRUERRNILERE

55. BEE L RAMBHEAENERARBEERE  BERAZLHFA-ESER

FIRRFEPIRI 3% | BRARETEBIERD ;

56. A LERARE L BEERBNER , ENLR , BNTBRNENRATRIE
FERMBRERFANEE  AERBRTELAREEREER , TEBRARTEANRETR ;

57. M BEBEEEL—BIS4ERREELREEEFMRELRAREENGE , ERF
RREEATENR FEERFBFARRERNRNIBERA LNEARRTHA T EREAY;

58. B ¥ , 58/19995 A R FA4R B4R E2HENERFIRTHERIMIAZEER
BEEEENET—ERR K MILERE ;

59. ISk, AR ESFARARMIFERAMER S0 , RIRES/19995% F R E5MREE
IR EREERRBEEE ;

60. %5 —HH , XH—HWEBEAENHEHFTARRSR , THREESORAMEPHBER
REEE LR

61.MEZ , HFBERER L ARRBELREEBERM , FERE ((TBEHFL
EH) BE25FE2MaBZ R ERRAE LRARERZE LFNHBA30R ;

62. AL | HERE SRR E4/20035 2 HIREIREARBEBENHE
BiF ((TBREFEHE) F124R2HRE , WHRTRARTHE.

i At ERA , Al

- EREERA

P
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63. FEARA , AE LFRAR20155E5813A R ERAREHBELHF TEBEE
HEE LBRERBERBKE T XXEXXEXXEEXX(RITHA RE156 EEH1590HE K184
B, FERAELRARLERE);

64. 15N , BIE EFRAR2015E5A28 B MR B RAEREEZFRHERTEBG
BEREE LHERBABERIBHXXEXGEXXTEEAXX(RTRERE1UEZEI97ERSE
248E , EERBRELRATLEE)

65. ZBTHRREREHFERN2016F7 A3 0AFTELMH# R , R LR AEH
EEREEM AR ERERIRBCRITEEREIS0EEHE155ERE188EEH193
B, FERAELRARLERE);

66. FXEMNR , EREEHMPRERBRE , HABRIBBREAELHFAR
BERRBERE ;

67. A LRANR2018F3A23AMEREBARFERREEFTRERBEELH
FEELRBEEERERKETXXEDOGEXXTEEXX(RITHB RE272E275HE R E511E) ;

68. AT , WHFBRABEAZLRARBTERNRBERE , EAZLRABHKES
FERHEEKREEEREBEEARBE WHREBUAZLRASFEREBTRMABTIUE
ER A B R AE

69. BB L , THREEXEN. PEERABRBRERNEN L, A2 ERANRI
MRARE  H-EERRES LNBERREEEERE ;

70.7 R, HRERAR L LFARERBERE ;

M HERRERRRAL L RAVAEEARARREEEFMBEBHAREBEBEL
—Ef EEXERRRREERERE L RACNERBEERSEEN, HRERRRUTR
EERALEBEBEERRMEREAE ;

72. 08T, WREBBY REETRAELFANSE  EMAHBEHRERHE

TIEEL  WREREMETE ESRANGREENURBEREERSEENE
ELRABBEE RIS AEEANREE EFEERTE LAY EHSPRFEEURMERNE
EEERR(RITHESRE151%189R) ;

7ARSETELRAEEEEMARES , RMEHEKREEBEHAHRERE
EEANER ;

75. EM LRSI ANRBAZER (EZRERERFEFH EAREBR A BEME
RWRAEHRE) F2RFTUEREHERAAUEHAERREBNRE , FARTHERRE
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BREHNGE  BERAIMEEERRR AT EEAKERMERSNREAAERMBERER
f, BREEZLYRAKABARRABEARMBR PFENEHRES  ALEERERKE
BNENRFER  TeEERFARETEAREREERANRE ;

76. HARARBLNERARMBENRFARBEERM , RBNRFH DR
B, FREBERNMBRBRRIBIANNBFNESINERE , ERBELER (BEEZRERER
EMEAREBR N RMBR VWAERE) F8EFLNER  ERNTBRETBERAEE
FRNEEL , BREEEBEFT /20055 TBUER B A #R ;

TTHREZ  BMAFERELAERBTEENRE  EERETHEIEEANET ,
MEREEEERRNENRZEZZFREFNANBZNNR TRROANS, ERELFARARE
HEARRRT , TRV EEERY  BERFAEZLFAEBRFARSNEBRERENES

78. BRI HAFERERTERRR  RETAEZLHFLELFAEENEERER
F1F , RIE ((THERFZR) F124F2HRE , WHTARTHE,

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes

de fls. 52 a 59, tendo formulado as seguintes conclusoes:

I. O art. 23 do RA 3/2005, diploma ao abrigo do qual foi concedida autorizagéao
temporaria de residéncia ao recorrente, enquanto quadro qualificado, manda aplicar
subsidiariamente o regime geral de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia, o qual
consta da Lei 4/2003 e do RA 5/2003;

II. A Lei 4/2003 estabelece as linhas mestras que regem toda a entrada,
permanéncia e fixagdo de residéncia na RAEM, incluindo as autorizagbes temporarias de
residéncia ao abrigo do RA 3/2005;

lll. A aplicac&o subsidiaria do disposto no art. 9, n. 3, da Lei 4/2003, que dispde
que "a residéncia habitual do interessado na RAEM é condigdo da manufengdo da
auforizagdo de residéncia’, nao é afastada por qualquer disposicao do RA 3/2005;

IV. Na aplicagao do conceito de residéncia habitual, para efeitos do art. 9, n. 3,
da lei 4/2003, a Administracao estava vinculada a interpretagdo constante da lei e

sedimentada pela doutrina e pela jurisprudéncia;
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V. Nada permite entender que o legislador, no art. 9, n. 3, da Lei 4/2003, tenha
querido empregar um conceito de residéncia habitual diferente do ... habitual;

VI. Nao se justifica, alias, a concessao de autorizagdes de residéncia temporaria
a quem decide néo residir habitualmente em Macau, nomeadamente tendo em conta que o
estatuto de residente ndo é necessario ao trabalho por conta de outrem na RAEM,;

VII. A questao da observéancia do principio da boa-fé sé tem autonomia quando a
Administragao actua no uso de poderes discricionarios, pois s6 ai existe uma liberdade de
actuacao que tem de ser norteada por principios juridicos;

VIIl. No caso concreto a Administragao actuou no uso de poderes vinculados;

IX. Na verdade, o art. 9, n. 3, da Lei 4/2003 proibe a manuteng¢ao da autorizagao
de residéncia se o interessado n&o tiver a sua residéncia habitual em Macau, ndo deixando a
Administragao qualquer margem de liberdade para decidir de outra forma;

X. As provas juntas a peticdo de recurso ndo sao idéneas para impugnar a
validade do acto recorrido nem para provar que o recorrente tem residéncia habitual em

Macau.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Pablico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 77 a 79):

ERFMRF , LFFA ARBRBEHBERAREREE 48/GC-SEF/2019 SREZREMN#
T (BRE18-24H), BHT=MEFFRE , Bl ( — ) SHRBEXEAE 3/2005 SRITHUERE 23
R, (=) SBRARERASE 42003 FERF IOKREIR (=) BREERAL

1. BRSHERRARFR I E A 58 3/2005 SRITBUAMSE 23 %

% 3/2005 SRATBUE R 23 IRRE : AR, EERERBHRM&SFBITERIERN — iR F
B WrREARZBRATEERNRERERHBETTNFERRA, REMEMS , % 23 &
R—ARENESIRE. £SHNRPVEERRT , SAAESINRE 4/2003 HERE. LFATR
ABFOIE— B, MM 352 1 58 3/2005 SRATBUR R R AFBIE, FT AR5 23 Rz B 5| F 225 4/2003
REREIKREIN. EIRZRBTER : AERARAERMBITHEEEZER#EEEE
AFAT R4
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HA S 13/2009 8743258 3 1RE 2 X (CEEEREMATEN RSB &4, BE
ZEXFNERBRER ), TRBRMNE |, 5 4/2003 SEENY D URERE 3/2005 517K
ER. Bk, ERMEBR  BEMES |, £ 3/2005 HITBUERTERSE 4/2003 AR BIA ;
Bt , CERDPER LIRS 0 155 3 ET LA SEHIMAIIR,

HE HEEBHIZAINSRENBERRBERAKAMER , RIMTHS
EERR , ERFESNANRE, KRE 32005 HTEERAESHERELENTE , THERM
EEE  RAAERRERMABNTRERIIUEAEZERMEERTERLFEUL , WLURM
AARABREMEEEY , TAMRBARAMERS B —ETERE 8/1999 EENWER , K
R (RPMBBITREREAL) 5 24 5% 2 RNER, TUEE , % 3/2005 8EITBUAR T ALK
B (BAE),

BABERE, PR BEEE (S RAKES 623/2018 SEEFHZHIR ): £5F
ARBRMEEFINENRATRIXER  AEXAERMBERE , LURMRBEZFF L.
HKMRERE—FEZRME , MEASHKEA  REEEHE , REERTERE 3/2005 $HTBCER
1 IHRFMRENKTRIEEZTTHEAR.

EXSEETEABRYEWIRT , FELR=ErE , RANERER : £ 3/2005 5%
TBULRSE 23 Rz BEIMBSE 4/2003 87AESE 9 1758 3 7, 5 4/2003 53R O 155 3 7l
FIEAREE 3/2005 ATBUER |, ARWHFHRRBHBRBERREAE 3/2005 SHITHUERE 23
o

*

2. FIRIERRAM B A2 4/2003 SREEEE O KB 3 X

FAREFERENEER , ERBTERF L —BEL  CBORREBXR N LRYL
7, RE, TENRMAEBERREEENTL , FMEEEERRMOLE ( SREEERE
58 21/2014 SRR FHZHIR | FIREBRIESE 42/2014 SRR EE 907/2016 SBREFHZHR ), =&
RR—FT, WA, EhESRERREEEZFONFIELRERFTREREMNEHBES
B, ERREERFERRARTEERMERERNEENS S AR TFIRERBHAE
ZHNER  BATETHRERIERIFEXTRERMNE 8/1999 SIERESE 8 K3 2 A5
WEREZRFEHFERENE ., (2REEERES 21/2014 HEFPHIR )

ERBERENHEEA, BMERPBERNBEETERME , B“Nao se mostra
desrazoavel o critério, consistente na exigéncia do minimo de 183 dias por ano da estada em

Macau, fixado e adoptado pela Administragado para a qualificagdo como habitual a residéncia
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de um individuo em Macau na matéria de reconhecimento do estatuto de residente
permanente.” ( £ REE 5 907/2016 SHEEFH ¥R )

BMESFA A FEREEFAREE 88-100 FIER < BENER , BMMERARRHFERE
AR 26 B2 27 RPHIRE. AA  RBERRPBERZAERBHEFZUENEL : £3
ELFER , P RATDELFAERERRCETURIERERNER, K , Estando em
causa a anulagao de um acto praticado em dada conjuntura temporal, em regra, a apreciagao
do mesmo e aferigdo da sua legalidade tém de ser apreciadas a luz dessa conjuntura, a nao
ser que se lhe aponte um vicio existente e observavel aquela data, ndo se podendo impor um
comportamento a partir de dados que a entidade administrativa nao dispunha, por falta de
fornecimento dos mesmos por parte do contribuinte.

BRI, RMBDABFH RERTFEERREASE 4/2003 5RERSE 9 RE 3 K
WIRE , ESRA ARE—EEFAIL,

3. BREEFR

58 4/2003 5RIEESE 9 1R5E 3 M2 TN MEERNRACTR —ERTIHEERE,
Bt CRTFTRERZENARRAREN, AH , RFNEERB - RE-—ERA  —W0¥FF
FANEERR E5FRANEEEANBER, TEARZHRED 2 RIEEERES 32/2016
%58 79/2015 5% 58 46/2015 %5 14/2014 5%.58 54/2011 5%.58 36/2009 #%. 38 40/2007 5K 58
26/2003 SREEFH 2 PRCEBR L IFMEE IS ) BELRRERE  RAURABEHRETEAR
ARITRITA , TEEREZRAL

RNMFERIFFRAHRSEMRANED (2 REBERESE 7/2007 HEF
HHR ), ERRASTBERERSEMERL  RLEETSRABRSEMRANED. B
=2, BERTHRERM LFA A REEFERRMEEMENTRREH BT FEREER
i B ERA& AT & 5 4/2003 SR 5 O 1R3E 3 AN SE 8/1999 SIAMESE 1 1R 1 ;3 2 ) HZRE ,
AL, BRIt RERRBERERRA,

REFTR | FEREEE BT  BIREFRAAKE , #RFEERLT.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.
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Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

11 - FACTOS

Sédo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

1. H=E EFFAR 2011 4 5 A 31 HERLEMERHIEA&HIRGT A 877 R 5
PRI HH S R B T T (RATBUESREE 34 240 H) -

2. BERTBRER 2012 4 8 H 13 HIFHHR - 5174 L3 Nt 4R E e o (R
TTBBEE 28 £33 H) ¢

3. 122015 4 5 A 13 H - EA EFF A ERFIE 51 & (e )5 B A i o 5 o] G-
B AR FEE R EAERBRET XX # XX 9% XX Bl XX(RATBETEE 156 HES 159 H
B3 184 H - ARHIASAELLR Ry oo 28 5%) -

4. 722015 4 5 A 28 H - BLA ESFARRFIHE Z & (R 5 F apHas R S r
HIVERE G- EhEFFEE FRERSEAREET XX 8 XX 9% XX fil XX(RTEERF 194
HESE 197 HRE 248 H - ARASIE SR fyow 2285%) -

5. BEBITECRE BRI 2016 £ 7 A 30 HAMEHRAVALR - 54 Raf At
AEREIHE B A AT B R R BB GRATBUESR S 150 HES 155 AR 188 HES 193
H » ABASAEL R o0 i) -
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6. F2 2018 43 H 23 H» &lE LEF A VRPTE S & (i /5 S5 iEhs & B 5 ol 48 A
B HREE FERSTEERE R XX £ XX 3t XX fEE XX(RITEGERE 212 £ 275 H
KESILH) -

AT SICE R R 2018 4 11 B 20 HiE#EES 05108/DIFR/2018 FRAVEAITEE

AT R A B ACSR BET R BT A S B SR S TR e AP TR R SR A
H3_EHFAJER 10 B NBVE S EIR s B AR LTRSS 481 H - ARMNAIEILE Brd
H5%) -

8. FELFRAN 2018 4E 12 B 7 HIAAPIE S & (BRI T BEE R #doh
HLHE L 8 e P PR A TS R RS RO DR EA (5 I T 2 H T SR 9 - g
BRSBTS TR S RHERE MM T A SR BB RATBUE S 440 5
BRINBAEI R B 5e 2 sg) -

9. IRPEEZALER B I AT - 1A 2016 45 1 H 1 HZ 2016 4 12 A 31
H » 8% SRRSO 241 RORTEERE 320 HE 409 H) -

10. 5 2011 £ 3 AF% » E3E EHFAR B (EBF# 4% T2 4 (MECHANIC
ENGINEER) °

11. BP9 BREREREHE 0490/2011/02R S E(H A * 2019
£3 B 1 H) gssitAErA Faf A 2 FEI = B ET vl G HH EH BB (R TBes = 205 HE
269 H  ARINBAEI Ry 5e s -

12. BFIEEMBOE] B RIFAZEEHEE 48/GC-SEF/2019 = (HEA
K 1201943 B 29 H) » A HAETDE FaR A 2 FEl R BT vl GEHH R aB (R
B 053 HE 259 H - ARNBIEIE BT 2 ) -

13. ¥4 2019 4E 3 F 29 H » Yo B (e gsiittn - & bRt emrIg SR a (e
F RS 0490/201 1/02R 5 st B 5] 7 WP T R B ] il B A 22 A HA IS 48/GC-SEFR2019 %
H(RATECE S 253 HRES 265 H - ARINATEILE R 2 isy) -

*

Depois, foi proferida a deciséo de indeferimento do pedido com base
na proposta a seguir transcrita:

Bl ANEEFUENRE 2EE

2019-473-residéncia-habitual-Eng-AIRMacau 24



fm % 48/GC-SEF/2019
A #: 29/3/2019

ERNEEMBEAARAT :

8 B ARLFARMISIZMA A , BMEUFTIRIRSE 3/2005 SITBUER (REE. B
BABREARERRMARRKEESE) F—REZRNWAE , AEEREHNERETAS
B e iR = E R FINFT T,

AR AR 2018 £ 8 A 13 HfEM , A &R 2018 3 A 23 AR HBEHHH

2019 F 3 A 4 BRMESGRERERSZBHFFARNERELERN , B
BR/FE WEE R BB R, WERIEREY,

R, REESHBENTERERE , AMYPFBARSTEFS THERMBNTRE R
ERENEAER  HBLEERBROTHD M,

BREEENER
RIFSE 3/2005 MATBUERE Z T =HREVRE , 5 4/2003 505 = (AE, EERE
B UHEN KRR BRERANERNEENT. ZEBNERE=FTH : FIERBFE

AT RPIRPITTIE BB 5 (R IFE BT AR

LS R FTIREEE 4/2003 5EEEREE 5/2003 RTBUER (AR, EERES
AAARE) AERTHEERAR ERFrENEERT I, BOERSE = T MRS - ARKALT A5
BEEMARBNER « HREERRMEERIITEEEHE ST T REMIFAIFMIEX
L RFAZERARE T RFIIEEITRIEEE

KM, BEEFABTIRESS  LAHEEERERRE,

BEEEENEE

WERBEMNMS " BEET —FAERREH DAL EEEERZSIANEEA
BAR—HERA — PIWE (BAE) BOHEME - T RERFEZRUR (BEHR) B=THKE=
MR K TIEM@E.

(REB)E=+TRE-FBEZFANERRRR BARBRABE 2 EEPOZ
FESRESBEAZEE L. ~

R % Alberto dos Reis HRNHE , BEREEFAN KA EEBRZER" , B X

' BIEHNR  AEBETARARNR FELHKAER |, Mk (BAE) MRREZKABEREEBA.
IEfN#&EERT 2002 £ 2 A 6 RS 16/2001 SERBAENSRERYIATE , REARFRMERITHRE
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EYTRREARMBEAKEFE-—FMEFE , b TUHEHMBERN , BFEXREL—E. W@
BER=EA — fl—FUASERER2ERAERERZANEER.

RERUERR KABLEMEE —AUACHERHERE— 1, FALFE, —
1A JEEEHBEERT , AITRAEMEE 24, (BREEEF—EEZA, AIXXEREZH, WTH
BIRR B, —BHRREEWHETE , —BHAREAM G T F T RIFBRAMERREZE
RERIHEE , BBEAEAEBHURBIBRAE R, RS BIEREHENEY, 4, ERFIE
BEZET  KEKS , BIEEBRAKEFLELRFIERER  tRFIEEHBMEFNETH
LFKIE ; ERFIRBMEMB. "3

BIBEE T &S TEER 2009 £ 12 A 2 BFE 09A144 SHEREFENSEBER
¥, BERRRRERREEN ZEEERFOLBEEARMURRENY , ttHEET
FE, THRALZHE; HEBRERBBERGREE , EIRERRELS —ETEBELE
WEIFRIEE, " 2002 £ 10 B 10 B2 2062/06 SRERBNWABERY S , ZERRAE—H
MAEKABE , RREEZWEE. BF. SERERMBRIREEZH L.

WRIBPIGERNERE .  BEERY BT E B, (G5 — BAAEE
BT, GHEZTRBABEELZTFD , AIERRE , EREETENIFRA, "(2014 £2 A
17 B2 42/2014 HRRBHESBERH).

L, R EHZERNERBRETON , THRHUBEARTERMERBE—
MRRURMAHEZFFL, Bt , BEEFfEARTEBRAEBLERISE,

AEREMSEB ST

REBEAERTHERAE , XERBARRM—MLETIT4HER, BERE
REMERERM, B/, RABABCHERPIBERBAFERIEERMEE, BRRER
BE, THAMFSREAKEHR , ARANMAKER, AR FHARBLR-IER , BERK
Bt R2REAKBHR. BE , FEALRUERENEARRESBRARINEARER,

AR BRARRRATIHEHFREEER LERALSE) BB LEHRRE
K, RAFEERS , AANEHRBERE , RETHARRELY , SR EKRE. |EZ

KABRWERZMY , ERERMBEERE , Rz , FEAERMBEERTAIREXKABRN EE N,
2 fisk A EE T &= RUEERL 2009 F 12 A 2 BEBER N (5 09A144 5 RB)EAFSIR 2 EM Revista
de Legislagéo e Jurisprudéncia 79.°, 118 AR

S EISREREER 2015 F1 B 7 BE 21/2014 HBRUHEBERHEANFA SR 2BENRPIEFRITREER
EERCRPESE 2000 F)5 106 ENRA R,
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EW (BER) ik , RREAN BB A EER 1A LZF 0 RAERKE,

&

BEREAM T EEEAETHRENES , XNERRBNSEEZB ST , ZERT
ERTTRERTEMREAR,

UL, THERESARMIBEEE A S ESEFEFIARN , EFERT
AEA R ARRIREE 3/2005 MATBUERE =+ ZHRATRE <M RBRA 5 4/2003 #EESE
FURE =M 52003 HTBUERE -+ HRE —RNRE), BEIENR , EBARTEET
BT, XARTRERFEHESA T,

Am, HRKXER , AFTREANBREIMBSEBEDAR). EHERLT , B
RrREBHEEHR7EE L K RANRKERZIEDTEN , RRERFAEAREHENEEXGR—REH
RATBLENEN —BEEEF. SBL THEREGIXNREFEERLAEENTX
M, BERENTZSHTMHREMAFTES , LBURFERARERTE,

B

LR, BBARM TTMEE 56/2015 MITBaSABEFHMS , YIRRE
3/2005 MATBUEMMME , FHEA A2018 €F 3 A 23 AR HH a9 ERF /= & 5T TSP FR. ¢

Em Portugués:

Assunto: Pedido de renovagéo de autorizagdo de residéncia de A

Ex.mo Senhor
Secreta rio para a Economia e Finangas

A A, mecanico de aeronaves, foi oportunamente concedida autorizagdo temporaria de
residéncia em Macau, ao abrigo do art. 1, n. 3, do RA 3/2005 (Regime de fixagdo de residéncia
temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos especializados), enquanto técnico

especializado ao servi¢o da sociedade B. Lda.

4 Assunto: Pedido de renovagao de autorizagao de residéncia de A

1. Note-se que no presente parecer falamos de residéncia permanente de facto, e ndo do estatuto juridico da
residéncia permanente, tal como entendido a luz da Lei Basica. Como bem assinalou o TUI no seu acérdao de
06.02.2002 (proc. 16/2001), ha pessoas que tém o estatuto juridico de residente permanente da RAEM e n&o tém
aqui residéncia habitual, e vice-versa: ha quem aqui resida habitualmente e néo tenha aquela qualidade juridica.

2. In Revista de Legislagéo e Jurisprudéncia 79.°, 118, citado no acérdao do Supremo Tribunal de Justiga Portugués
de 02.12.2009, tirado no proc. 09A144.

3. In Introdugdo a Lei Basica da RAEM, Fundagao Macau, 2000, p, 106, citado no acérddo do TUI de 07.01.2015,

tirado no processo 21/2014.
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Terminando o prazo dessa autorizacdo em 13.08.2018, requereu o interessado em
23.03.2018 a sua renovacao.

O IPIM, em proposta entrada neste Gabinete em 04.03.2019, entende verificarem-se os
requisitos necessarios a renovagao da autorizagao e propde o deferimento do pedido.

Todavia, apds analise do respectivo processo administrativo, surgiram duvidas sobre se o
requisito da "residéncia habitual" do requerente na RAEM estara devidamente preenchido. E esta a
questao que passamos a analisar seguidamente.

Exigibilidade da residéncia habitual

Determina a Lei 4/2003 (Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e
autorizagdo de residéncia), aplicavel subsidiariamente as autorizagbes de residéncia concedidas ao
abrigo do RA 3/2005 (art. 23), que "A residéncia habitual do interessado na RAEM é condigdo da
manutengdo da autorizagdo de residéncia" (art. 9, n. 3).

E o art. 24, n. 2, do RA 5/2003 (Regulamento sobre a entrada, permanéncia e autorizacdo
de residéncia), que regulamenta aquela lei, e que é também subsidiariamente aplicavel, especifica que é
causa de caducidade "qualquer circunstancia que, nos termos da lei de principios e do presente
regulamento, seja impedifiva da manutengdo da autorizagdo, nomeadamente a falta de residéncia
habitual do interessado na RAEM'.

Residéncia habitual, no entanto, € um conceito indeterminado, que tem de ser preenchido
pelo aplicador do Direito.

Conceito de residéncia habitual

A expressédo "residéncia habitual" € bem conhecida dos juristas, pois é frequentemente
utilizada pelo legislador, em diversos diplomas e para diversos fins - por exemplo, nos arts. 4 e 24, n. 4,
da Lei Basica e no art. 30, n. 2, do Caodigo Civil.

O Cadigo Civil, nesse art. 30, n. 2, define residéncia habitual como sendo "o lugar onde o
individuo tem o centro efectivo e estdvel da sua via pessoal".

O Prof. Alberto dos Reis ensinava que residéncia habitual e esidvel e residéncia
permanente eram sinénimos?, considerando contudo nao ser exigivel que a pessoa viva sempre numa
casa, podendo ter outra onde passe um, dois ou trés meses por ano — por exemplo uma casa de campo
ou de praia, onde se instale durante o verado.2

Na opinidao do Prof. Luo Weijian, "O domicilio permanente é o local onde uma pessoa
reside a com a infengdo de ali permanecer por longo periodo de tempo. Em principio, uma pessoa pode
ter vdrias residéncias, enfendidas estas como o local onde ele reside ndo para permanecer por longo
periodo, antes por periodos fransitorios, mas so pode ter um unico domicilio, isto € o local onde se
estabelece permanentemente. A deferminagdo do domicilio permanente é feita através da presungdo de
factos, por um lado, e afravés da declaragdo expressa da propria pessoa, por outro. De acordo com as
disposigbes da Lei sobre Residente Permanente e Direifo de Residéncia, o requerente declara primeiro
que fem o seu domicilio permanente em Macau, e depois, fem que fornecer os respectivos elementos

para provar, nomeadamente: ser Macau o local da sua residéncia habitual; ser Macau o local de
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residéncia habitual de familiares proximos, nomeadamente o cénjuge e os filhos menores, a existéncia
de meios de subsisténcia estdveis ou o exercicio de profissdo em Macau, e o pagamento de impostos
nos termos da lel'.3

O Supremo Tribunal de Justica portugués, no seu acérdao de 02.12.2009, tirado no
processo n. 09A144, entendeu que, para que se fale em residéncia habitual, "é essencial, que o centro
de permanéncia estavel e duradoura se situe num deferminado local, que al esteja instalado o seu lar,
organizada a sua logistica, onde convive, e da qual, sempre que se ausenta, o faz a titulo transitorio, ou
tempordrio, € com o propdsito de regressar com estabilidade, por la permanecer a sua economia
domeéstica e o seu agregado famifiar”" O mesmo tribunal, em acérdao de 10.10.2002, no processo n.°
2062/06, julgou que a residéncia permanente num determinado local exige que o centro da vida familiar
esteja estabelecido em determinado local de forma estavel, habitual, continua e efectiva.

Segundo o Tribunal de Segunda Instancia "o conceifo de residéncia habifual coincide com
o conceito de domicilio voluntdrio, consubstanciando-se como o local onde uma pessoa singular
normalmente vive, tem o centro estavel da sua vida pessoal e de onde se ausenta, em regra, por
periodos mais ou menos curtos" (acérdao de 17.02.2014 no processo 42/2014).

Sera, pois, necessario analisar as circunstancias concretas de cada caso para se poder
concluir se determinada pessoa tem ou néo residéncia habitual em Macau - isto €, se tem ou ndo em
Macau o centro da sua vida. Vejamos, entdo, quais os factos que estdo provados no procedimento
administrativo.

Os factos do caso em analise

Foi provado no procedimento administrativo que o requerente tem um contrato de trabalho
com uma empresa de Macau e que aqui se desloca regularmente para trabalhar. No entanto ficou
também provado, alias pelas declaragdes do proprio requerente, que ele ndo mora na RAEM, e nem
sequer aqui pernoita. Apds o trabalho regressa a Zuhai, onde se encontra a casa da sua familia e vive a
sua esposa. O filho dele frequenta um estabelecimento de ensino em Macau, mas também regressa
diariamente & casa da familia em Zuhai. E ainda nessa casa de Zuhai que o interessado recebe e aloja
os familiares que o visitam de vez em quando.

Isto &, o requerente desloca-se a Macau exclusivamente para trabalhar (e o respectivo
filho estritamente para frequentar o ensino local), mas € de facto em Zuhai que se encontra a sua casa,
€ em Zuhai que vive a sua familia, € em Zuhai que ele pernoita, em Zuhai que se encontra quando nao
tem de vir a Macau trabalhar. Por outras palavras, € em Zuhai que, como diz o Cédigo Civil, ele "fem o
centro efectivo e estdvel da sua via pessoal.

Concluséo

Preenchido o conceito indeterminado de residéncia habifual, e verificando-se que os
factos provados ndo correspondem a esse conceito, ndo deixa a lei qualquer liberdade de decisédo a
Administragao.

Assim, quando tenha conhecimento de que ndo existe residéncia habitual em Macau, a

Administragdo é obrigada a declarar a caducidade da autorizagdo de residéncia, se esta ainda estiver
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em vigor (art. 9, n. 3, da Lei 4/2003 e art. 24, n. 2, do RA 5/2003, ex v/ art. 23 do RA 3/2005). Note-se
que se trata de uma forma de caducidade que ndo opera automaticamente, tendo de ser declarada pela
Administragao.

No caso presente, no entanto, a autorizagdo ja expirou pelo decurso do tempo
(caducidade esta que opera automaticamente). Podera a Administragao deferir o pedido de renovagéo?
Entendemos, logicamente, que ndo pode, pela mesma razio: ficou provada a falta de residéncia
habitual, que é um requisito fundamental para a subsisténcia dessa autorizacdo. Na verdade, se a
Administracao ¢é obrigada a declarar a caducidade da autorizagdo quando tem conhecimento da falta de
residéncia habitual, seria contraditéria que, conhecendo esse facto, pudesse renovar a autorizagao.

Proposta:

Pelas razdes expostas, propomos ao senhor Secretario que, no uso dos poderes que lhe

foram delegados pela Ordem Executiva 56/2015, indefira o pedido de renovagédo da autorizagdo de

residéncia temporaria apresentado por A, em 23.03.2018, ao abrigo do RA 3/2005.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso, 0 Recorrente imputa a decisdo recorrida 0s

seguintes vicios:

- Erros na aplicacdo do Direito - com referéncia ao artigo 23°
do Regulamento Administrativo n®3/2005, de 4 de Abril, e ao artigo 993
da Lei n°4/2003, de 17 de Marco;

- Violacéo do principio da boa fé.

*

Parte |: Aplicacdo subsidiaria da Lei n° 4/2003, de 17 de

Marco.

Comemos pela problematica do erro na aplicacdo de Direito.

Quanto a alegada incorrecta interpretacéo e aplicacdo da norma
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do artigo 23°do Regulamento Administrativo n® 3/2005, de 4 de Abril,

ndo nos parece que 0 Recorrente tem razéo, visto que:

a) — O artigo 23° € uma norma remetente, designada por
“norma branca”, sem conteldo para disciplinar directamente caso

concreto, limitando-se a remeter para 0 regime geral de entrada,

permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM, ou seja, para O
Regulamento Administrativo n%/2003, de 4 de Abril.

b) — Qual norma que regula a situacdo dos autos, tudo depende

da verificacdo dos pressupostos que a norma exige.

c¢) — De facto, o Regulamento Administrativo n©3/2005, de 4 de

Abril, € um diploma de caracter especial, que estabelece o regime de

fixacdo de residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e
técnicos especializados, mas isso per si s6 ndo permite concluir pela ideia
da inaplicacdo do regime instituido pelo Regulamento Administrativo
n%/2003, ja que o legislador manda expressamente nestes termos ao

abrigo do artigo 23°do Regulamento Administrativo n%/2005.

d) — Nesta Optica, em situagdes normais, 0 artigo 9°da Lei n®

4/2003, de 17 de Marco, é aplicavel, ja que objectivo final € comum,

traduzido em saber se estdo reunidas ou ndo as condicdes de concessado

e/ou renovacdo da autorizacdo de fixacdo de residéncia temporaria em

Macau.

e) — Mas, o diploma central é ainda o Regulamento
Administrativo n93/2005, que institui 2 categorias de pessoas que pode
pedir fixacdo de residéncia temporaria em Macau, conforme o que dispde
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0 seu artigo 1°
(1) - Titulares de projectos de investimentos relevantes;

(2) — Pessoas especializadas recrutadas pelos empregadores

locais.

f) — O Recorrente pertence a 22categoria das pessoas, por ser
engenheiro (mechanic engineer) na area de reparacdo e manutencdo de
avisoes, area muito especializada, estando presentemente a ser recrutada

pela Air Macau.

g) — Neste aspecto, 0 que importa € que a pessoa, a quem é
concedida a autorizacdo da fixacdo da residéncia temporaria em Macau,

presta a sua especialidade e conhecimento técnicos no respectivo sector

profissional. Aqui pode levantar-se uma questdo interessante: supde-se
que determinada pessoa, por qualquer motivo, ex. por acidente laboral,

deixa de poder continuar a prestar a sua especialidade profissional(nédo

obstante continuar a estar em Macau pessoalmente), a sua autorizacio de

residéncia temporaria em Macau caducard automaticamente? A lei guarda

siléncio neste aspecto. Eis um exemplo que justifica fazer diferenca entre
a 13categoria de pessoas e a 2&categoria. Para esta Ultima, “pernoitar” ou
presenca fiica ou permanéncia fiica da pessoa em Macau tem um peso
diferente do que a 12 categoria de pessoas tem, importante € que eles
prestam a sua especialidade e conhecimentos técnicos no respectivo

sector profissional.

h) — Nesta dptica, parece-nos que é correcto afirmar que, em
situagbes normais, 0 artigp 993 da Lei n%/2003 se aplica
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subsidiariamente a situacdo do pedido da autorizacdo de fixacdo de

residéncia temporaria em Macau por parte dos titulares de qualificacio

profissional e especializada.

Julga-se, assim, improcedente 0 argumento invocado nesta

parte do recurso pelo Recorrente.

Mas, ndo ha regra sem excepgdes. No caso, aplicando-se a
norma do artigo 993 da citada Lei, admitem-se desvios? Com esta

pergunta passemos a ver a segunda questdo suscitada pelo Recorrente.

Parte I1I:

Aplicabilidade do artigo 993 da Lei n® 4/2003 e densificacio

do conceito de residéncia habitual.

O artigo 9°(Autorizagdo) da citada Lei dispde:

1. O Chefe do Executivo pode conceder autorizacao de residéncia na
RAEM.

2. Para efeitos de concessao da autorizagao referida no niumero anterior
deve atender-se, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

1) Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da RAEM
ou qualquer das circunstancias referidas no artigo 4.° da presente lei;

2) Meios de subsisténcia de que o interessado dispoe;
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3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva
viabilidade;

4) Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM,;

5) Lagos familiares do interessado com residentes da RAEM,;

6) Razbdes humanitarias, nomeadamente a falta de condi¢des de vida ou

de apoio familiar em outro pais ou territério.

z

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condi¢do da

manutencao da autorizagao de residéncia.

Na&o resta davida que a norma do n°3 prescreve uma situacao
vinculativa, s6 que a discussédo ndo reside neste dominio, mas sim no

campo de preenchimento do conceito de residéncia habitual.

Urge saber o que se deve entender por residéncia habitual. O
Tribunal tem sido chamado a pronunciar-se sobre o seu sentido e limites
em Varios casos ou em situacOes semelhantes. Nesta dptica, importa saber
0 que ele € e se é possivel controlar pelo tribunal quanto ao seu

preenchimento.

A primeira vista, parece que tal conceito confere ao poder
discricionério a entidade competente para o densificar. Mas, bem
interpretadas as coisas, a realidade € talvez outra.

A este propésito, recordem-se 0s ensinamentos do Prof.
Rogério Soares:

“(..)

29. Mais recentemente, porém, verifica-se uma fendéncia para
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afastar a discricionariedade dos conceifos imprecisos e isso por formas
extremamente variadas, expressas numa doutrina muito rica e cheia de
matizes, que por razdes didacticas procuraremos reconduzir a alguns
momentos mais significativos.

Uma primeira restricdo nos conceitos imprecisos como fonte de

discricionariedade foi a que a doutrina empreendeu a partir duma diferente

natureza da impreciso.

Assim podemos encontrar um primeiro grupo de conceitos

imprecisos, conceifos descritivo-empiricos, em que apesar de o conteudo do

conceito ndo se apresentar imediatamente ao intérprete, é possivel fixa-lo

objectivamente com recurso a experiéncia comum ou a conhecimentos

cientificos ou técnicos de um ceno ramo. E o que se passa em certas

circunstancias com o conceito de noite. Se a lei determina que durante a noite
os veiculos devem transitar na via publica com uma certa iluminagdo, com
isso teve em vista o periodo do dia em que a iluminagao solar € insuficiente. E
entdo a aplicacao do preceito tera de ser diferente consoante a época do ano.
Num pais do Norte a noite pode ser de uma hora ou de quase vinte e quatro
se se tratar de verao ou de inverno. De qualquer modo o preenchimento do
conceito é possivel com recurso a um dado experimental.

O exemplo apontado de "primavera" para efeitos de proteccao
fitosanitaria cabe também aqui. Primavera nao significara neste contexto o
periodo do ano que comega no primeiro equinécio, mas a época em que
segundo os dados técnicos devem ter lugar os primeiros tratamentos.

Identicamente se passam as coisas se a lei se refere a
incapacidade de trabalho provocada por um acidente. Com a aplicacdo de

conhecimentos médicos objectivos, € facil de determinar se se verifica ou ndo
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o preenchimento do quadro.

Todos os conceitos deste tipo apresentam uma /ndeterminagcdo que

se dissolve numa sede de interpretacdo. O legislador conduz o intérprete para

uma tarefa de preenchimento do preceito que pode igualmente ser repetida

por outro 6rgéo; e, particularmente, que deve ser renovada pelo juiz chamado

a avaliar da boa aplicagdo da norma. Invoca-se frequentemente a este

propdsito a ideia de que, apesar da indeterminagdo do conceito, o legislador
aceita como possivel uma so solugdo. Donde resultaria que tivesse de
aceitar-se a interpretagcao do tribunal como a unica definitivamente valida.

Devemos dizer que a justificacdo invocada ndo nos parece
pertinente, pois pode compreender-se que o legislador aceite varias solugdes
possiveis do ponto de vista do tribunal, isto é, qualquer que seja o conteudo
encontrado pelo agente o tribunal deve recebé-lo como bom, sem que,
todavia, tal represente varias solu¢des possiveis no plano do agenfte.
Precisamente deve ter-se hoje como mais correcto afirmar que o agente €,
pela sua especial posi¢ao, encarregado, numa hipotese de discricionariedade,
de encontrar a melhor solugdo possivel, o que equivale, obviamente, a uma so.
A impossibilidade de o tribunal controlar a bondade material dessa solugao e,
portanto, de ter de conformar-se com ela como com qualquer outra, nao
significa remeter o agente para um leque de solugbdes iguais. O que
imediatamente se torna plastico quando ha a possibilidade de um controlo de
mérito por outra autoridade. Se fosse indiferente a solugdo encontrada, o
orgao controlante nao teria razdo para substituir o seu juizo ao do agente
primario,

O ponto de vista criticado exprime uma concepcao de

discricionariedade que deve ter-se por ultrapassada: a de que a
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discricionariedade é equivalente a uma liberdade completa no quadro legal.
Esta maneira de ver representa na verdade a perduracio de atitudes residuais
do Estado de policia que se mantiveram encobertas durante o século XIX. Ai
continuava a pensar-se que a Administragao, onde nao deparava com uma
pré-ocupacao legislativa, conservava uma liberdade originaria absoluta. Entao,
sim, qualquer solugao que viesse a dar era igual em merecimento a todas as
outras. Ora, em vez disso temos de reconhecer que a Administragao conhece
uma vinculacao total ao Direito, que Ihe impde o dever de encontrar uma unica
solugéo de acordo com os principios gerais. Daqui resulta, como mais adiante
teremos ocasiao de verificar, que os tribunais, se ndo podem controlar a
qualidade material da solugao encontrada, podem, todavia, sindicar o
cumprimento pela Administracdo do dever de bem administrar.

De qualquer modo, parece hoje mais ou menos assente que em

todas as hip6teses do uso pelo legislador de conceitos imprecisos do tipo

considerado ndo se deve entender ter ele querido atribuir uma faculdade de

escolha discricionaria.

30. Em segundo lugar encontramos conceitos imprecisos em que a

indeterminacéo se traduz na remissdo para figuras juridicas de limites

elasticos. Sucede assim quando a lei, por exemplo, usa o conceito de
"funcionario publico" ou de "legitimo possuidor'. Estes conceitos nao
reclamam conhecimentos da experiéncia comum ou especializada, mas
podem ser preenchidos com um elevado grau de objectividade por qualquer
jurista. E por isso que também aqui o conceito implica uma interpretacéo que
o tribunal pode refazer. Tal significa entdo que ndao devemos considera-los
como fonte de discricionariedade.

31. Um terceiro grupo de conceitos imprecisos €& formado por
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aqueles que se referem a situacbes definiveils em consideracdo de

circunstancias de tempo e lugar.

Se a lei remete para os "usos da ferrd' ou para a "praxe
administrativa' nao concede com isso uma liberdade (mesmo condicionada no
modo de exercicio) a Administracdo. O tribunal, socorrendo-se de meios de
investigacado varios, esta a altura de realizar a determinacdo do conceito.
Igualmente se passam as coisas quando o preceito contem expressdes como
"noite" para efeitos diferentes dos atras apontados. Se o que esta em vista € a
proibicdo de ruidos nocturnos ou a limitagdo da venda de porta em porta (o
classico vendedor de escovas da vida americana) ao periodo do dia, com isto
pretende-se assegurar a tranquilidade das pessoas num periodo reservado ao
descanso, o qual ndo coincide com a luminosidade natural. O preenchimento
do conceito depende do conhecimento dos habitos da terra e da época do ano:
nas cidades o periodo de descanso comeca duma forma mais ou menos
uniforme a uma hora tardia, enquanto no campo esse periodo é no inverno
muito maior e no verao relativamente curto.

A semelhanga dos conceitos imprecisos anteriores, se bem que

com recurso a experiéncias de tipo diferente, é possivel ao juiz determinar-lhe

o conteudo.

Todas as situagdes consideradas nos trés grupos considerados
nao concedem uma discricionariedade. Os conceitos imprecisos que
envolvem sdo conceitos classificatorios. referem-se a situagoes
individualizaveis como constitutivas duma classe, isto €, uma soma de
acontecimentos substancialmente idénticos. (Cfr. DIREITO ADMINISTRATIVO I, Ligdes
sem data, dactilografadas para apoio dos alunos do 2° Ano Juridico da Universidade Catolica —

Centro Regional do Porto).
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Acerca de indeterminacBes conceituais (conceitos imprecisos),
importa distinguir entre:

1) - Conceitos imprecisos classificatdrios:

a) Nocao: conceitos que se referem a situacbes individualizaveis
como constitutivas de uma classe, quer dizer, soma de acontecimentos
substancialmente idénticos. Exemplos: "noite”, "legitimo possuidor",
"primavera”, "usos da terra", etc.

b) Os conceitos imprecisos classificatorios ndo concedem
discricionariedade: sdo conceitos em que a imprecisdo se dissolve mediante o
recurso a experiéncia comum ou a conhecimentos cientificos (conceitos
descritivo-empiricos), que remetem para figuras de contornos elésticos (ex.
"legitimo possuidor”, "funcionario™) ou que se referem a situacdes definiveis
por circunstancias de tempo e lugar (ex. "usos da terra™). Quer dizer, a
imprecisdo dissolve-se em sede de interpretacdo, logo o Juiz pode repetir a
interpretacao feita.

2) - Conceitos imprecisos-tipo:

a) Nocédo: conceitos que invocam um tipo difuso de situacbes da
vida, em relacdo ao qual os acontecimentos concretos se projectam como
manifestacdes ou expressdes (ndo pretendem referir-se a totalidade do grupo de
situacBes mas s6é dar uma imagem significativa). Exemplos: "medidas
necessarias”, "inundacao grave", "publicacBes perigosas", etc.

b) Os conceitos imprecisos-tipo sé& uma forma de conceder

discricionariedade. E é irrelevante que a imprecisdo apareca na hipotese
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(“publicagbes perigosas”, “inundacdo grave”, e€tc.) ou na estatuicio

[/

("medidas necessarias", “agir em conformidade”, etc).

Nestes termos, ndo nos parece existir duvida que o conceito de

residéncia habitual é um conceito indeterminado classificatorio e como tal ndo

confere a Administracdo Publica poder discricionario em sentido

técnico-juridico administrativo.

Ou seja, as consideracdes produzidas pela Entidade Recorrida nestes
termos sdo sempre controlaveis e controladas pelo Tribunal.

Ora, nesta parte, importa ver o que o Recorrente invocou para tentar
mostrar que preencheu os requisitos da residéncia habitual.

Em 13/12/2018, em sede de audiéncia administrativa, o Recorrente
alegou o seguinte:
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Em suma, foram invocados varios motivos de nao residir em Macau:

- Por razbes da ordem familiar, mormente o estado de salde do pai
velho, padecendo este de varias doencas (diabetes, atrofia cerebral, esclerose
multipla na artéria cerebral e hipertensdo arterial) e que precisa de ajuda e

acompanhamento dos familiares;
- Os pais ndo podem vir a Macau livremente;

- Desde Setembro de 2018, o filho encontra-se a estudar o infantil
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em Macau.

O IPIM né&o chegou a analisar nem pedir a juncdo de documentos
para comprovar o alegado. Compreende-se, porque, na proposta do IPIM, este

propods a autorizacdo da renovacdo da fixacdo de residéncia, sO que tal proposta

nao mereceu a concordancia da Entidade Recorrida.

Depois, com base na proposta elaborada por um assessor da

Entidade Recorrida, esta veio a indeferir o pedido da renovacao da fixacdo da

residéncia, por entender que o Recorrente ndo tem residéncia aqui em Macau,

sem atender os motivos invocados pelo Recorrente.

Agora, importa saber como se deve entender por residéncia habitual

e se ele admite ou n&o alguns desvios.

Residéncia habitual - € onde a pessoa vive normalmente, onde
costuma regressar apds auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. Teor.
Ger. Dir. Civ,, 3.2ed.-258).

Residéncia permanente — é o local de residéncia habitual, estavel e
duradouro de qualquer pessoa, ou seja a casa em Que a mesma vive com
estabilidade e em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica,
envolvendo, assim, necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o
centro da respectiva organizacdo doméstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col.

Jur., 3.9-42).

E de ver gue existe alguma diferenca entre residéncia habitual e

residéncia permanente.
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Para densificar o conceito de residéncia habitual, ndo basta o
critério de presenca fiica da pessoa em causa, porque podem existir varios
motivos que determinam a auséncia prolongada de Macau por parte do

interessado, por exemplo:

a) — Por motivo de reciclagem ou estudo profissional, mandado pela
companhia que recrutou o requerente para frequentar qualquer curso de

especialidade fora de Macau durante 6 ou mais tempo;

b) — Ou por motivo profissional o requerente vai ser destacado para
uma companhia filial situada fora de Macau para desempenhar uma funcéo

altamente técnica durante 6 meses ou mais tempo;

c) — Ou por motivo de doenca prolongada e estagnada em
estabelecimento hospitalar fora Macau para receber tratamentos adequados

durante 6 meses ou mais tempo;

d) — Ou porque tem filhos menores que carecem de cuidado especial

fora de Macau por causa de doenca ou satde durante 6 meses ou mais tempo.

Tudo isto pode acontecer e que obriga a auséncia prolongada de

Macau por parte do interessado.

Nestas circunstancias passaremos a considerar que o interessado néo
tem residéncia habitual em Macau? N&o nos parece que seja correcta a resposta

negativa.
N&o ha regra sem excepcoes!

Aqui entra a discussdo relativamente a questdo de necessidade de

distincdo entre o titular de investimento relevante e o titular de especialidade ou
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conhecimentos técnicos. No caso 0 Recorrente é engenheiro na area de
reparacdo e manutencdo de avisfes, tem vindo a ser recrutado pela E para

prestar a sua especialidade.

Ele ndo morava em Macau por razes varias, expressamente

invocadas, a saber:
- CondigBes economicas;

- Estar muito doente o pai que carece de cuidados e

acompanhamento de familiares;

- Pretendia adquirir imovel para viver em Macau, mas como néo tem

0 BIRM néo conseguiu obter empréstimos bancarios.

O mais importante € que, desde o0 primeiro momento, 0 Recorrente

declarava que residia em Zhuhai, e nas primeiras 2 vezes de renovacdo da

autorizacdo de residéncia, declarando expressamente este facto sem esconder

nada, até entdo nunca foi levantado qualquer obstaculo guanto a este aspecto.

Pergunta-se pertinentemente: a pessoa tem de “pernoitar” aqui em
Macau € que se considera o preenchimento da residéncia habitual em Macau? E

que, conforme o registo de entrada e saida do Recorrente, em 2018 este passou

mais do qgue 183 dias em Macau (fls. 248 do PA), satisfaz o critério de 183 dias

que a Administracdo tem vindo a utilizar para varias situagdes e para varios

efeitos.

Se 0 conceito de residéncia habitual € um conceito juridico, cujo
preenchimento solicita constatacdo de dados empiricos e circunstanciados,

pergunta-se entdo, admitem-se algumas circunstancias em que o interessado,

2019-473-residéncia-habitual-Eng-AIRMacau 44



tendo ligacdo afectiva e duradoura com a comunidade de Macau, mas nao
pernoita aqui (temporariamente), pode considerar-se que ele preenche este

requisito?

Repare-se, 0 Recorrente tem a sua profissdo estavel aqui, €
contribuinte de Macau e tem um filho menor que estuda aqui, e ele esta filiado
em algumas associacbes locais, 0 que demonstra que 0 Recorrente esta
Iintegrado na comunidade de Macau, estando assim preenchidos os elementos
subjectivos e objectivos do conceito de residéncia habitual. Pelo menos nestas

circunstancias. Agora, num futuro proximo ele continuara a satisfazer estes

requisitos? A Administraciio competente caberd apreciar oportunamente, uma

vez que a autorizacdo da fixacdo de residéncia tempordria esta sujeita a

renovacdo anual (cfr. artigo 17°do Regulamento Administrativo n©3/2005).

Pelo expendido, ndo deixa de proceder o argumento do

Recorrente nesta parte do recurso.

Prosseguindo, foi invocada também a eventual violagdo do principio

da boa fé.

Parte I11: violacdo do principio da boa fé.

Trata-se de uma situacdo nado frequente, porque, no primeiro
momento, o IPIM propds o deferimento do pedido, mas o entdo Secretario para
a Economia e Financgas, com base na proposta elaborada por um assessor do

Gabinete, indeferiu o pedido do Recorrente.
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Discordando desta deciséo, veio 0 Recorrente interpor este recurso
contencioso, tendo invocado, entre outros argumentos, o da violacdo do

principio da boa fé pela Entidade Recorrida.

Vejamos se ele tem razéo nesta parte.

Tal como se refere, o IPIM elaborou o parecer final, propondo o
deferimento do pedido do Recorrente, s6 que a Entidade Recorrida teve um
entendimento diferente, 0 que constante da respectiva proposta com o seguinte

teor:

Exigibilidade da residéncia habitual

Determina a Lei 4/2003 (Principios gerais do regime de entrada, permanéncia e
autorizagdo de residéncia), aplicavel subsidiariamente as autorizagdes de residéncia concedidas ao
abrigo do RA 3/2005 (art. 23), que "A residéncia habitual do inferessado na RAEM é condigdo da
manutengédo da autorizagdo de residéncia’ (art. 9, n. 3).

E o art. 24, n. 2, do RA 5/2003 (Regulamenfo sobre a entrada, permanéncia e auforizagdo
de residéncia), que regulamenta aquela lei, e que é também subsidiariamente aplicavel, especifica que é
causa de caducidade "qualquer circunstancia que, nos termos da lei de principios e do presente
regulamento, seja impeditiva da manutengdo da autorizagdo, nomeadamente a falfa de residéncia
habitual do interessado na RAEM'.

Residéncia habitual, no entanto, € um conceito indeterminado, que tem de ser preenchido
pelo aplicador do Direito.

Conceito de residéncia habitual

A expressao "residéncia habitual" € bem conhecida dos juristas, pois € frequentemente
utilizada pelo legislador, em diversos diplomas e para diversos fins - por exemplo, nos arts. 4 e 24, n. 4,
da Lei Basica e no art. 30, n. 2, do Cdédigo Civil.

O Cadigo Civil, nesse art. 30, n. 2, define residéncia habitual como sendo "o /ugar onde o
individuo tem o centro efectivo e estavel da sua via pessoal'.

O Prof. Alberto dos Reis ensinava que residéncia habitual e esitdvel e residéncia
permanente eram sindnimos, considerando contudo ndo ser exigivel que a pessoa viva sempre numa
casa, podendo ter outra onde passe um, dois ou trés meses por ano — por exemplo uma casa de campo
ou de praia, onde se instale durante o verado.2

Na opinido do Prof. Luo Weijian, "O domicilio permanente é o local onde uma pessoa
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reside a com a infengdo de ali permanecer por longo periodo de tempo. Em principio, uma pessoa pode
ter varias residéncias, entendidas estas como o local onde ele reside ndo para permanecer por longo
periodo, antes por periodos transitorios, mas so pode fer um tnico domicilio, isto é, o local onde se
estabelece permanentemente. A deferminacdo do domicilio permanente é feita através da presungdo de
factos, por um lado, e afravés da declaracdo expressa da propria pessoa, por outro. De acordo com as
disposigdes da Lei sobre Residente Permanente e Direifo de Residéncia, o requerente declara primeiro
que tem o seu domicilio permanente em Macau, e depois, tem que fornecer os respectivos elementos
para provar, nomeadamente. ser Macau o local da sua residéncia habitual; ser Macau o local de
residéncia habitual de familiares proximos, nomeadamente o cénjuge e os filhos menores, a existéncia
de meios de subsisténcia estdveis ou o exercicio de profissdo em Macau, e o pagamenfo de impostos
nos termos da lef'.3

O Supremo Tribunal de Justica portugués, no seu acorddao de 02.12.2009, tirado no
processo n. 09A144, entendeu que, para que se fale em residéncia habitual, "é essencial, que o centro
de permanéncia estavel e duradoura se situe num determinado local, que ai esteja instalado o seu lar,
organizada a sua logistica, onde convive, e da qual, sempre que se ausenta, o faz a titulo transitorio, ou
tempordrio, € com o propdsito de regressar com estabilidade, por la permanecer a sua economia
doméstica e o seu agregado familiar." O mesmo tribunal, em acérddo de 10.10.2002, no processo n.°
2062/06, julgou que a residéncia permanente num determinado local exige que o centro da vida familiar
esteja estabelecido em determinado local de forma estavel, habitual, continua e efectiva.

Segundo o Tribunal de Segunda Instancia "o conceito de residéncia habitual coincide com
o conceito de domicilio voluntdrio, consubstanciando-se como o local onde uma pessoa singular
normalmente vive, tem o centro estavel da sua vida pessoal e de onde se ausenta, em regra, por
periodos mais ou menos curtos" (acordao de 17.02.2014 no processo 42/2014).

Serd, pois, necessario analisar as circunstancias concretas de cada caso para se poder
concluir se determinada pessoa tem ou nao residéncia habitual em Macau - isto €, se tem ou ndo em
Macau o centro da sua vida. Vejamos, entdo, quais os factos que estdo provados no procedimento
administrativo.

Os factos do caso em andlise

Foi provado no procedimento administrativo que o requerente tem um contrato de trabalho
com uma empresa de Macau e que aqui se desloca regularmente para trabalhar. No entanto ficou
também provado, alias pelas declaragdes do préoprio requerente, que ele ndo mora na RAEM, e nem
sequer aqui pernoita. Apos o trabalho regressa a Zuhai, onde se encontra a casa da sua familia e vive a
sua esposa. O filho dele frequenta um estabelecimento de ensino em Macau, mas também regressa
diariamente & casa da familia em Zuhai. E ainda nessa casa de Zuhai que o interessado recebe e aloja
os familiares que o visitam de vez em quando.

Isto €, o requerente desloca-se a Macau exclusivamente para trabalhar (e o respectivo
filho estritamente para frequentar o ensino local), mas € de facto em Zuhai que se encontra a sua casa,

€ em Zuhai que vive a sua familia, € em Zuhai que ele pernoita, em Zuhai que se encontra quando nao
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tem de vir a Macau trabalhar. Por outras palavras, € em Zuhai que, como diz o Cédigo Civil, ele "fem o
centro efectivo e estdvel da sua via pessoal'.

Concluséo

Preenchido o conceito indeterminado de residéncia habifual, e verificando-se que os
factos provados ndo correspondem a esse conceito, ndo deixa a lei qualquer liberdade de decisdo a
Administragao.

Assim, quando tenha conhecimento de que ndo existe residéncia habitual em Macau, a
Administragdo é obrigada a declarar a caducidade da autorizagdo de residéncia, se esta ainda estiver
em vigor (art. 9, n. 3, da Lei 4/2003 e art. 24, n. 2, do RA 5/2003, ex v/ art. 23 do RA 3/2005). Note-se
que se trata de uma forma de caducidade que nao opera automaticamente, tendo de ser declarada pela
Administragao.

No caso presente, no entanto, a autorizagdo ja expirou pelo decurso do tempo
(caducidade esta que opera automaticamente). Podera a Administragao deferir o pedido de renovagao?
Entendemos, logicamente, que ndo pode, pela mesma razdo: ficou provada a falta de residéncia
habitual, que é um requisito fundamental para a subsisténcia dessa autorizagdo. Na verdade, se a
Administracao ¢é obrigada a declarar a caducidade da autorizagdo quando tem conhecimento da falta de
residéncia habitual, seria contraditéria que, conhecendo esse facto, pudesse renovar a autorizagao.

Proposta:

Pelas razdes expostas, propomos ao senhor Secretario que, no uso dos poderes que lhe

foram delegados pela Ordem Executiva 56/2015, indefira o pedido de renovagédo da autorizagéo de

residéncia temporaria apresentado por A, em 23.03.2018, ao abrigo do RA 3/2005.

Neste aspecto, foi invocado o principio da boa fé, consagrado no

artigo 8°do CPA que disp0e:
(Principio da boa fé)

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases,
a Administragdo Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da

boa fé.
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2. No cumprimento do disposto no ndmero anterior, devem ponderar-se os

valores fundamentais do direito, relevantes em face das situagbes consideradas e, em

especial:

a) Da confianga suscitada na contraparte pela actuagdo em causa;

b) Do objectivo a alcangar com a actuagdo empreendida.

Sobre este conceito e a sua aplicabilidade no Direito Administrativo,

escreveu-se:

“(..)

Com a amplitude que o Cddigo lhe deu, a clausula geral da boa-fé é, certamente,
muito ousada - mesmo se a referéncia a actividade da "Administragdo Publica" deve ser
entendida extensivamente, uma vez que o principio vale tanto para os entes a que se refere o
n.° 2 do art. 2.° do Codigo, como para qualquer outro ente, mesmo privado, a quem esteja
confiado o exercicio de uma actividade administrativa.

E é ousada essa clausula geral porque refere o dever de boa-fé a todas as

"formas e fases" da actividade administrativa, quando, por exemplo, nalgumas dessas formas

(seja a actividade de fiscalizagdo sancionatéria ou a de produgdo normativa) ndo sobra

praticamente campo de valorizagdo juridica do principio da boa-fé, para além da garantida

pela intervengdo dos principios da (legalidade e da) igualdade, proporcionalidade,

imparcialidade e justica.

A referéncia a "fodas as formas e fases" do relacionamento entre Administragao

e particulares também deve ser entendida reservadamente noutros aspectos ou por outras
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razdes, como sucede, por exemplo, no procedimento de contra-interessados, em que os
particulares sdo chamados a esgrimir, entre si, quase contraditoriamente, ndo se impondo a
nenhum deles que traga ao procedimento os factos do interesse da "contraparte”, sem que
isso implique quebra do seu dever de boa-fé — do mesmo modo que o proprio Cédigo preve,
na parte final da alinea b) e nas alineas c) e d) do n.° 2 do seu art. 89.°, que os interessados
se abstenham, em certos casos, de dar conta no procedimento de factos que os possam
prejudicar.

Ha, finalmente, muitos dominios administrativos onde as Unicas regras da boa-fé
aplicaveis se consomem nas exigéncias respeitantes ao principio da transparéncia
administrativa e ao dever de informar os interessados sobre o que consta dos processos ou

procedimentos em causa.

(...)

As hipbteses em que se vem admitindo algo diferente sdo, por

exemplo, a de a Administragao ter considerado, durante um longo espacgo de

tempo, uma dada situacdo conforme ao Direito (apesar de ilegal), mas

pretender agora, porque a manutengdo dela ja néo lhe aproveita, invocar a

sua nulidade (por vicio de forma ou por qualquer outro) ou de ter, com a sua

conduta ilegal (consubstanciada ou ndo em acto administrativo), induzido em

erro o particular, e querer depois extrair dessa conduta, de forma intoleravel,

efeitos desfavoraveis para o administrado de boa-fé.

Sobre esta ultima hipotese pode ver-se, com interesse, 0s
Acoérdaos do STA de 6 de J unho de 1984 e de 11 de Fevereiro de 1988, in AD,

289, pag. 62 e BMJ, 374, pag. 301, respectivamente.
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Quanto a questdo inversa - saber se um acto sera ilegal por
violagado do principio da boa-fé - ha que distinguir, em primeiro lugar, se se
trata de boa (ou ma) fé da Administracdo ou do particular, ou seja, se foi a
Administracao que levou um particular a confiar na pratica (ou na nao pratica)
ou no conteudo de certo acto, que depois nao praticou (ou praticou), ou se foi
o particular que a induziu a pratica-lo (ou omiti-lo), escamoteando-lhe dados
que poderiam levar a Administragdo a uma ponderacgao diversa do caso em
apreco.

Na primeira hipotese, a resposta €, em geral, negativa, salvo se a
lei (ou a natureza do acto) impuserem a vinculatividade juridico-administrativa
da expectativa criada e sem embargo, claro, da responsabilidade em que, por
isso, a Administracao se constitui.

Outro caso em que deveria considerar-se a hipotese de invalidade
de uma actuagao administrativa contraditéria com as expectativas criadas
pela Administracdo a um interessado seria a de se ter praticado um acto
prévio sobre certa situacdo de (des)condicionamento administrativo da
actividade que ele pretende levar a cabo, serem cumpridos os
condicionalismos postos para poder obter o efeito condicionado e, depois, ao
verificar esse cumprimento, a Administracdo praticar um novo acto
condicionando tal efeito a novas (ou até contraditérias) condi¢cdes. Entdo, se

tratar de verdadeiras condi¢des da sua lavra (e ndo de uma conditio legis ou

Juris), tal acto seria ilegal por violagdo do principio da boa-fé — embora seja

verdade que a sua ilegalidade derivaria também da proibi¢éo, da alinea b) do

n.° 1, do art. 140.° do CPA, de revogacéao de actos constitutivos de direitos (ou

interesses legitimos), que sejam legais.
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Se, pelo contrario, é a ma-fé do particular que leva a Administragao
a incorrer numa convicgao erronea sobre dados determinantes do caso
administrativo (e lhe permite obter uma vantagem ou eximir-se a uma
desvantagem), deve entender-se que essa actuagao dolosa gera a invalidade
do acto (por erro induzido ou provocado sobre os pressupostos de facto ou de
direito) e, eventualmente, a propria destruicdo dos prazos estabelecidos para
a revogacgao anulatoria, no art. 141.° do CPA - se nado € que, em casos mais
graves, a sancao da nulidade do acto seria mesmo a mais adequada, salvo
havendo terceiros de boa-fé que tenham adquirido posi¢des juridicas com
base naquele acto.

(-..)

(cfr. Cddigo de Procedimento Administrativo, Comentado, Mario Esteves de
Oliveira, Pedro Costa Gongalves — J. Pacheco de Amorim, 22Edicdo, Almedina, pag. 108 e
seguintes.)

Esta ideias valem perfeitamente para o0 ordenamento

jurdico-administrativo de Macau.

Ora, conforme os factos considerados assentes, desde o 1° pedido
em 2011, o Recorrente tem vindo a declara que reside em Zhuhai:

3. 142015455 A 13 H - 85lE EFF N RPIE S & (= F R e = B T e
ERERGEE EHEERE R ERET XX H XX 9 XX LB XXEITBERE 156 HEH 159 5
K5 184 H - ARHINBIEER R oo 2i88%) -

4. 12201545 F 28 H » BlE LA RDRPTR 5 15 5 {2 e 5 HA S R o B 2P v B
HIVERCE G & PIERE S L RREEENRERET XX # XX 5 XX LB XX(RATBERS 194

HE 197 HRE 248 H > ARABEAELG B 2@
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O IPIM nunca levantou qualquer problema sobre este ponto, mesmo
na ultima vez, também n&o levantou, nesta Optica, criou-se expectativa no
Recorrente de que a ndo pernoitar em Macau ndo constituiria obstaculo a

renovacao da autorizacdo de fixacdo de residéncia temporaria.

Agora, de repente, mudou-se a posicdo sem atender os motivos

invocados pelo Recorrente.

Esta posicdo afectard que, futuramente, se as circunstancias se
alterarem, ou seja, quando deixarem de existir os motivos agora invocados, tera

de ser reponderada a situacdo concreta.

Pelo gque, entendemos que foi violado o principio da boa fé, pois de
repente veio a tomar uma decisdo com base numa realidade que, desde inkio,
existia e sobre a qual nunca foi levantado problema e agora, s6 por motivo

deste facto € que a Entidade Recorrida veio a indeferir o pedido do Recorrente.

Em face do expendido, julga-se deste modo procedente o recurso

e anula-se a decisdo recorrida.

Sintese conclusiva:

| — Em matéria de pedido da autorizacdo (e renovacao) de fixacdo de
residéncia temporaria em Macau por parte dos titulares de qualificacdo
profissional e especializada, o artigo 9°(mormente o seu n°®3) da Lei n%/2003
(regime geral de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM), de 17 de
Marco, aplica-se subsidiariamente, por forca da remisséo feita pelo artigo 23°
do Regulamento Administrativo n® 3/2005, de 4 de Abril, ndo obstante este

altimo ser um diploma de caracter especial, por estabelecer o regime de fixacao
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de residéncia temporéria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados.

Il — E certo que o artigo 993 da Lei n®%/2003 (regime geral de
entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na RAEM), de 17 de Marco,
prescreve uma situacdo vinculativa para a Administracdo Publica, ndo é menos
correcto que, ao nivel de densificacdo do conceito de residéncia habitual, o
legislador deixa & Administracdo Publica um espaco de manobra relativamente
amplo e admitem-se alguns desvios.

IIl — Em direito administrativo, residéncia habitual € um conceito
impreciso classificatorio, cujo preenchimento solicita a constatacdo de dados

descritos-empiricos e a sua imprecisdo se dissolve em sede de interpretacéo,

logo o juiz pode repetir a interpretacdo feita pela Administracdo Publica.

IV — Sem prejuizo do conceito legal de residéncia habitual fixado no
artigo 3092 do CCM, a doutrina entende por residéncia habitual o local onde a
pessoa vive normalmente, onde costuma regressar apds auséncias mais curtas
ou mais longas (Mota Pinto. Teor. Ger. Dir. Civ., 3.2ed.-258), sem prejuizo de

auséncia prolongada por motivos ponderosos.

V — Tratando-se de um conceito indeterminado, em circunstancias
especiais admitem-se desvios no que toca aos padrdes normalmente seguidos
para densificar o conceito de residéncia habitual, visto que em vérias situacdes
0 interessado pode ausentar-se do local por motivos variados (ex. por motivo
de reciclagem ou estudo profissional, mandado pela companhia que recrutou o
requerente para frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau

durante 6 meses ou mais tempo; ou por motivo profissional o requerente vai ser
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destacado para uma companhia filial situada fora de Macau para desempenhar
uma funcéo altamente técnica durante 6 meses ou mais tempo; ou por motivo
de doenca prolongada e hospitalizacdo em estabelecimento fora Macau para
receber tratamentos adequados durante 6 meses ou mais tempo; ou porque tem
filhos menores que carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de
doenca ou salde durante 6 meses ou mais tempo), 0 que demonstra que a
presenca fiica prolongada de uma pessoas ou pernoitar num determinado local
ndo sdo critérios Unicos e exclusivos para determinar a residéncia habitual de

uma pessoa.

VI — O Recorrente, desde o primeiro momento em que pediu a
fixacdo de residéncia temporaria em Macau, declarava que residia em Zhuhai
por vérias razGes, e mantinha as mesmas declaragbes nas posteriores
renovacOes de tal autorizacdo, nunca lhe foi suscitado qualquer obstaculo,
porém, na ultima vez de pedido de renovacdo da fixacdo de residéncia
temporéaria em Macau, foi indeferido o seu pedido, com base no simples facto
de ele ndo residir em Macau, ndo obstante o relatério de registo de entradas e
saidas de fronteiras mencionar que o Recorrente no ano de 2018 permanecia
mais de 183 dias em Macau, deciséo esta que a Entidade Recorrida tomou, para
além de prejudicar a expectativa do Recorrente, constitui uma violagdo do
principio da boa fé previsto no artigo 8°do CPA, o que é razdo bastante para

anular a decisdo recorrida.

Tudo visto, resta decidir.
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V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o presente recurso, anulando-se a decisdo

recorrida.
*
Sem custas.
*
Notifigue e Registe.
*
RAEM, 02 de Julho de 2020.
Fong Man Chong Mai Man leng
Ho Wai Neng
Lai Kin Hong

(Vencido nos termos do projecto do Acérddo que submeti a conferéncia, ora
integralmente transcrito no texto do Acordéo antecedente.)
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