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SUMARIO

1. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.© 263.° do EMFSM, “a
condenacdo definitiva proferida em accéo penal constitui caso julgado em
processo disciplinar quanto a existéncia material e autoria dos factos

imputados ao militarizado”.

2. Sendo o crime de burla pelo qual foi condenado o recorrente o
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crime doloso, a sua condenacdo pressupde ndo sé o apuramento dos factos
objectivos constitutivos do crime mas também a verificagdo do elemento

subjectivo — dolo.

3. Néo se pode voltar a discutir-se no processo disciplinar os factos
imputados ao recorrente e a respectiva autoria, ja provados no processo

crime.

4. A pratica do crime por um membro das forcas de seguranca
prejudica seriamente a imagem, a reputacdo, o prestigio e a dignidade das

forcas de seguranca da RAEM.

5. A pena de demisséo (bem como a aposentacdo compulsiva) pode
ser aplicada as infraccbes que inviabilizem a manutencdo da situacdo
jurdico-funcional, sendo este o pressuposto geral de aplicacdo da pena

disciplinar em causa.

6. A inviabilizacdo da manutencdo da relacdo funcional, como um
conceito indeterminado, € uma conclusédo a extrair dos factos imputados ao
arguido e que conduz a aplicacdo de uma pena expulsiva, sendo uma

clausula geral e ndo um facto que tenha de ser objecto de prova.

7. O preenchimento dessa clausula constitui tarefa da Administracéo
a concretizar por juizos de prognose assentes na factualidade apurada, a

que h& que reconhecer uma ampla margem de deciséo.

8. Quanto as penas disciplinares, a sua aplicacdo, graduacio e
escolha da medida concreta cabem na discricionariedade da Administracéo.
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9. S6 o erro manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de
poderes discricionérios constituem uma forma de violacdo de lei que é

judicialmente sindicavel — art.°21.2n.°1, al. d) do CPAC.

10. O Tribunal de U Itima Instancia tem entendido que a intervenc&o
do juiz na apreciacdo do respeito do principio da proporcionalidade, por
parte da Administracdo, sO deve ter lugar quando as decisdes, de modo

intoleravel, o violem.

A Relatora,
Song Man Lei
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ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA
REGIA O ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU:

1. Relatorio

A, melhor identificado nos autos, interp0s recurso contencioso do
despacho punitivo proferido pelo Senhor Secretério para a Seguranca em
15 de Maio de 2020, que lhe aplicou a pena de demisséo.

Por acord@o proferido em 11 de Marco de 2021, o Tribunal de
Segunda Instancia julgou improcedente o recurso, mantendo-se a decisdo
recorrida.

Inconformado com a decisdo, vem A recorrer para 0 Tribunal de

Ultima Instancia, terminando as suas alegacbes com as seguintes
conclusoes:

1. A responsabilidade disciplinar e a responsabilidade penal s&o
independentes entre si, tal qual resulta expressamente do art. 198.° do
Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca - E.M.F.S.

2. O regime do n.°2 do art. 263.°do E.M.F.S. ndo implica que ao
recorrente disciplinar deva ser sempre e necessariamente aberto um
processo disciplinar ou que, caso seja aberto, lhe deva sempre ser aplicada
uma sancao disciplinar sendo que, diferentemente, o que resulta do n.°2 do
art. 263.©é apenas que devem ser considerados estabilizados os elementos
de facto da eventual infraccdo disciplinar: a existéncia material e a autoria
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dos factos imputados ao recorrente.

3. Mas sendo embora necessario, tal ndo é, porém, suficiente para a
Imputacdo a quem quer que seja um qualquer acto delitual — seja criminal
ou mesmo disciplinar — pois que sempre se exige que a um hipotético
elemento subjectivo “dolo” acresca ainda o elemento “culpa” — e 0S Seus
sub-elementos “censurabilidade” e “exigibilidade” — e, bem ainda, o

elemento “punibilidade”.

4. N&o €, pois, salvo o elevado respeito devido face a entendimento
diverso, juridicamente correcto afirmar-se e sustentar-se uma interpretacao
e aplicacéo da lei sancionatéria — seja criminal, infraccional ou disciplinar
— em gue se atenda tdo somente a tipicidade e ilicitude e se desconsidere de
todo a afericdo pela Administracdo dos elementos “culpa”, incluindo a

“censurabilidade” e a “exigibilidade”, e a “punibilidade”.

5. Em sede de processo disciplinar, mesmo quando exista uma
sentenca penal condenatéria anterior, € sempre necessario determinar
cumulativamente todos os demais circunstancialismos e elementos de
contexto — por exemplo, causas de exclusdo da responsabilidade ou causas
de inexigibilidade — que existam em cada caso e que possam afastar a
responsabilidade disciplinar.

6. Contrariamente ao expendido nas doutas consideragdes do Exm.©
representante do M.P., por sua vez acolhidas na decisdo a quo, n&o basta
estarem estabilizados os elementos de facto provenientes de uma sentenga
penal para que possa estar imediatamente caracterizada ipso facto e ipso
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jure uma infraccdo disciplinar e é precisamente por isto que se dispde que a
responsabilidade disciplinar e a responsabilidade penal s&o independentes e
ndo se devem confundir ou sobrepor e, por conseguinte, a verificacdo da
segunda ndo pode como que atalhar a metodica e indispensavel afericéo
concreta ou a demonstracdo exaustiva da primeira pela Administracéo,
mormente quanto aos elementos “culpa”, incluindo a “censurabilidade” e a
“exigibilidade”, e “punibilidade”, o que ndo sucedeu in casu e, porém, foi
mantido e coonestado em sede da decisao aqui recorrida.

7. Os elementos que constam dos autos disciplinares apontam que o
que esteve na base dos factos em questdo foi, verdadeiramente, uma
conduta pessoal exclusiva da esposa do aqui recorrente, a Sr.2 B, que,
porém, sem culpa ou exigibilidade de conduta diversa deste, se projectou

na esfera do aqui recorrente.

8. Foi a esposa do recorrente quem teria encontrado o reldgio Rolex.
Foi a esposa do recorrente quem lhe pediu para ir a casa de penhor a fim de
trocar o reldgio pelo seu valor pecuniario. Foi a esposa do recorrente quem,
apos este ter trocado o relogio pelo seu valor pecuniario, recebeu na sua
propria e exclusiva conta bancaria pessoal esse valor, transferido pelo
recorrente.

9. O recorrente € casado com a Sr.2B no regime da separacéo de
bens, nenhum bem existindo, por conseguinte, que Ihes pertenca a ambos
conjuntamente, mais se sabendo que a esposa do recorrente apenas lhe
referiu que tinha encontrado o relégio, nada mais o informando além disso.
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10. O recorrente confia e sempre confiou na palavra da sua esposa,
nenhum motivo existindo para que devesse desconfiar ou duvidar do que
ela Ihe diz, sendo que, alias, esta ja antes lhe tinha pedido que ele fosse a
uma outra casa de penhor para afi trocar pelo seu valor pecuniério outros
objectos que o anterior namorado dela lhe tinha dado e que ela ndo queria
guardar.

11. Deveria ter sido acolhido na decisé@o ora impugnada, que manteve
a decisdo do Exm.© Secretério, que estdo em causa estritamente actos
pessoais respeitantes a esposa do recorrente, ainda que projectados para a
esfera do recorrente, mas sem culpa ou censurabilidade deste.

12. Deveria ter sido acolhido na deciséo ora impugnada, que manteve
a decisdo do Exm.© Secretério, por conseguinte que o recorrente se limitou
— de boa-fé e no seu dia de folga — a executar um pedido ou favor
exactamente semelhante a outros anteriores que a sua esposa ja lhe tinha
feito.

13. A boa fé e a recta consciéncia do recorrente quanto ao sucedido
se prova pelo facto de que a Polcia apenas foi capaz de o contactar porque
0 recorrente tinha deixado todos os seus dados de identificacdo e contacto
na loja de penhor, ciente de que nada tinha a temer, esconder ou evitar.

14. Ninguém deve, directa ou indirectamente, imediata ou
reflexamente, responder ou ser responsabilizado sancionatoriamente por
um acto pessoal da autoria e responsabilidade de um terceiro, mesmo que
se trate de um acto pessoal praticado pelo respectivo conjuge.
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15. Caso esteja em causa uma actuacao exterior e externa a pessoa do
recorrente, ndo pode nem deve este ser penalizado nem castigado
disciplinarmente pela mesma sendo que, no caso em apreco, ndo poderia o
recorrente ter sido sancionado em processo disciplinar, nem ter sido
mantida tal decisdo pelo T.S.l., por ter confiado no que a esposa lhe
comecou por dizer pois que se a sua esposa Ihe mentiu — ou se ndo Ihe disse
a totalidade da verdade — essa situagdo sO poderia responsabilizar o
recorrente se este soubesse dessa mentira, dessa meia-verdade ou, ainda, se
mesmo ndo sabendo, tivesse algum motivo ou fundamento legitimo para

suspeitar ou duvidar da palavra da sua esposa, 0 que nunca ocorreu in casu.

16. O recorrente foi in casu um mero executante material de boa-fé
de um pedido de favor que Ihe foi feito pela sua esposa, de nada se devendo
daiter extraido em sede da decisdo a quo, na medida em que esta manteve
a decisdo administrativa, para efeitos da sua responsabilizacdo disciplinar
sendo que precisamente por estar casado com a sua esposa € que 0
recorrente sempre acreditou na sua esposa, ndo lhe competindo inquiri-la
minuciosamente sempre que esta Ihe peca um favor que, pelas suas
circunstancias objectivas, nada justifique plausivelmente qualquer motivo
para ddvida ou suspeita.

17. Se o recorrente foi porventura como que vitima de ter confiado e
acreditado na sua esposa, tal ndo pode razoavelmente poder conduzir a
aplicacio de uma pena disciplinar, sobretudo a mais grave e severa de tais
penas!

18. Esta caracterizado, na situacdo vertente, um quadro de
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inexigibilidade: ndo € legitimo nem razoavel que o recorrente deixasse de
confiar na palavra da sua esposa de que ela tinha encontrado um relogio e
que, por ndo o querer guardar, o pretendia trocar pelo seu valor pecuniario,
nada se afigurando — nem nada foi aventado em sede penal ou, sobretudo,
atenta a sua autonomia, em sede disciplinar — que devesse suscitar ao
recorrente qualquer juizo de reserva ou de duvida quanto a tal pedido feito
pela sua esposa.

19. Com efeito, como se disse, tal situacéo — troca de objectos que se
ndo pretende guardar pelo seu valor pecuniario em casa de penhor — ja
tinha ocorrido anteriormente em relacdo a objectos oferecidos por um
anterior namorado da esposa do recorrente pelo que, além da confianca
natural que lhe merecia a palavra da sua esposa, acresce in casu que
também a circunsténcia de ela ja Ihe ter feito antes outros pedidos similares
levou a que ndo se possa qualificar como exigivel ou expectavel por parte
do recorrente ndo confiar ou duvidar dos fundamentos e da licitude do
pedido feito pela esposa.

20. Trata-se de um quadro de ndo exigibilidade de conduta diversa
que deveria ter levado, prima facie, a ndo deducdo de uma acusacao
disciplinar e que, seja como for, sempre deveria ter levado a absolvicao do
recorrente em sede da decisdo adoptada pela Administracdo e da decisdo
aqui impugnada, que a manteve.

21. Sem prejuizo do acima invocado quanto a ndo exigibilidade de
conduta diversa, € manifesto que em sede da pena aplicada, e da decisdo a
quo que a manteve, ndo foram consideradas nem valoradas duas
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circunstancias atenuantes: que, apesar de o recorrente ter actuado
materialmente sem qualquer dolo, logo que tomou conhecimento do
contexto dos eventos, tomou todas as diligéncias possiveis para reverter o
ocorrido e, assim, resgatou o rel0gio na casa de penhor e entregou-0 nos
autos criminais a tiulo de restituicao.

22. Por outro lado, seja como for, ndo se mostra sustentado referir ou
invocar, como se fez em sede da decisdo administrativa, e do acérdao
recorrido que a manteve, que a actuacdo do recorrente teria prejudicado
seriamente a reputacédo e a dignidade das forcas de seguranca da RA.E.M.
pois que o recorrente praticou os actos meramente materiais que Ihe foram
imputados no seu dia de folga, isto €, ndo estava de servigo, trajando
meramente a civil, sem utilizar a respectiva farda corporativa e, assim, face
a um primeiro efeito externo de comprometimento da imagem exterior
visivel das forgas de seguranca, tal argumento de prejuizo a reputacéo e a
dignidade das forcas de seguranca ndo poderia ter procedido e servido de
fundamento para a pena de demissao.

23. Em segundo lugar, o recorrente ndo deu qualquer publicidade
exterior a quaisquer dos actos que lhe estdo imputados, limitando-se a
responder sempre por escrito nos termos dos respectivos procedimentos
instaurados, a que acresce que nenhum dano adveio quer ao Servigco (0
Corpo de Bombeiros) quer ao publico (o conjunto de beneficidrios da
actuacdo funcional dos servicos prestados pelo Corpo de Bombeiros) e,
bem ainda, estdo em causa actos sem qualquer minima conexdo com 0
Servico de Bombeiros.
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24. N&o se mostraria atendivel a Administracdo ter adoptado como
fundamento da deciséo o pretenso prejuizo invocado quer a reputacdo quer
a dignidade das forcas de seguranca do Territdério, nem que tal

entendimento tivesse sido mantido ex vi da deciséo a quo.

25. Ao abrigo do art. 648.°do C.P.C., aplicavel por forca do art.
1499 n° 1, do C.PA.C, juntam-se 4 declaragbes de 14 ABR 2021
elaboradas por anteriores chefias do aqui recorrente, que atestam a sua
honestidade e probidade e, bem assim, 0 seu compromisso com o interesse
publico.

26. Sem prejuizo do acima invocado quanto a ndo exigibilidade de
conduta diversa, em sede da pena aplicada pela Administracdo néo se
fundamentou por que concreto motivo a conduta imputada teria de
inviabilizar a manutencdo da relacdo juridico-funcional, omisséo esta que
ndo foi censurada pela deciséo a quo.

27. Por em nada ser indiferente ou irrelevante aplicar-se uma pena
em detrimento da outra, menos gravosa, se imporia a Administracdo ter
fundamentado — rectius, explicitado ponto por ponto — por que razdo uma
outra pena, ndo inviabilizadora da relacéo juridico-funcional, n&o teria sido
suficiente ou bastantemente idonea para sancionar o0 aqui recorrente até
porque a pena de suspensdo de 121 a 240 dias prevista no art. 237.°© do
EMFSM ¢é precisamente de aplicar em «(...) procedimento que afecte
gravemente a dignidade e o prestigio pessoal ou da fungéo (...)».

28. Sempre sem conceder, se acaso a Administracdo quisesse visar 0
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valor jurdico da dignidade e prestigio da funcdo, sempre deveria ter
lancado méo de uma medida sancionatoria ndo determinativa da ruptura da
relacdo laboral.

29. O dever de fundamentacdo expressa dos actos administrativos
tem uma tripla justificacdo racional: i) habilitar o interessado a optar
conscientemente entre conformar-se com o acto ou impugné-lo; ii)
assegurar a devida ponderacdo das decisOes administrativas iii) e permitir
um eficaz controlo da actividade administrativa pelos tribunais ou mesmo
pela propria Administracéo.

30. Tal justificacdo, em todas as trés vertentes assinaladas, assume
particular relevo nos actos ablativos e punitivos em que a margem de livre
apreciacéo e escolha pela Administracdo € mais alargada, como é o caso do
direito disciplinar publico, o que foi omitido no presente caso seja pela
Administracdo seja pela deciséo a quo que coonestou tal decisao.

31. Tal como foi expendido pelo T.S.1. no acorddo de 30 MAI 2019
no processo n.© 994/2018, em que foi relator o Exm.© Dr. FONG MAN
CHONG:

«(...) O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5°
do CPA, ao estabelecer que as decisdes da Administracdo que colidam com
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6
podem afectar essas posicoes em termos adequados e proporcionados aos
objectivos a realizar”.

Entendido, em sentido amplo, como proibicdo do excesso, 0
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principio da proporcionalidade postula que a Administracdo prossiga o
interesse pablico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicOes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o
principio da exigibilidade, também conhecido como principio da
necessidade ou da menor ingeréncia possivel, que destaca, a ideia de que o
cidadéo tem direito a menor desvantagem poss ivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,
entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a
necessidade de limitar o ambito da intervencido na esfera juridica das
pessoas cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho,
in Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 72ed., Almedina, 266,
SS.).

Nesta Optica, a questdo essencial reside em saber qual medida
punitiva — aposentacdo compulsiva ou outra medida menos grovosa — que
é mais proporcional a sancdo motivada pelos factos praticados pela

Recorrente.

No fundo, importa saber se o tipo de penas foi bem escolhido ou néo.

(...)

A aplicacdo de uma medida expulsiva — quer se trate de demisséo
quer de aposentacdo compulsiva — sé pode ter lugar quando a conduta do
infractor atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de
que faz parte que a sua ndo aplicacdo ndo sé iria contribuir para degradar
a imagem de seriedade e de isencdo dessa instituicho como também
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poderia ser considerada pela opinido publica como chocante ou
escandalosa.

Por ser assim € que a aplicacdo daquelas penas aos agentes ou
funcionarios das FSM depende da pratica de “infrac¢ées disciplinares que
inviabilizam a manuten¢do da relacdo funcional” (art.° 2381 e 2-1) do
EMFSM), isto é de comportamentos capazes de minar de forma
inapagavel ndo s6 a imagem de prestigio e de credibilidade daquela
Corporacgdo como também a confianga que nelas depositam os cidadéaos e
que, por isso, impossibilitem a relacdo de confianca indispensavel a
manutencéo do vinculo funcional.

Nestes termos, a posicdo da Entidade Recorrida merece algum
reparo, pois, importa sublinhar as particularidades inerentes aos factos
cometidos pela Recorrente:

- S&o factos praticados sem conexao com 0 Servigo;

- Era priméria;

- Obteve louvores e elogios nos servicos (fls. 42 a 45 do PA);
- Tem mais de 25 anos de servicos;

- Os produtos, cuja etiquete foi modificada, ndo se destinavam a
consumo, mas sim, sdo pomadas!

- Os factos cometidos ndo causam danos nem aos Servigcos nem ao
publico. (...)»
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32. Por outro lado, foi também ja decidido pelo T.S.l. no acérdao
proferido no processo n.©11/2019 de 4 ABR 2019:

«(...) O principio da proporcionalidade postula a proibi¢do do

€XCessO0.

Sopesando as vantagens e 0s inconvenientes da aplicacdo de uma
pena expulsiva, afigura-se-nos que esta aplicacdo ndo € necessaria para
atingir os fins de reposicao do prestigio das Forcas de Seguranca abalado
com a conduta do recorrente, tendo em conta que a experiéncia de um
bombeiro com largos anos de servico € certamente um bem inestiméavel
para a populacdo, sendo que ha outras penas que podem contribuir para
aquele desiderato. (...)»

33. A pena de suspensdo € de aplicar em caso de afectacdo grave da
dignidade e do prestigio pessoal ou da funcdo e, por assim ser, acaso a
Administracdo entendesse a salvaguarda de tais bens juridicos, o principio
da proporcionalidade impor-lhe-ia ter lancado méo da pena de suspenséo
prevista no art. 237.°do E.M.F.S.

34. Estando em causa factos de 2017 a que se veio agora aplicar pena
de demiss&o, ndo se descortina por que motivo tal pena maxima entretanto
aplicada jamais justificou sequer por parte da Administracdo a suspensao
preventiva do recorrente pois que acaso fossem efectivamente tdo gravosas
ao nivel maximo as condutas do recorrente, tal teria sido certamente

determinado ex officio pela Administragéo.

35. O recorrente € funcionario publico e sempre foi um trabalhador
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competente, diligente, cumpridor dos objectivos e das ordens dos seus
superiores hierarquicos, assiduo e pontual, pautando sempre o0 seu
comportamento por um rigor estrito em funcéo do interesse publico, tendo
prestado desde 2008 fungOes na Direccao dos Servigos Correccionais € no
Corpo de Bombeiros.

36. A que acresce que com o intuito de se valorizar permanentemente
e, desse modo, estar mais apto a prestar as suas fungdes profissionais, 0
recorrente disponibilizou-se para obter diversas formagdes, valéncias e
competéncias, designadamente a licenca de primeiros socorros, a carta de
conducéo de ambulancia e a formacdo como instrutor de saude e fitness —
cfr. DOCs. 1 a 8 juntos com as alegacg0es de recurso para o T.S.1.

37. O recorrente ndo tem quaisquer antecedentes disciplinares ao
longo da sua carreira de funcionario publico iniciada ha 12 anos, tendo tido
sempre bom no comportamento e avaliacbes anuais — de que sdo ainda

reflexo os ora juntos documentos 1 a 4.

38. Ao ter decidido como decidiu no douto acorddo a quo, o T.S.I.
incorreu num erro de interpretacdo e aplicacdo das normas constantes do
art. 198.9 do n.°2 do art. 263.S no art. 195.9 no n.°1 do art. 196.° no art.
202.% no art. 200.°, n.©2, alineas e) e f), e no art. 237.%, todos do E.M.F.S., e
do art. 5.°do C.P.A.

Contra-alegou a entidade recorrida, pugnando pelo ndo provimento
do recurso jurisdicional.
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O Digno Magistrado do Ministério Publico emitiu o douto parecer,
reiterando a sua anterior posicdo assumida no recurso contencioso bem
COmo 0S argumentos em que a mesma se apoiou, que foram integralmente
acolhidos pelo Tribunal a quo, e pugnando pela improcedéncia do recurso
jurisdicional.

2. Factos

Nos autos foram dados como assentes 0s seguintes factos pertinentes
com interesse para a deciséo da causa:

- O arguido, Bombeiro n.2 XXXXXX, A, foi condenado por Acérdao,
proferido no Processo Comum Colectivo n.° CR3-18-0194-PCC, do 3.°
Juzo Criminal do Tribunal Judicial de Base, transitado em julgado na
sequéncia de improcedéncia de recurso interposto para o Tribunal de
Segunda Instéancia — Processo n.°762/2019.

- Foi-lhe aplicada a pena de 6 meses de priséo, suspensa na sua
execucdo pelo periodo de 1 ano, pela préatica de um crime de Burla — 211.°
n.°3 do Cddigo Penal —, integrado pela venda, no dia 6 de Maio de 2017,
numa casa de penhores, de um relégio de que a sua esposa se tera
apropriado ilegitimamente, nas demais circunstancias de tempo, modo e
lugar que constam do Acérdéo condenatorio a que se alude acima.

- Foi instaurado o processo disciplinar contra 0 Recorrente, tendo
sido proferia pela Entidade Recorrida a seguinte decisdo que foi notificada
ao Recorrente oportunamente:
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DESPACHO n.©XXX/SS/2020
Processo Disciplinar n.° DXX/XX/NOV
Arguido: Bombeiro n.o XXXXXX, A

Resulta dos presentes autos de processo disciplinar que o arguido,
Bombeiro n.© XXXXXX, A, foi condenado por Acordéo, proferido no
Processo Comum Colectivo n.° CR3-18-0194-PCC, do 3.°Juizo Criminal
do Tribunal Judicial de Base, transitado em julgado na sequéncia de
improcedéncia de recurso interposto para o Tribunal de Segunda Instancia
— Processo n.2762/2019.

A condenacdo definitiva em accdo penal constitui caso julgado em
mateéria disciplinar quanto a existéncia material e autoria dos factos, nos
termos do disposto no artigo 263.©do Estatuto dos Militarizados das Forgas
de Seguranca de Macau (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/94/M, de 30 de Dezembro sendo nos factos que fundamentaram a
condenacdo do arguido e que aqui, por brevidade, se ddo como
inteiramente reproduzidos, que se fundamentou a acusacao deduzida nos
presentes autos.

O arguido foi, pois, condenado na pena de 6 meses de prisao,
suspensa na sua execucao pelo periodo de 1 ano, pela pratica de um crime
de Burla — 211.°n.23 do Cédigo Penal —, integrado pela venda, no dia 6 de

Maio de 2017, numa casa de penhores, de um relogio de que a sua esposa
se ter4 apropriado ilegitimamente, nas demais circunsténcias de tempo,
modo e lugar que constam do Acdrdao condenatdrio a que se alude acima.

Processo n.©89/2021 15



Esta conduta criminosa, pese embora as circunsténcias que a
atenuam, designadamente as previstas nas alineas b), e) e h) do n.°2 do
artigo 200.°viola o dever de aprumo na dupla formulagéo das suas alineas
f) - ndo praticar accBes contrarias a ética, a deontologia funcional ou ao
decoro das forcas de seguranca e 0) - nao praticar qualquer accio ou
omissdo que possa constituir ilicito criminal ou contravencional — do
respectivo n.© 2, infraccdo agravada pela circunstancia do prejuizo para o
interesse geral e de terceiros prevista na alinea f) do n.°2 do artigo 201.°
bem como, ao ndo informar o0s seus superiores da pendéncia de um
processo crime em que figurava como arguido, violou o dever de zelo, a
que esta sujeito nos — termos da alinea b) do n.°2 do artigo 8.°— todos os
artigos citados do EMFSM supra referido.

A conduta criminal de um agente de uma corporacdo das forcas de
seguranca, em quem a populacdo projecta um sentimento de confianca e
seguranca, é sempre prejudicial a respectiva imagem, prestigio e decoro,
ndo sendo desejavel manter nas fileiras quem nega esse inalienavel valor
bem como a sua propria integridade, sendo esse o sentido do disposto na
alinea f) do n.°2 do artigo 238.°¢ alinea c) do artigo 240.°, também do
EMFSM, ao cominar com pena de demissdo as infracces disciplinares
decorrentes da prética de determinados crimes, designadamente, o crime de
Burla.

O Secretario para a Seguranca, no uso dos poderes executivos que
Ilhe advém do n.° 1 da Ordem Executiva n.°© 182/2019, com referéncia a
competéncia disciplinar atribuida pelo Anexo G ao artigo 211.° daquele
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diploma estatutario;
Ouvido o Conselho de Justica e Disciplina;

Ponderada a responsabilidade do arguido e o desvalor da conduta,
bem como o demais circunstancialismo de facto, tal como as invocadas
atenuantes e a agravante supra caracterizadas, PUNE o Bombeiro n.°©
XXXXXX, A, com a pena disciplinar de DEMISSA O, a que se refere o
artigo 224.°do EMFSM.,

Notifique o arguido do presente despacho e de que do mesmo pode
recorrer contenciosamente para o Tribunal de Segunda Instéancia, no prazo
de 30 dias ap0s a respectiva notificacao.

Macau, aos 15 de Maio de 2020
O Secretario para a Seguranca

Wong Sio Chak

3. Direito

Alega o recorrente que o Tribunal de Segunda Instancia incorreu
num erro de interpretacdo e aplicacdo das normas constantes do art.©198.9
do n.°2 do art.°263.%, no art.°195.% no n.°1 do art.°196.% no art.°202.S no
art.2200.6 n.°2, al.s e) e f), e no art.°237.%, todos do EMFSM, e do art.©5.°
do CPA.

\Vejamos.
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3.1. Na oOptica da recorrente, sendo independentes entre si a
responsabilidade disciplinar e a responsabilidade penal, o regime do n.°2
do art.2263.°do EMFSM n&o implica que ao recorrente disciplinar deva ser
sempre e necessariamente aberto um processo disciplinar ou que, caso seja

aberto, Ihe deva sempre ser aplicada uma sancao disciplinar.

Ora, nos termos do art.° 198.° do EMFSM, a responsabilidade

disciplinar é independente da responsabilidade criminal.

E ao abrigo do disposto no n.°2 do art.°263.°do EMFSM, que tem
como epigrafo “Acc¢do disciplinar ¢ acg¢do criminal”, “a condenacdo
definitiva proferida em accdo penal constitui caso julgado em processo
disciplinar quanto a existéncia material e autoria dos factos imputados ao

militarizado”.

Quanto ao alcance do caso julgado, disp6e o n.°1 do art.°576.©do
Codigo de Processo Civil que “a sentenca constitui caso julgado nos

precisos limites e termos em que julga”.

Dai que, evidentemente, ndo se permite voltar a discutir-se no
processo disciplinar os factos imputados ao militarizado e a respectiva

autoria, ja provados no processo criminal.

No caso vertente e conforme a factualidade apurada nos autos, ao
recorrente foi aplicada a pena de 6 meses de priséo, suspensa na sua
execucao pelo periodo de 1 ano, pela pratica de um crime de burla p.p. pelo
n.°3 do art.°211.°do Caodigo Penal, integrado pela venda numa casa de
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penhores de um relégio de que a sua esposa se tera apropriado
ilegitimamente, nas demais circunstancias de tempo, modo e lugar que
constam do acdérddo condenatorio proferido nos Procs n°
CR3-18-0194-PCC do TJB e n.°762/2019 do TSI.

Como se sabe, sendo o crime de burla pelo qual foi condenado o
recorrente 0 crime doloso, a sua condenacdo pressupbe ndo s6 o
apuramento dos factos objectivos constitutivos do crime mas também a
verificacdo do elemento subjectivo — dolo.

Em consequéncia, “os factos imputados ao militarizado” (e provados
no processo crime) abrangem tanto os factos objectivos como o dolo do
recorrente.

No presente recurso, volta o recorrente a discutir a questdo de culpa
com que ele agiu, alegando que estdo em causa estritamente actos pessoais
respeitantes a sua esposa, ainda que projectados para a esfera do recorrente,
mas sem culpa ou censurabilidade deste, sendo ele apenas um mero
executante material de boa-fé de um pedido de favor que lhe foi feito pela
esposa.

Mas néo tem razdo, como é 6bvio, pois o que ficou provado ndo foi o
alegado pelo recorrente, dai que a nédo verificacdo da circunstancia
atenuante invocada pelo recorrente, a prevista na al. f) do n.°2 do art.°
200.°do EMFSM, referente a “falta de inten¢do dolosa”.

O recorrente invoca ainda o disposto na al. €) do art.° 202.° do

EMFSM, que prevé como circunstancia dirimente “a ndo exigibilidade de
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conduta diversa”, mas também sem nenhuma razao.

Ora, tal como decorre dos factos provados no processo crime, 0
recorrente teve conhecimento que o relégio em causa ndo pertencia a sua
esposa, pois se tratava da coisa alheia encontrada por ela (cfr. fls. 38 do
processo instrutor apensado aos presentes autos), pelo que, sendo
irrelevante a alegacdo do recorrente relativa a sua confiancga nas palavras da
esposa, ndo se afigura aceitavel a invocacdo de tal confianca para justificar

que ao recorrente ndo seria exigivel uma conduta diversa.

Resumindo, € de dizer que o recorrente praticou, como dolo, o crime
que lhe foi imputado, violando os deveres legais, 0 que constitui infraccdo
disciplinar, pelo que deve o recorrente ser punido disciplinarmente, nos
termos do art.©195.%e no n.°1 do art.°196.°do EMFSM.

Assim sendo, e sem necessidade de mais delongas, improcede o
recurso, nesta parte.

3.2. Alga ainda o recorrente que a sua actuacdo ndo prejudicou
seriamente a reputacdo e a dignidade das forcgas de seguranca da RAEM.

No despacho punitivo impugnado, a entidade recorrida considera que
“A conduta criminal de um agente de uma corporacdo das forcas de
seguranca, em quem a populacio projecta um sentimento de confianca e

seguranca, ¢ sempre prejudicial a respectiva imagem, prestigio e decoro”.

Afigura-se-nos ndo merecer censura tal afirmacéo.
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Por uma lado, tal como salienta o Digno Magistrado do Ministério
Publico, “Né&o por acaso, o legislador tipificou, na norma da alinea o) do n.°
2 do artigo 11.°do EMFSM, como conduta susceptivel de integrar uma
infraccdo disciplinar por violagdo do dever de aprumo, o cometimento de
actos susceptiveis de constituir crime ou contravencdo. Subjacente a essa
previsdo esta, com certeza, a presuncdo de que tal conduta se reflecte
negativamente na imagem, na reputacdo, no prestigio das proprias Forcas

de Seguranga”.

Por outro lado, e na realidade, mesmo correspondendo a verdade a
alegacéo do recorrente, no sentido de ele praticar os factos imputados no
seu dia de folga, trajando meramente a civil, sem utilizar a respectiva farda
corporativa e sem dar qualquer publicidade exterior a quaisquer dos actos
que lhe estdo imputados, certo € que, com a realizacdo da audiéncia de
julgamento aberta ao publico a que pode assistir qualquer pessoa e a
publicidade da leitura da sentenca (art.° 77.°n.% 1 e 6 do Cddigo de
Processo Penal), a noticia da sua condenacdo ha de tornar a ser do
conhecimento do publico, sendo que, para qualquer cidaddo, a préatica do
crime por um membro das forcas de seguranca prejudica seriamente a
imagem, a reputacdo, o prestigio e a dignidade das forcas de seguranca da
RAEM.

Improcede 0 argumento do recorrente.

3.3. Finalmente, impugna o recorrente a sua punicdo por pena de
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demissdo, pretende que a aplicacdo da pena de suspenséo de 121 a 240 dias
prevista no art.°237.°do EMFSM.

Assaca também o vicio de falta de fundamentacao.
Desde logo, € de frisar que néo se verifica o vicio invocado.

Nos termos dos art.% 114.°e 115.°do CPA, a Administracdo tem o
dever de fundamentar os actos administrativos por si praticados, através da
sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da deciséo, sendo
que equivale a falta de fundamentacéo a adopcéo de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a
motivacao do acto.

A lei exige que a fundamentacéo seja congruente, clara e suficiente.

E para haver falta de fundamentacdo, ndo basta qualquer
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia dos fundamentos invocados,
sendo ainda necessario que eles ndo possibilitem um “esclarecimento
concreto” das razdes que levaram a autoridade administrativa a praticar o

acto.!

A fundamentacdo do acto administrativo deve permitir a um
destinatario normal reconstituir o iter cognoscitivo e valorativo do autor do
mesmo acto.

No caso ora em apreciagdo, cremos que 0 acto impugnado esta
devidamente fundamentado, permitindo ao seu destinatario conhecer as

! Lino Ribeiro e José Candido de Pinho, Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau, anotado e
comentado, p. 639 e 640.

Processo n.©89/2021 22



razdes facticas e juridicas da deciséo e perceber a sua racionalidade.

Tal como se constata no despacho do Secretario para a Seguranca, a
punicéo do recorrente tem na sua base a condenacdo definitiva pela prética
do crime de burla p.p. pelo n.°3 do art.°211.°do Codigo Penal, a violacdo
dos deveres de aprumo e de zelo, a inviabilizacdo da manutencio da
relacdo funcional ao abrigo da al. f) do n.°2 do art.©238.°9¢e da al. ¢) do art.°
240.°do EMFSM.

Dai que, evidentemente néo se vé a verificagdo do vicio de falta de
fundamentacao.

No que respeita a aplicacdo da pena de demisséo, imputa o recorrente
a violacéo do principio da proporcionalidade.

A entidade recorrida decidiu aplicar a pena de demisséo, ao abrigo da
al. f) do n.°2 do art.©238.%¢e da al. ¢) do art.°240.°do EMFSM.

Quanto a matéria ora em causa, dispdem os art.% 238.°¢e 240.°do
EMFSM o seguinte:

Artigo 238.°
(Aposentacdo compulsiva e demisséo)

1. As penas de aposentacdo compulsiva e de demissdo sdo
aplicaveis, em geral, por infraccdes disciplinares que inviabilizam a
manutencéo da relacéo funcional.
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2. As penas referidas no nOimero anterior sdo aplicaveis ao

militarizado que, nomeadamente:

a) Agredir, injuriar ou desrespeitar gravemente superior hierarquico,
colega, subordinado ou terceiro, em local de servigo ou em publico;

b) Usar de poderes de autoridade ndo conferidos por lei ou abusar
dos poderes inerentes as suas funcoes excedendo os limites do estritamente
necessario, quando seja indispensavel o uso dos meios de coercdo ou de
quaisquer outros susceptiveis de ofenderem os direitos do cidadéo;

c) Encobrir criminosos ou prestar-lhes qualquer auxilio que possa
contribuir para frustrar ou dificultar a accdo da justica;

d) Por virtude de falsas declaracbes causar prejuizo a terceiros ou
favorecer o descaminho de armamento;

e) Praticar ou tentar praticar acto demonstrativo da perigosidade da
sua permanéncia na instituicdo ou acto de desobediéncia grave ou de
insubordinacdo, bem como de incitamento a desobediéncia ou
insubordinacéao colectiva;

f) Praticar de forma frustrada, tentada ou consumada crime de furto,
roubo, burla, abuso de confianca, peculato, concussdo, extorsdo, peita,
suborno e corrupcéo, associacdo de malfeitores, consumo e trafico de
estupefacientes, falsificacdo de documentos e pertenca a sociedade secreta;

g) Tomar parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa,
em qualquer contrato celebrado ou a celebrar por qualquer servico da
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Administracdo Publica;

h) Violar segredo profissional ou cometer inconfidéncia de que
resulte prejuizo para o Territdrio ou para terceiros;

i) Se constituir na situacdo de auséncia ilegitima durante 5 dias
seguidos ou 10 interpolados, dentro do mesmo ano civil;

j) Aceitar, directa ou indirectamente, dadiva, gratificacdo ou
participacdo em lucros ou outras vantagens patrimoniais, em resultado do
lugar que ocupa, ainda que sem o fim de acelerar ou retardar qualquer
servico ou expediente;

I) Abusar habitualmente de bebidas alcodlicas ou consumir ou
traficar estupefacientes ou substancias psicotrépicas;

m) For cumplice ou encobridor de qualquer crime previsto nas
alineas anteriores:

n) Praticar, ainda que fora do exerciio das suas funcles, acto
revelador de ser o seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que
implique a perda da confianga geral necessaria ao exercicio da funcéo.

Artigo 240.°
(Demisséo)
A pena de demissao é aplicada ao militarizado que:

a) Tiver praticado qualquer crime doloso punivel com pena de
prisdo superior a trés anos, com flagrante e grave abuso da funcdo que
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exerce e com manifesta e grave violagio dos deveres que Ihe sdo inerentes;

b) Tiver praticado, ainda que fora do exercicio das funcBes, crime
doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos que revele ser o seu
autor incapaz ou indigno da confianca necessaria ao exercicio da funcéo;

c) Praticar ou tentar praticar qualquer acto previsto nas alineas c),
e), ), g),1),]) el) don.°2 do artigo 238.°©

Decorre das disposicOes legais acima transcritas que a pena de
demissdo (bem como a aposentacdo compulsiva) pode ser aplicada as
infracgbes que inviabilizem a manutencdo da situacdo juriico-funcional,
sendo este 0 pressuposto de aplicacdo da pena disciplinar em causa.

Com a pratica do crime de burla p.p. pelo art.°211.°n.°3 do Cddigo
Penal, a conduta do recorrente integra-se na previsao da al. f) do n.°2 do
art.2238.%e também na al. ¢) do art.°240.6 ambos do EMFSM.

Ora, tendo em consideracdo as disposiches que prevéem
respectivamente a ‘“aposentacdo compulsiva e demissdo” (art.” 238.°), a
“aposentagdo compulsiva” (art.° 239.°) e a “demissao” (art.° 240.°), cuja
regulamentacdo se diverge da consagrada no Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau sobre a mesma matéria, que tem apenas
uma unica norma (art.° 315.9 a reger em conjunto o pressuposto e as
situagdes de aplicagcdo de “aposentacdo compulsiva ou demissao”, parece
se poder tirar concluséo de que é intencdo do legislador mandar aplicar a
pena de demissdo, e ndo aposentacdo compulsiva, aos casos referidos nas
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alineas c), e), f), g), i), j) e ) do n.°2 do art.©238.990 EMFSM.

Até se pode pensar que no art.© 240.° do EMFSM sédo previstas
situacbes as quais cabe necessariamente a pena de demisséo,
independentemente de discussdo sobre se a conduta do militarizado integrar
ou ndo a clausula geral de inviabilidade de manutencdo da relacéo
funcional estabelecida no n.°1 do art.2238.2 ?

Mesmo assim ndo se entender, afigura-se-nos que se verifica no
presente caso a inviabilizacdo da manutencéo da relacdo funcional.

Como é sabido, a inviabilizacdo da manutencéo da relacéo funcional,
como um conceito indeterminado, € uma conclusdo a extrair dos factos
imputados ao arguido e que conduz a aplicacdo de uma pena expulsiva,
sendo uma clausula geral e ndo um facto que tenha de ser objecto de prova.

Tem-se entendido que o preenchimento dessa clausula constitui
tarefa da Administracdo a concretizar por juizos de prognose assentes na
factualidade apurada, a que ha que reconhecer uma ampla margem de
decisgo.?

Por outro lado, e no que concerne a pena disciplinar, afirma-se que a
sua aplicacdo, graduacdo e escolha da medida concreta cabem na
discricionariedade da Administracéo.

E s6 o erro manifesto ou a total desrazoabilidade no exercicio de

2 Cfr. Ac. do TUI, de 21 de Janeiro de 2015, Proc. n.©26/2014.
% Ac.s do Tribunal de U Itima Instancia, de 15 de Outubro de 2003, Proc. n.226/2003 e de 29 de Junho de
2005, Proc. n.°15/2005.
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poderes discricionarios constituem uma forma de violacdo de lei que é
judicialmente sindicavel — art.221.2n.°1, al. d) do CPAC.

Dai que a intervencdo do juiz fica reservada aos casos de erro
grosseiro, ou seja, aquelas situagbes em que se verifica uma notdria
injustica ou uma desproporcado manifesta entre a sanc¢éo infligida e a falta
cometida pelo funcionario.

E este Tribunal de U Itima Instancia tem entendido que a intervencio
do juiz na apreciacéo do respeito do principio da proporcionalidade, por
parte da Administracdo, s0 deve ter lugar quando as decisbes, de modo

intoleravel, o violem.”

Para Ana Fernanda Neves, “O poder de acertamento da sancéo é um
poder discriciondrio da Administracdo, cujo controlo judicial do seu
exercicio ja ndo é questionavel, nem reduzido ao (inoperativo) desvio de
poder e ao erro manifesto de apreciacdo, entendido que esta hoje, aos seus
limites intrinsecos, os principios gerais da actividade administrativa, como
0s principios da igualdade, da justica, da imparcialidade e da

proporcionalidade”.”

No caso vertente, ndo se nos afigura existir erro manifesto ou
grosseiro da Administracdo ao considerar inviabilizada a relacdo funcional
com o recorrente para a aplicacdo da sancdo disciplinar nem

manifestamente desproporcional a pena de demissdo concretamente

* Ac. do Tribunal de U Itima Instancia, de 15 de Outubro de 2003, Proc. n.226/2003.

® Ana Fernanda Neves, O principio da tipicidade no direito disciplinar da funcéo ptblica, em Caderno
de Justica Administrativa, n.°32, pag. 27, em anotacao ao acordao de 19 de Margo de 1999 do Supremo
Tribunal Administrativo.
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aplicada, mesmo tomando em consideracdo a circunstancia atenuante
invocada pela recorrente prevista na al. e) do n.° 2 do art.° 200.° do
EMFSM, que se refere a “confissao espontanea da infrac¢do ou a reparagao
do dano”, ¢ as outras ja ponderadas pela entidade recorrida no seu despacho

punitivo.

Na&o se vé violado o principio da proporcionalidade.

4. Decisao
Pelo exposto, acordam em negar provimento ao recurso.

Custas pelo recorrente, com a taxa de justica fixada em 8 UC.

Macau, 23 de Julho de 2021

Juizes: Song Man Lei (Relatora)
José Maria Dias Azedo

Sam Hou Fai

O Magistrado do Ministério Publico
presente na conferéncia: A Ivaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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