Processo n.2806/2024

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 15 de Maio de 2025

Assuntos:
- Aplicacéo da teoria degradacdo das formalidades essenciais em matéria de

concurso administrativo publico

SUMARIO:

| — Resulta da peticdo inicial do recurso contencioso que a Recorrente
contenciosa ataca o0 acto recorrido por considerar que a Administracdo estava
legalmente impedida de excluir a sua proposta com os fundamentos alegados
(falta de numeracdo das paginas da proposta), sendo esta, no essencial, a sua
causa de pedir. Tendo em conta que o Tribunal, contrariamente ao que vem
alegado pelo Recorrente, dispbe de total liberdade para qualificar juridicamente
a invalidade resultante do concreto comportamento administrativo questionado,
ndo estando, pois, cingido pela qualificacdo juridica proposta pela
Recorrente/Particular, dai que ndo tenha ocorrido violacdo do principio
dispositivo e dai, também, que a douta sentenca recorrida ndo sofra da nulidade
por excesso de pronuncia que o Recorrente/Ente Pablico Ihe imputa no presente
recurso jurisdicional.

Il — O Recorrente/Ente Publico veio a atacar a sentenca, imputando a mesma o

vicio de erro de julgamento na interpretacdo e na aplicacdo das normas do
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artigo 8.5 n.% 5 e 6, 0 artigo 12.9 n.°2, alinea 3) e o artigo 13.6 n.°3, alinea 3)
do Regulamento Administrativo n.© 34/2023 (conclusbes 61 a 79 das doutas
alegacBes do recurso). A luz do disposto nos n.% 5 e 6 do artigo 8.° do
Regulamento Administrativo n.©34/2023, os documentos referidos na alinea 1)
do n.°1 tém de ser compilados na forma prevista no programa do concurso,
com as paginas numeradas e com a mencgdo, na primeira pagina, do ndmero
total de paginas do documento, sendo colocados num invélucro opaco, fechado
e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra «<Documentos» e 0s documentos
referidos nas alineas 2) a 6) do n.°1 tém de ser compilados na forma prevista no
programa do concurso, com as paginas numeradas e com a mengéo, na primeira
pagina, do numero total de paginas do documento, sendo colocados num
involucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra
«Proposta». Por sua vez, a alinea 2) do n.°3 do artigo 12.° do Regulamento
determina que sdo excluidos os concorrentes no caso de as propostas nao
satisfazerem o disposto em qualquer dos n.”* 3 a 7 do artigo 8.2 Identicamente,
a alinea 3) do n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento comina a exclusdo da
proposta quando os documentos contidos no involucro de proposta ndo estejam
em conformidade com o disposto em qualquer dos n.% 3, 4 e 6 do artigo 8.°

No caso, a Administracdo, aplicando as normas referidas, excluiu a
proposta da Recorrente contenciosa com fundamento no facto de a mesma néo
ter procedido a numeracdo das paginas contidas nos invélucros de
«documentos/propostas», em pretericéo, portanto, de formalidade imposta pelos
n.% 5 e 6 do artigo 8.°do Regulamento.
Il — A luz da “teoria degradacio das formalidades essenciais”, que se aplica

ndo apenas as decisdes administrativas, mas também aos préprios actos dos
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particulares, em especial quando estejam causa procedimentos de natureza
concursal ou concorrencial, e, se a pretericdo de uma formalidade pelo
concorrente na sua proposta acaba por se repercutir na actividade da entidade
adjudicante que a sanciona ou ndo, deve admitir-se a mobilizacdo daquela
teoria quando em causa esteja a apreciacao das proprias propostas.

IV - Deve entender-se que as formalidades impostas aos concorrentes, salvo
indicacdo da lei em contrario, serdo essenciais, pelo que, a sua inobservancia,
implicara a exclusdo da proposta. Todavia, assim ndo serd se 0 objectivo ou
interesse especifico subjacente a norma legal ou regulamentar que impde a
finalidade subjacente a imposicdo da formalidade tenha sido alcancada por
outra via, uma vez que, nesse caso, a aquela se degradara em néo essencial e a
consequéncia sera, portanto, o aproveitamento da proposta e a sua ndo excluséo.
Com uma restricdo importante, em todo o caso, e que € esta: a aplicacdo da
“teoria da degradacdo das formalidades essenciais” para efeitos de salvar uma
proposta irregular ou de evitar o efeito excludente dessa irregularidade,
legalmente determinado, deve ser encarado como uma situacdo de excepcao,
que s6 deve operar quando ocorra uma ofensa evidente e manifesta aos
principios gerais da actividade administrativa, nomeadamente, ao principio da
proibicdo do excesso, e que, por outro lado, ndo represente sacrificio dos
principios fundamentais dos procedimentos concorrenciais, como sejam 0S
principios da igualdade e da concorréncia, da transparéncia, da imparcialidade,
da publicidade, da estabilidade, da intangibilidade das propostas, da seguranca
jurdica e da confianca.

V — O objectivo inerente as normas dos n% 5 e 6 do artigo 8°do Regulamento

Administrativo acima citado é duplo: (1) para evitar que se subtraiam ou
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acrescentem péginas a proposta (é a finalidade assegurada com a mencéo, na
primeira pégina, do numero total de péaginas do documento); e, (2) para
assegurar a ordem das paginas, ou seja, que a pagina 1 se segue a pagina 2 e
que a esta se segue a pagina 3 e assim sucessivamente (é a finalidade
assegurada com a numeracao das paginas do documento). Ora, como resulta da
primeira parte da propria decisdo da comissdo de abertura de propostas relativa
a reclamacdo apresentada pelo concorrente n.° 10, é manifesto que aquelas
finalidades estdo plenamente asseguradas por outra via, uma vez que, como ali
se disse, a proposta da Recorrente contenciosa estava compilada de uma forma
que impedia a separacédo ou acréscimo de folhas. Assim, tendo a Administracdo
concluido que a forma de compilacdo dos documentos assegurava, por um lado,
que a proposta ndo eram subtraidas nem adicionadas paginas e, por outro lado e
pela mesma razdo, que a ordem numérica das paginas também se mostrava
garantida, tinha também de concluir que a finalidade da imposicdo das
formalidades legais previstas nos n.% 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento
Administrativo n.© 34/2023 estavam plenamente asseguradas e, como tal, por
apelo a “teoria da degradacdo das formalidades essenciais” devia ter
concluido no sentido de que as formalidades em causa se haviam degradado em
nao essenciais. assim é de concluir-se que ndo ocorre o erro de julgamento que
aquela sentenca foi imputado pelo Recorrente/Ente Publico, razdo pela qual é

de manter a sentenca recorrida.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°806/2024

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data 15 de Maio de 2025

Recorrente . Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego
RBEEBRFR)

Recorrida . ALimitada (A BFEAE])

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Director dos Servigos para os Assuntos de Trafego (R BEKF

& ), ndo se conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal
Administrativo, datada de 17/07/2024, veio, em 19/07/2024, recorrer
jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 116 a

140, tendo formulado as seguintes conclusdes:

l. ERESRA:

—. B ESRARTERRY "FRIRARE T2 FENARKE 1125, &5
34/2023 SRITBUERRSE 8 1556 5 TANSE 6 IR EAZERBFBERAILIERHFIRA" 75
ERYRE, LK "FEEFERERIEERE" HEHRE, RE AL 7THEBIRE,

. EHTFRRBETEEI, RERERRRE A RNREEN 7 LSRR AR
FRA AMIRIRIEAVECE, IEM SR E SRR,

=. B, TRENENE ESRPRYRERERIZBH LR ARiEBRETR A E3R1T
BFnGE 2 B8R, FTRREMRAERFH FE" #E, ETBGERA LEVAEE EIRIE
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NEEZEKE FREESRIRKIEEIMTHERIT AN REEETLUWEHER TR
L

E

PO, IE40 Jose Candido de Pinho FiS, REIEEBIRHIEEEFFIAIIIRE, BEEM
SR ZEREIREEFEATELIIEEFIEEFLA " (R Jose Candido de Pinho, ({7
BERAAEISIEAE), MREE, ZEREEFIGO, 2015, 598, HpTElMRM LRER
FfTn)

h. WERAEHANE LFRRPEERRFRIRTES 7.2 5K, 5 11.1 5RE 11.2
X, FEGEE 34/2023 SRITEUERS 8 1558 5 SR E 6 EASRFERE(REA LEFAER
TIURES CHER SRS 4 1325 1315,

7N WESRABMRREE 34/2023 SHTEGERSE 8 RZHRER "BRERUNE
PRANER T AFREEN—RRR, BrHREFESREICEREMHEESER. " (RE
& LRSS 13 1)

+. ERBEE W ERANDREE LIRSS 34/2023 SHTEUEMRSE 12 155 3 FR(2)
IEREE 13 1558 3 RO)IRLANGRIRSFER 14.24 IEKSE 14.2.10 IRATRE GTENZANES IR
RBHEMELE, BRARK EFARBS EARERBERTMWERTERT/RL. BHEZ, ®
ERAERNE LRARIERERAR B 1SS 34/2023 SRITEGERRSE 12 1555 3 FR(IERSE 13
1556 3 RO)EFERIE, EIMERREIEH LB ERaE R EFaEIiE=R.

I\, EREERAEE, LIRERENEMR LRAREENR, #BES 34/2023
SRIAEREE 121858 3 7X58 2 IRFNSE 13 1R85 3 758 3 IRLANGRIR S RPRIRBREH T iR,
EMRRRIE LRET .

Ju. BREEME, JREARIEMR LARFIREIE TR LER ARBIRBAVIRGE, SREET
FIERRRARBIES IRGRE(RR (TEGREAEE) 58 1 (XERERN (REFIEER) 5 5 1%
% 1 FHRE), FREERAESENEETABREIREESENSEE, BABRAENF
AAERY, BETRBRENEE, EMEFEEESEENER, BER CRFREMIRE (1T
AREmEEL) 58 1 M EARRY (FREAREAAE) 55 563 1755 3 FRLANEE 5711558 1 5K d IR
#B9), InBFIRERZ IR,

+. B, WERAEESZ LSRNt AREGEFIEENRHEE, BiEmns, B
18 "EE2023F 11524 B E 805 11 5, BITIKE/SEL MRS EREEIEBAIER
E2RI—%Y, EFRCAEE” NEE. (REEZ RSB —E - HIEREERSS 38 1%)

T— WERARMKIBIER:  "HELBHRIEWGIR LTS ER, R L TEE
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LIEBRIER, HEBEZEFAILFIE, —B2M T IEEEATHEr IS, (BT EHFT
1IEX LA BT IE s " (REE LB — B -+ hIF R EESRS 39 1F)

T=. B, EBERA, EERAAE, KTHRE, BER TSI -FIERE
NI # . B, FEEEETELERE, ERZERE. " (REiELiRkE—
B TAIERESRS 40 15)

1= 1FRER HisY "FLAE FIEER BRSNS e X e,
TL-FEFRIEE., EREFEEET, FIEER ST LA LR, " (REEL
FABE—E T IURREAERS 42 %)

0. #EERELE ERRATY EEEEGRTXBERERIEERHR) TR, #
LERARGRE, BIREERERESE "EREFEERE" BERTR B8 LRERTER
RERNESRRA, RARBIES A AREERIRIT.

ThH. A, REEBAILK LEFTRIER T8 34/2023 SHTBUERSE 12185 7
AN 13155 6 RAVIERRE, BEEM CARTR, BREFIE T DSk ARTESRAY_ DARRE
#HE.

78 B, WERAERE LSRR B LR | BBRE ZB RS IR
&, R, [RE XGRS IRRERN SR ARERAY "EREFIEERA" IRILIEEIER 5
BE/RAIT FFR R RRR S FEEER,

T, BE, REEEESIRTEGERSE 12 1755 7 5N 13 178 6 ZHEE
ROBER "JAFNITE" T "HREIESHE" NIRSORE, M, HERARERNEE
NERTERNEER "2023F 11 524 AL 8FF 11 5, BfTHE/BELMRENSERE
BRI EFRERI—4)" W, BEZ HERERREEZEEE HEESHE" BITR

T\ WERAEHAZ LT IARE SR LIRERE "SREFVRIZE" 1

"HRIESHE" NIIRMEE MER "HEESHE" EXERETEME, WIALSIRERE
LIRERNEM RN E N T RAIBEERE.

T, AR, REERAEIKBREE S T R ARTERAGRERIRIE, X
FEMEETH LRAGRBRENEE, ERTEEZRFERIRR.

“+. FEZRAAESFENSREL ABREKBEEENESE, BREREE
RURREAMERY, R (1TEGREAEEL) 55 1 I5ZEEmn (RERAEE) 5 571155 15 d)IR
ZRRE, IGBFIRERZIRIE.

it ZEARRE LA RE AEEEFRTSRRHET, URERSBREZZBRIMRE
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HTRIRE

Il. BRI LIREIRIEREE LIFREIEANRATEER A FRIREFRE TREERE
FiEGE LSRAMIES, RELERSE 34/2023 BTHERE 12 S 7E5RE 13 BEE 6 50
RE:

“—. EFERHRERIIRE AR LR IRE P ITEZ RIER ARG T 7
PEBH, BLLRERIARRETAFZER, TEARRE LRAIRETSHEZES L
NEERELEERAFRIEFRAFRIE, B, SR ERFRGEINTRIE:

i. ZRERER—ERTER [BREFR], EA#LFARGR “XH" 05 "5
E" BMAERBRRIRRAERERE

T EEWERFIRNIEEPRSEATTLANE, REERTAHR LA
LEREREART "BE" (MIFEE "XMH" 50 RFEREIMTGRREFMERRERIRE
NHRRBEAE, THER LSRAMEXREENTERIRAES 7.2 SERARERmSRA RS
—hRIERAS M RVABRR SRR E, TFRIRATESE 34/2023 SHTEGEAR (EEUMESEZEER
NEERIRIERF) 5 8 1F55 5 FUNSS 6 TARTE.

“+=. /=R, BhUNER. BRTEIR. SN HERS/ \URRRTERE
8. EEERARMERRY "XH HEANXMY, LUK B8 HERZXMHHAmErIrmnkt:
(BREM 15575556 10.2 FATEE. "ERESIEE" | M 25315558 104.2 I&fFiEZ
"B ERRIRRRLIARER | M 3. "EERWRBERER" KM 5. "'DMS &
RATIREE" 1IRBREBIRARIRR RSB — RIS AR E (RITBEE =M D).

“+N @52 A XX 8 BE" BMDISATES 34/2023 SRITEUER
55 8 1%56 5 SN 6 e, B LRERENMBEZETUAFEERRHE LRARE "4 &1p
AU A _EER AREIRE,

“+h. ERFERREFZESERNEEHER, BRER ERARN 155" 88
MANE (ERREHESEZEERAFHRRIER) 5 8 175 6 MIREMMRMEES, HUR
EXRATEIRA "BRIRR)" SEREARENERMEERRTR EAMEZEERZRMAIEIERMK
BRI EREESRMIET.

“tN [FEERARELMEE®R CRTR, BEEREYTHM "NIRRA" S
REY "8 SR TIER D B LERTR (BALRR, LRERTETNRAMRFIIFETX
i), (BRAEREZE MRS HERERN LRAN "1BE" SBNATEEEARE
MAEWEIEERIE L.
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ii. ZEEBIEGRRE—S2RREERBIOERER EAH LIFHRERS | BRR
RHf 2RI FRAPEE REREERE:

—t+t. E#ER, BRAFRRRAEE 5 RMERIRAERES 1.2 EITEERS 9
BEERS 12 B)CHEEHRXERRIMENZRES 3/2019 SRiEE (KRS ERELRE
HIRE) LAKES 34/2023 SHATEGER (EEUHBSEZEERIILFRIRER) fAIRE, MiH
i AEERZIRE.

I\ 55 34/2023 SRITEGERES R AR, 2—(EFRIRGARER SPTEH(E
BHBSEREERAFRIRER) FMFHZER, EEMFGERAR, FEEHERFIAE
fibi xR EL AR,

—th. mE, 5% 34/2023 SHMTEGERABEER PR BiE HEMTEREM
EERERZRE, THIREMAEA 7 B 6 B% 63/85/M iRix<$e 11 B 8 HEE 74/99/M i}
ESFRE. B 34/2023 SRITECERMN LALERS 3/2019 SRiEE (BEHBESEZELES
E), TMEERMEFEER, STHEIAF7 B 6 B5% 63/85/M SRiA<E 11 B 8 H5E 74/99/M S8i%

A\
~o

=+, B, BREREEBER CARFIRPAS RSB R (BRSSP E A= RS
34/2023 SRITBLERAERIFMERN AFRMEEFRRAI—7 B 6 B% 63/85/M 581£<8 11 B
8 H3B 74/99/M SRIEL MechIiE), HflRBERERSNNERM (BEEEINESET,
MR RRE ERES 1 BRNEREE RFRIERLSHER BRAEFT LI S R E S HEE
R TREERAY,

=1—. BE ARRXIRERMEHRRIESF, MARSREERERRE, MR
AR, MARMS, 5 34/2023 SRITEGERIER 2023 FAEX, BBRRRANAMEZES
IEREIRRIEY.

=1+ FEL 15 34/2023 SHTEGERT, iR ERTGiRiErllnR B IEE,
MRE BN FREAGED) I ERERETRER AT FIRRRHEAEER, EPaEriz
ETIFRIAESRER, MEEFREEFNA AT, LRERSIRINTERIA,

=1+= B EFRAIRTLUERSEREHERSRETHR, BELAEIERH (R
ERZERNREFAREENER, EAEZSFREEEMTNRN, RESRNAERE
BUERAPEII A BREANEERE.

=10, B, REERER LSRR LR TRAEEERSIRRRISE, &
5| T#EZRS 35/2012 SRERESFIASELE, BRTUENESEN, LRERTARE
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REERRIRE, EREEERS 35/2012 RERERF T ENERER LERTANERE
& LRIER].

=1A. 8%, ENLEA FEpmERRIES 34/2023 SHTEIER, MIFLRE&E
=B IFTERRIS 63/85/M SRi%<, MRS AR | RERIEERME—RES 34/2023
SRATBU AR A RIS AR EL S B RTAZ BRI SRR /TR A .

=17\ EREAPI LR ARERKR BRI EREERMFEEZ B S ELHATRE
RHBIRARS, TR SREX LR ARBA VS GREENESE T FEIRIRH
HEFIRITRIBERZRR, AREERKRERA.

=t+t. FTENR, EAERDTRIZEEMEHNZPRER( BRERRRERRN "X
" HEREFREENER. FRIEEHER) BRAESENERE, MtRDERFEEREZ
PEER, WARENFHMEZPER, HARARTERIEEEREFETEPRIBARR, SRRTK
ER#RT R E BB RSG A F IR EBE R FraB IR IRIRE .

=)\ B—AHE, EEEERSE 35/2012 SREHESRHIP, KELRDERISR
[REIRFIATEEREY " LIRAXEALASRIAIFE AR HN" | SR LERAET
(FEREF IR BRI RAIR L ERRES.

=7 $RERSE 35/2012 SRAFIRVEE R, BRTEERIES REMNHHERIER
B4 B GHRRIRE R IRH AR, WAk, R ERITA, HEESHERERIESE
RIZATEHIIS A BIMAR IR FEE N BARS, RS E LR R,

iii. AEREAER—IERIEARS 34/2023 SRITHULIRS 12 (555 7 7R 13 (555
6 FRRYRE

M+, REERAEHR LR TRERBRFIRIEFIRER, JTHES 34/2023 5§17
BRI 121558 7SR5 131558 6 MZME, EHFRRBETROBET, LREEIR
W EFRFIRIREEERIERESE 34/2023 SRITEGARSE 12 1758 7 NS 13 1558 6 RZRRES, 85
ERWETRATEIERSE 101558 4 SRLARSE 14 528, EmisRitEFiE SR EAATEL
ZEIREF(FH TARERIGEEIMR B AR ER) PR,

PO+—. 58 34/2023 SRITEGER (EELHESEZEERNARMRRER) 5 10
1556 4 QR 3)ERE 7 ERERESSIE RIFFINARETLEH LIAQRG)EZAR
RHEREE, ETHEEESERMEENRE NEEESEMRINEENRE, M EMIEE
BB 1HFRE T BB PER T LEREE SR OEsEEH R .

O+, i, BUEEHEDRMWREEESEMRMESEINERERER!:
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) WFRRE S Y BoFHRMRIRE, R EMTEERSE 12 1%
B 3ITEE, HEENZNRES,

i) 18R, MREREERHE 158" BOFHNZMIRE, AR DR TEIER
131558 3 mMZRE, ERET MRS,

O+=. &5 EAME, BREtERE FESR" BE, RIFEHTLURHE
SEMRTERRPREZ, ITLETE "X MoK "BE" SPoRUBARR MRHEE
BEVEEIRFEGRINZBEESR, WBoATTEERMNSRER NMER LRFIRPAZERE
5

PO+P0. E=RMAREEBL "FIEEET  DAMTEOERSE 11 REE5E 13 1758 7 FUNE
RAETFIEERENE 111570 "SRR  BRAFERIEENENEFEERERSS
ACERIZ,

O+Aa. B, EERRRIMIRERE, REEREZENEERN, FRHE
IR SE R AIA AT,

O+78. FELE, 121558 7 XEFE 13 185 6 MREBR "FHESR" 7F
ARIMERIERFMERTE, BRARIRELESE 10 1%55 4 FXF05E 14 RRAIMRER 2 HERGHY:

O+t. &5%, RIS 13 155 5 MATXAIED, ERREEHERRHZZ0H
EFRA LS HESENRIES, XALSHESEWES, Wiz EXFmA RIA LA "X
BOLUK 55" BRoRHEBIRRS, b, SEBERES 131558 5 PR 7 HMIRIFES
DEREMERMNREERNES(WEER 158" BIERAERLHSE 8 IFREIESE,
BPRFESE 8 1556 5 &G H 1 N(NEREZER "MXM FHREENRRIEZEERIUY, LR
FBIFH OEER 1 MQZEO)EREZER "FE" FHREBENRIES R LGRS
ESREHWIKE, 2R, REESRAEGENEGRIEE RS GIEAERN.

O+/\. Eit, BERERN X8 FREERERM 15" FHREER, LA
THERIR B FIRIZEERRIEEERNMINE, REEERRNEESNEEHENE
HERREEEEXMREMESHENNREEANR, MELZEABREEEIRIEERImE
HEREE, SNREEEHEREHEERIELMNEBPESRERE TR EHMESE( "X
" &8853), XEILASHEIEE( "EE" &89).

O+h. FEFEEFNR: R (EREHESREEESEERAHRIRFIESHC
ix) 86 HES 10 HZAE, AR "X FHREER. DRESERIHE, FERES
HRIRSE 34/2023 SRITEUARIFHBRIEN. BIRMHENRAZRIRIZETRE, EIREEE
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IRRZFHEAE R\ B B R ERMAIRITE (RIRSE 120 14, 28, 13 R 17 SRIRIZEAQTE)).
(RITEE: 268 HEHES 270 HEH)

A+, MERREENEEERESER, CF 4 BREENERMNRIEATHER
NS ERRERIBHARS NERESRAE 3 BRI aERNRIES ZREREHE
IR (RITEES 271 HEH 274 B, FHIESHACHRS 29 = 36 &),

h+— Eitt, BREEENREN, 8 EMTBIERS 10 3258 14 RAREF
frE, BERERSNBEZR, FHEHRIEEHEERMNEMRITEEERIGAHFRPES
RULEHRBIEESHERMERTZIRE, tRERAEIBERITEIRMHES,

A+=. R, BARMEEEREIEERIEHANEHZERREZEERN, E
B, RBEMAE "FIESR" [BRA, FEEZESEAENEE D ses R ERIRMN
RBEHEE, SRR ISHEEMSEEHEHAVRRREE.

A+= ERERRARBERARRIZEFIIRA, THRES 34/2023 SRITHIE
R 121558 3 M)A, 5B 7 TN 131558 6 KZHE, R, EfffFRTRENRRETEEMK
iAMAT.

iv. # ERHRAFESENIRREER R A EEAERNBR— SRR EREERS
2R "B kB LEELLTA:

A+, BEL, EHESEEE, # RN ESMEIENE R ERRE RS
M, EFREN GRS HEMIZENEEN SRS RAIN S MR R EE:

) EEE 32 SRIIZAENERVERRARE, EFRE—IE "HIREE 11.11& 1.2
1591851 7.2 1%, LAKRES 34/2023 SRITEUAIR 8°/5 MMHFIEESE 1 HEIZHEES... 1R
1424, 114210 ZIRE, RIEBRSEAFS, H0 40 FRFS" (BRITBERSE 291 H),

i) 1858 32 SRIIENFINEARET R, HESNERBESRSHOME, mEst
HRUEIR, AIRAE 40 SRIRIZE, MEIHHSIRIZEE,;

i) #2585 10 SRIIENENERIVB RS, S TEHEHSSRWEWEENIEHE
TR R ERERER N ER(ERITESERE 293 B).

h+h. MEIEEESENREER LRANRRR RSB EENEEERTIR
HEgE, MIFEMAKEEDS "B EMEE, Al RFAFEEERIRAEHESR, BT
=N

Ao\ BEEH, ESEOWE 34/2023 $5TBER, ATLESRE SIS ARG
EZESEHITEIERSE 12 (SR REMZE RS 13 KHEIEEHERTHEERNHER
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BREESBRMEHEETER.

Att. (ITBUEREE) 5 127 (REMERE, 1THERA LN EEEEF =5
BRABREZMEELERTEITR, MES ((TBIEFEHE) 5 3 IFNEEMRA, HETKE
BEE RN —ERERRSITR, EXSNMETUMBEERERFEHEFLHER EEEIIERN,
M (ITBAERRZEER) 55 130 (R EREE THEURIER. (SRESAVEEERS 54/2011 SREHE
=)

A+/\. ENEREZRESREECHHERERSBEMIH LRAZIES, AMiEl
NMORFREEE R ATH N EEFEEAMEE BRI SR AHIRAI, RRIEN LATE,
TREEEEIE, RIEENARBTHER. SRHENSAENTURIEESIEENRE, 12
HEBREZR SRR EEAEENERGHZSFERERURRR R FHENFEATRALE
BERE, EATEERELANERGINRAEITR.

At+h. ERil, FEEESEMEEN ERANRIRIEREEERENERR
HORHER, MiFEMKBEENEE MAMEHEEE KRR EEM FHREF 2K
IRTERIERGTEMERAIMIEER, M ERERNRERBERS 34/2023 SRITHGERSE 12
1558 7 758 13 1558 6 FRAVRTE.

Nt LA, W ERFIRIEE A REAER, ERRIERS 34/2023 SRITEUER
B 121FH 7 KRE 131358 6 HIRE, UNFEREERRE, WEMERS 34/2023 5§17
BGERR, JCHESE 124558 7 7R 5E 13 15358 6 SRAORE, BT LAREE.

1. B ERHRENRS LIRERERIEMRIEAE 34/2023 SRITHGERSE 8 (&
B5 R, 56 6 MK 12 (758 3 FR(2)TAMRSE 13 (&5 3 ®(3)IRLA MRS FERIEERRE :

ANt— ERSEEFEAERT, LREREFZREMFEZEHY, WRERK
ERRFIRIEBIN TR :

) IERERER R EARER A B FIRGERRRE,

i) JEEEAER—ERIEMESS 34/2023 SRITBUEARSE 8 1655 5 7K 55 6 FAREE 12
1558 3 TRQR)IENSE 13 1558 3 RO BLUNFIRLERE, &

i) FERERER SRR E R,

i. ZHERER—CREFEMER A EIRERRE:

AT IR (RiRE) 5 8 IRZRE, WEAEEREELEEHEZBRT
ERRIEME, BZFEESUEENFREARRE, MEFEIREFIYUERTERMFTES
PN EIFNER
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NT=. 58 34/2023 SHTEGERSE 12 155 3 SQ)IERSE 13 1856 3 F3)E, LR
55 8 1R58 5 FUNEE 6 AVRERT0BMIRIRMERY: e "X 8k "5E" | AETHR
BRI EMENS TS, SR ERRIRARIR S — IR AIEMREL. BiRBRARER. &
HRAXEHONSEANEHE LERR "G / "15BE" FHRIE—ER, 1WAFERIR
EES/EEEERR.

AT, ERAEREERIETURECRE, INERREE, RABERHEE
INLAETHHES BEEARRE, MBS ERERERAREERIPRATEEEE, EMR
LERFIRDR/EE BT AR S E TR RIERAY, S LR IRERER (Riki) 5
8 IRLARLEE 34/2023 SRITBUERRSS 8 1556 5 758 6 3K, 55 12 1558 3 RR(QIE/RSE 13 1555 3
M)ERE, IhE I REEZ IR,

ii. P EPER—IERIEMESE 34/2023 SRITHUEIRSE 8 (558 5 FA. %5 6 RSB
12 {558 3 FR(2)TARSE 13 1§55 3 M) RLARARIRHG RRE:

AR B BfRRR LRERIEERFERGERS 34/2023 SRITEIER
55 81%58 5 K. 56 6 FUREE 12 1%58 3 R(AIERSE 13 1555 3 FR)IRLANRGRIRTT =ATEEIRE
T3,

AN KR ERFAIRNERTE, NEHH LR AR ZIZE (RITEE R
DX AERET, BBREEATMERIEE AN (BIERRIEE SR RS X)L B R EE TR
BRIE—hIEAX RIS, MEEL, THmER LRARRE ERYREERERRT
£, RE® LERFAIRBRISBRBERATEESN RN, K2R CRERERFWH L
RARNEE.

N RIYRIEHSS 34/2023 SHTEGER, RITERBRIESS 3/2019 SRk (&
BHESERELEGE) 5 39 155 1 AR ERERMRETEER, RIESE 13/2009 57
=2 (BT ENERRERIEEHE) 5 7 185 2 5, AR TEER AR THER LR
ATENSEEFHRE. RRPARARES 438/2009 SREZEHANTERE REABIDEZEMN
FRREEE, NMOBMTEIEREFAARERFIGRINRE], TEERREMAREESERN R
DOBRE,

AT\ BRMTEEREREREEERM AT EHEETEAERNER, MER
IRMEHZRNIRIEE EERRL " R(TEOERS 12 R)FILMEL, R "BE" RAIRAR
FHITERILBLEE, MR ERANERPIBRERERRN "XH R B8 BFE,
EREEEKBETITHERBRMHZMNHR CRAN 558" | BEEERETRRENEREERE
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FIRIBRTE,

AT W ERFIRRERERDEEZT, BfRATREEL "SRAHF
m" NAEERGREFIIBNRARENFZR SRMERREEI 2 ARIET A
RFHRIZE LS SRS LIRHEREIRT, KMEhiE LREENNRIEZEENG e
KELBEATHERNSEERS, REACKRTISHRT SRENBEENRM, TEEZHES
ST R SR AYAR T,

t+. TRERERETI, T 34/2023 SRTEER (KR HRSEEEARN
REFHRIER) (FREXAFRIRINEEKE, FERESRSKR DREEERPFEAER
NEGLUEIEEXMHEHES, ERIFANGEEEESD, MTEREE A EREREENEAE
BERRE.

t1—. HFRAIEEZEEHEMRIEE, TNEESENAERE, SE—
IMEATLMTE S AR, XEEERERGFE, ERESHARMIES AHEREPIEMNEE
EECHERFE, AHERMIEEREGFEREEKRMFHEAFEARMIEE SH5E
BIEERERNRIEER RN EN TR ERFERIAR AL,

t+Z. IREEXHRRBIER, 5 34/2023 SRITBUERRSS 8 IRi5R5IHER
BRHAE, HEREERERKGEIRERAREETESREENEENETREETEZERE
X, EMIEHEEE LERANZWEERE.

t+=. 5, BRI EERFRATIE BRI EA RIS RGN EIERYERA, BAREHD
W ERFIRZRERIEFAIERIZEER, B8, TREKRE, ERRmRIVER, WERHRIRGE
58 7.2 FRIARERS 34/2023 SRATHBUERSE 8 1556 5 X 6 N, EEHERELRAREBNG 7.2
ARSI R, EFNEERENER—IFEEENRBEE, EFAGEN, MEBERETER
JREN,

t+M. GERA, #ERFIRAVERRIBRER TIEEFRAINIEE/RE, HRE
R B IR AR R R iR 1o SRR E R R IR HIMEAIAISRORVARA, BT LUREH.

iii. ZERBRER—IERIEHEERR

t1+Hh. % 34/2023 SHTEGERS 8 IFPEIEEERYIHARESERENEL
EER MG R EIRRAER, ERERAZSSFRBEEENXNY, FERBETHENE
R, PlangsTERmNS, LISEESRIBERIRAIGRS. % 34/2023 SRTEOEREIOUGELT
ERARISROERBEI RS, (BN AEELERRREIRE AR EE.

T8 BRETEEBNENIATEER, BREREmEN, BEH, 75
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BEERIEE M AR ZHNENER, TR LENAEZEETHIAREEELEEN
MAFTEHEERETEHRORE,

t+t. FEL, ENERCRIKIHEESPEEER, TFE LARFIRFER
ZEHITRER W LSRR AR EE NP R IREH RIS RIS —IES BN, E= LM
i, #WESRARIEERARIESE 34/2023 SHTBUERRSS 8 15758 5 SRS 6 ek, AL, FHE
ZEEEERIRR DRAEEINREER AR LRAESETE RS 34/2023 SRITBUER
ATEESR, WA EaRFRFTStE R R B R B R AR,

t/\ Rg (ITBEERAM) 58 3135 1 FURE, TRERESEZERAIT, ©
HEFAEIREIRORETEIES), FRemBREEIBITHEMNITEHRA, BIEGRAR
HHEHAHFIZEFITRA,

t. GERMA, HERFIRIERIER. BRAKERSS 34/2023 SRITBIERRSE 8
588 5 K. 58 6 FKEB 12 15788 3 RQIERSE 13 1758 3 SX3)BLARGHR T =AERIRE, &
FLAIEH.

AN

e

Ak

iR ERMA, UIREHEHNTREREE BTHAEERNSR, BHEHRNEE
B THIRINT:

1. FEALFIEMMNY, S5 ERFIRER, EMmELW ERFER, Wi FR
BRRFTFHZRE;

HEHMATGEE B TALRNLE, TREK:

2. HER LFRIFHALSZ, BEEH EERFIRZRE, AR FERERMMEHZIRE.

A Limitada (A BFRE/AE]), Recorrida, com os sinais identificativos
nos autos, ofereceu a resposta constante de fls. 144 a 152, tendo alegado o
seguinte:

—. REEBRER, UTH "LREE" | BiTBAR 2024 £7 B 17 BE
HZHFIRE LR, ZBFIHERE LRARRZEE LAREL, THREERERZITR(TRE "#®
EREH" ),

EPuEEERE CFRERENS 2024 55 1 B 8 H5 0057/DGT/2024 SR5E:#Z=RT
TEROBX A% R AL BB S EZES B AR RHRR] FHEZEENENEZERREIE
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T WERFEIRE(THE "#ERTR" ).
=, W ERBAFMEZHIRIEBRIIT :

“- por ter decidido a exclusdao da proposta na fase da deliberacao sobre
admissdao de propostas com fundamento na irregularidade dos documentos de
habilitacdo da Recorrente, em violacdo das regras procedimentais do concurso publico,
designadamente, as previstas nos artigos 8.°, n.°5e 12.°, n.% 3, alinea2) e 7e 13.2,n.°6
do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 e

- ainda por ter excluido a proposta apresentada pela Recorrente, com uma
interpretacdo errada das normas regulamentares aplicaveis, os artigos 8.°, n.°s5e 6 e
12.°2,n.° 3, alinea 2) e 13.°, n.° 3, alinea 3) constantes do Regulamento Administrativo n.°
34/2023 e as correspectivas normas do Programa do Concurso.”

M. ESRERATRREERNRENR SR, B ERFIREUUTIRIE:

. ERESREA;

. #REEE LRERIVREER A FFHRIREFRA TMRBEBRERE N ZWHR LRA
RS, THIERS 34/2023 SRITEUEMRS 12 1558 7 FUNEE 13 1358 6 FRAYRRRE,

. SERERER AR LRFIRE LR B RIE M NIE A 34/2023 SRITIX
AR 8 R58 5 R, 55 6 FAUNEB 121858 3 FR(IEMSS 13 %58 3 FR(3)IELUNGRIRTI =AIERD
RRTE.

h. SELRFAFRERH LRI TRERSHHNREEZE BTZERRE, I
AW LEREHIRE LRI, TRFREANT.

|. EERERERAH LERFIIRIERED RE

7~ EIRERZRAH LR ARRERREEERE o PMAY, 258 34/2023 5717
BUERAEE 8 1358 5 TR 6 UREASBEFERIE, WIERNIREMIZCAIEE, EREE
BAlRR LR ERE FHANENR R ERF R AFIES 12 I5N5E 13 1F0RE, EMmFREREL
F1SE,

t. UKREAH LRANFRRESRS "EREFTERA" |, REEGAILAS L5
1TRIER T35 34/2023 SRITHBGERSE 12 1358 7 SRR 13 155 6 SAVIERRE, BEHM EAR1T
R, BEIRFBEE TR LR ARERN DIAREEE.

I\, LIRERERRRE LRASEENMEL NEBREAKEESENEHE,
BERBRARARAEN, RIR (TEGRENEE) 5 1 5 ER (RERINER) 5 571
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1556 1 ;K AIEZRE, IGBFIREZIRIE.

. B, RiE (REFEHR) 55 F8HE:

B253 TRA

—. HERGRRZCEERTVHFIIBZSE, FHESZARIA.

—. ZEESUEFARIRZSEFAHAIER, EfERNa=TIFNRER
BAH/\SREZER, TR EREREE BIEETREENRAwTEH 2R RE.

=, AR, FERERZSEHEEHREY ZEREFERM B ELZ
FE MZFFELHANEERPEFACERREZHNEE, BRERHBAENERTE
HE, EENERFRZESABGTHENZSEERREER, BTESATEKEITEH
HHERS, EELERREEE.

+. LUK José Candido de Pinho $iZ REITMEELITHRE: [EREERNE
FUEgE S E, [RA DEESIRINES ARANEE( (REFRANEE) 5515, A, WIA
IhERE I AR SEN RE TR TR EE ( (RSEFAEE) 5 434 1%). |

+— FEL, REERRLRFRT, ERBRAIRESARRRLIMIFZER MK
B, FHEZFIRTREREFAFRBRENEE, FEit CREEAREA BRI,

T RE REXRRFEFREALUNEELT D BERREEEESTEERRE,
EBHERFRIEATRATFIR,

T=. RIR (ITEERNEE) 5 745575 E !

[ (EFEMEZIEF)

—. FEFREEFHERAT, ER/RESERERADRY. WRRERERRER
IRHEHIEESEFIESREARY BREIERE LIRZBE NSESGREFHIBHAIZHEE

—. WE LR ELE LR TEAICREE, AiAB B IRES IE A AR
HEZITRANESENEGA R LAFECHE, HEEEES I ERITRMIIIHZ KR,

=. B TIEFEE IARARER:

a) EE—AF, RBERZEBRDE, STEEERMUFEERZEGIRE
RRE SR IR,

b) ST, WEhELFRABBEMEHZKEETE—MHRERER, BEaX
ESRANBEZIEFEENE, NEZIEF, ARRE CIERAEZIEFEEKIR.

PO, WRERBREREER BRI TAZIIE, EEEMRZKIBZIEF L, R8s
£ a IRRTEZARA.
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h. iEREREIRENFHEE LR ZIThR, MRAREF REREL
RAZERSFZ, BRESEHMKE, B IBKEERN A EREEZEFEEH
fibfkiz,

7. A ESRABELE ESRZKIBATMEZ SR EME, WAL RIE AR AIeE
ZEtmHEZaE RIEAASZ, |

TN, 852, BEFEEA L, BAERRARIE LRASEIE LSRZRBIEH T
thREtt, TR RIBER ARG BRI MEMAIZEIE LR BRI,

+hH. LA, EEFHEHEHESERAMREZEENR, MAZEZANERE
EMAR, HHREHIANMFEERREDRANEEZRFERA.

175, BENERIRBH LREFIZHIRER, - por ter decidido a exclusdo da

proposta na fase da deliberacao sobre admissao de propostas com fundamento na

irregularidade dos documentos de habilitagdo da Recorrente, em violacao das regras
procedimentais do concurso publico, designadamente, as previstas nos artigos 8.°, n.° 5
e 12.%,n.% 3, alinea 2) e 7 e 13.°, n.° 6 do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 e

- ainda por ter excluido a proposta apresentada pela Recorrente, com uma
interpretacao errada das normas regulamentares aplicaveis, os artigos 8.°, n°s5e 6 e
12.°,n.° 3, alinea 2) e 13.°, n.° 3, alinea 3) constantes do Regulamento Administrativo n.°
34/2023 e as correspectivas normas do Programa do Concurso.”

++t. REZREHEHRERITRTEIER THE 34/2023 SRITBEIERS 8 1%
B|O5M, RE121FH 3B 218, 5B 7 LAKSES 13 1758 6 FRAVRRE.

+/\ TiBE, RE LR TREER 7 LR ARTERAAERERIER L,
BR T ESHIRE,

T, R TSR E M ERRELUER R R IR E 2 B MF A E)iE LaR AR,
BBETER)E LR ARTESRAVER R CREEMERNIESHE, BUAa?

—t. EER, FEAEE LRERAREEEZFHAMTRPERERRRAIR
it, EMIFERATE R ELMEERS AR,

—t—. LRERFAAHER, FMFENTRERZIEFERENRE, BERA
HAm, AMERERARRELIEEEE, BEHERRENEE.

L, FEERRAGERESRR, REFEMKEEEN T EERART
FIRAVEFEEIRIE, REAEMEE 7R LERAERBRENEE BiREER TIEEZRRFE
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BURRY. TR E LB FIRER IR,
II. BRI LRFIRERDE LR EREATRTEER 2RI FRA MRBERE
T SR ARVEE, STHERS 34/2023 SHTBUEMRSE 12 1§58 7 7RSS 13 1555 6 FRAVR

=

KE,

—t=. 8%, LRERRREE LRGN LIRFIRPMSIANSERERERS
34/2023 SHTBUERENRIFMERNLREEERRA, EiEHZESnI A RERIEER
E.

—H0. EEHAR, #ESREFIRERBIERNEFRASKIEME SREEHER
TRIAFERISHRA B RIIEE SRR TR,

—th. #ATETSRAAFRICERIZESS 34/2023 SRTEGER, (BRFRIRAIE
REFZEN—RERR, RRNSER R B —EERES | —(ERF LA AR RIS AR IR
IEN

—+75. IEfN MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA #] RODRIGO ESTEVES DE
OLIVEIRA Fiisfi, [EEPAAERAIRN A ERAE R EERE AN NBE R RN EHEERE
(UPERIREL)RIREE, BEfEFE LRBENN, EFNAIAEER, MEHEIE—REER
FEREEER_EEEREEN,

gnte, ERIMAHGEEENSEERRA, (FRREENRE, REEARE
R EE RS KRB ERIE NN —ERtEE s =5 8 KMAERSRER
I[EEMEERTERNENRE, NS ETEAR AR ERATGER) BEATEMEsE
AN AHEREAMERFHERRESNEY, ELRIHGAEREREREBRESHERA
—R—WER.

—t. B, #EREFIES IBRRR R R A EER AR PSRRI N 85

T\ LR EREEIRHIRE ARIRRS | RS AR 35/2012 SREF, ERAE
E xR IFTERRIZSR 63/85/M SRiE<, #&&FiXRRS IR TH 34/2023 SHTHIEREMRITE
SRRt B RTAZ BRI/ JRA .

“th. A, ESIEIERBERR TR SHHRIREF P ETZHIRRR, B
RAREPY [EHESREZESBERAMRGRR] R ERLRBEER, SiELERARER

! MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA #1 RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA &3 : «Concursos e Outros
Procedimentos de Contratacdo Plblica» » #}3EAfHr » Almedina H4fi » 2011 4F » 28 169 £ 171 F
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RENEREEEFP—EERZRA

=+. LIFERTMERREEREMEA [EEHE SERESEERARRG
18] RERFEMARBEEFERAE, EmAstEmEREREa.

=t—. BEE—RIIR, UFECRRBBNAELEEZREPIN T AHKE
EEFIENERERE, EbMaETERRARRA. AFHRFRA. BERRAIRIEERR (R
FERFBEFIRES, RERFAR KTRAIRMERAHIREEFERIE MU BESE
R REAEMERAE),

=1 AESEERANBNRET —ERERA—REEFRE, Iantt
FREBEREMRESAER ARANIBEIEEE, HMERIE. FE SHRAERELAE
fiFe

=t=. Rit, #HEEFRASEEAEIERER BHERFEREIELRAER AR
BIEEFEEMY.

=100 EER, 5 63/85/M SRESABERREUSMERRIFZAIBITERE,
RRAFFRIAGRIREETRRIR RS 23 MBRERALNIZREREY: "FRRESUHE
iw, BRERPHSHITIHENRITES" | WRBERHEHRSS 63/85/M SRIESZIER.

=1+H. b, FEEERS LSS 63/85/M SRASTIARINERRRRAIZRFE
iR, BIERIES 34/2023 SETBURARA B RAIINA.

=17\ B—HHE, LREETRREAHRESZHNEEN, AR HAVEEERE
RERFNERN, FEEE S AENERE LT e TR ERZR S E .

=1t 1Eih, WERXREFS 34/2023 SETEUEMRS 12 1&T055 13 £,

=)\, 5 34/2023 SRITBUERSS 12 1%:

BREARNTE

—. FEEES 5 LIRFEREFRPLURER, LUESRTEPISEMER. 8%
R R A RNIRIEE R HIRGE.

—. =R ERRETIERER, FRERES/REIT NIEIE

(—) HFREZEETEEENAEZERR "N FRHENRIN AR
SRRABNREL, WHtEIREEE, MR —EBUMRERIEERSHEET, RIERARERE
BRI R — RS

(D) piTREEERNY.

=, MERBETIIE—BRRESE:
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(—) KMeiEEHEKREIEES,

(D) EEAHER/\RB=EBLFRUETHE;

(2) REME—RIEEBEREUS

() AMIESRAFRRARIEEEREMN,

(h) RIEEERHEEENEENEMHNRE,

() RIFEERERARENERIFE R EEERN AR RAEN TSR
Z.

PO, MR RERIRIEE BN RENBRERS, MEBIMAREEAER
i, BIEIRHERRIES.

f. FEZEERFHE—SEIRSREEREAMIER, FERETTR/ARR
EEWHECIEFEREEN. BN NERMNIREERE, HREBERHEWEAR
EARIER, EREHE/ERIAERIER,

N FEEREEEH—E NS IR EE R IR R IRIE B IR EHIER
MHRBREHBESZHNEN, WRRHRESR, R ENERRIES.

. TR LEERENERFER, FEEZETHREENARIR N SErIERE
HFHEENIRE.

=+ 5 34/2023 SRITBUERSS 13 1&:

FIRUESHE

— R LIFATERER RIERESREUSERNNESIRMHRNRIEENER 18
g FHRIHE, WEAHEETN (—) EEREHEERNXXHETRZERSEIRE.

— FEREEAHEEHEANME T AEE UNESENES(FHRE
R, FHEEEEAPIFREETETHPIEREINFHRERL.

=, MERBTIE—IBRANES:

(—) EEHENRRBEENEREEREEERIAESRIRSERENS

3

=

(D) R REKREEMEEHENRI B AR AUE—3S;

() EEHENRIHARFEE/IRE=R. BIURRESFIE—RE,

M. MEZEEIMELE_MAHERREE, TEERBESKHETCIEFEERR
MRABEMNNEEEE, SRBAEMNNER, TREE/ERPBEIER.
h. REESEMORIESNIESIARRHBPERSKIKE, BHEZEENET

2024-806-concurso-anulado 22



EATENEERS T ESENEHREENNRERERE.

N FIEZEENAEARRAEHIRN. ETHEEREMIRHAVRBESFN
BEENRE.

. TRMFRENEFE, FEEEEERERESRCRIAERATEE®.

PO+, FELLWAESEEE, 758 34/2023 SRITBUARRRAYSE 12 1555 3 SXPATRERIER
B OTENRIEE" |, T8 1315805 3 TRERNERRA "TNEWEE" .

PO+—. BIWAIR, MikE RIS ERERREEMhE 2 R EREER.

O+, RBRFAIRZ EHEERNERSE AR TR RTEEIR)

“- Em 24/11/2023, por volta das 10h03, foi realizada a sessdao do acto
publico do concurso pela comissao de abertura das propostas, designada para presidir
ao concurso (conforme o doc. junto a fls. 266 a 279v do processo administrativo
referente ao procedimento do acto publico, ponto 1 da acta).

- Dando-se inicio a sessdao do acto publico, a comissdao procedeu a
identificacdo dos elementos relativos ao concurso e a da lista de concorrentes,
ordenada de acordo com a ordem de registo de entrada das propostas (conforme idem
pontos 3 a 6).

- Depois, procedeu a abertura dos involucros, e de seguida, a verificacdo
dos documentos contidos no invélucro “Documentos” , e da respectiva forma de
compilacao (conforme ibid., pontos 8 a 18).

- Cerca das 15h25 do mesmo dia, a comissao deliberou sobre a admissdo de
30 concorrentes, incluindo a ora Recorrente enquanto concorrente n.° 2, com a exclusdo
de 9 concorrentes e a admissao condicional de 1 concorrente, decidindo, depois, sobre
as reclamacdes interpostas pelas concorrentes excluidas (conforme ibid., pontos 20 a
27).

- Seguidamente, a comissao procedeu a verificacdo formal dos documentos
contidos no invodlucro “Propostas” , e da respectiva forma de compilacao, e deliberou,
pelas 20h11, sobre a admissao das propostas, tendo admitido no total de 27 propostas
apresentadas incluindo a da Recorrente (conforme ibid., pontos 29 a 30).”

M+=. RIBLACHERZERSZE, IEHESRIEPIEHE, S5t
NHRIBES 34/2023 SRATHGERRSE 12 IREMIRIEERIER £ "HREWNRIEE" RPEE

2024-806-concurso-anulado 23



BT REEEgER.

P9+, SETRBAFIEEAIREMR, BIRSS 34/2023 SRITEBUEARAYSE 13 %8 "R
EEHE" BERFA. RIBSE 34/2023 SRITBUERSE 121558 3 LRSS 13 1358 3 X, BkE
FEEEEPERFENRE, RIZFEREENERURE "X FHREEANXHEHRARS,
PMEHBEERIRE.

+H. RRtbzsh, ERiE LR, BERNEFEEESRE N HETZ IR
RE, BEZESETER 2023 F£11 B 24 HTF 8 i 11 pEERIENSENRER, TR
THRIZFNZERN ERRRES] (B 2 57EE, AIEE LR AMERZIZE EFREEERMW).

PO+7x. (BARGEMWERER ERRRES, WAFRMIESHmEERII—E7.
ERWRETE 2023 F 11 B 24 HNFHIEERTS, RHIEZESCKESTELRARSE 2 SRIRE
By, ERE—SEITHRERMNECENFREERESRIS—REER,

PO+t. 1RIESE 34/2023 SRATBUERAYSE 13 RSB/ \HNB LR, HEREEHME
FRESHERRIM LR, ETHEEREMRLENRPEBMFHEENRRE. Tl
5534/2023 SRATBUERS 13 IGATRENEFE FHEZE ST R EESHCHRIARMEESSR

O+/\. EiREEEHREEERRIESHER S ENERERREEERNMY
NEBEEHENNTEARAS, MAELZESBIRMFEBERIEEREMRNZERARE.

O+, A, FAEZEZIREEAMRIZENRZER, QMHERESIGTESN
RIZFERRETERRS.

h+. ERRR LRERESIRERERETZER, LA FRRMIRITEETR
RIEERIRENEAE R EREESAIRRE.

hAt+—. EE2023F 11 524 Hi L85 11 D, BTHERELGHIEMNSZEE
NESHENERESHN—E, BFEERIEE, MEFEREAENTENSEHEEGIRE
ERNERESD BEREE) EERE.

A+ REER, —BRMHENERIRASIRER, Bk AREEERERY
HiRy, IMEEREEEFNATY, — BN T ERESHIERERE, EREBIEHTERY,
VARG LIEB R IR AR EERI BRI,

h+=. #itt, A+HZEEWRREELE BTIEAIRTIER. ASHEL
RRTEER)

“Como se sabe, os procedimentos concursais configurados nas legislacdes

relativas a contratagcdo publica apresentam-se, de modo geral, “divididos em fases
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sequenciadas que se pretende sejam (relativamente) estanques em relagdo as que lhes
sucedem” . Dessa natureza multi-faseada de processo decorre que os meios de
reaccdo administrativa das decisdes concursais devem seguir em regra um regime
proprio,  “estabelecido nas leis adjudicatorias ou nas normas regulamentares do
proprio concurso — dominado por interesses e consubstanciado em regras diferentes
daquelas em que assentam os correspondentes meios de impugnagdao administrativa
regulados no CPA" (cfr. Mario Esteves de Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit.,
pp. 610 a 611).

Isto sem descurar ainda do interesse da funcionalidade ou eficiéncia do
procedimento, “no sentido de proporcionar um seu desenvolvimento seguro e
inquestionavel, que ponham a respectiva decisdo final ao abrigo de impugnagdes
tardias e da necessidade de fazer constantes “marchas atras” para reparagdo das
ilegalidades cometidas, com enorme prejuizo para a realizagdo célere e estavel dos
interesses publicos a que a adjudicacdo tende.

Na mesma linha de consideracao, tal como ensina o douto acérdao n.°
35/2012 do Tribunal de Ultima Instancia, “Como é sabido, é principio do direito
processual ou procedimental que a sucessdao de actos que constituem o processo,
assenta na consolidagdo dos actos anteriores cobertos por decisdes que ndo tenham
sido impugnadas (principio da preclusdo). Se fosse possivel, a todo o tempo, estar a
impugnar decisdes anteriores sobre as quais assentam as seguintes decisdes e os actos
posteriores, seria o caos. Ensina MANUEL DE ANDRADE que “Ha ciclos processuais
rigidos, cada um com a sua finalidade prépria e formando compartimentos estanques.
Por isso os actos (maxime as alegacbes de factos ou os meios de prova) que nao
tenham lugar no ciclo proprio ficam precludidos” .

A+, GEfmA, LAFFEHERTESRERENEPESFBREFINERN, ®
EIREANNRBERIEARSS 34/2023 SRTEGERSE 12155 7 TN 13 1558 6 mAYRE.

BRI LERFIRIE LR ERRISRIEH R IEAS 34/2023 SRITHEIEARSE 8 1556 5 7K
55 6 RSB 12 16758 3 R(QIERSE 13 1§58 3 R ELAR %77 SRAVEESRE .

1. BEA EARFIRE LR ERSHERITRF N IBASE 34/2023 SRITEUAMRSE 8 {558 5
TR 5B 6 TR 12 {758 3 FR(IEMES 13 1858 3 TRG)IRAMER %I SERITHRRE
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hth. LREE—BZER [ LERAFRRAIEE X R R R RIS —hR
SEENRE, SEEEA, W ERAREERAES 34/2023 SRITBIERSE 8 1558 5 Kk
%6 MEK, FElt, HIEZEEEERIZR LAEENREFHNENR ERAEETLEMNE
58 34/2023 SRATEUERATER, WA EARFRFTISERFRE B AEREAENER. |

AtrN Bk, BiELFA FEE Bor (KENTZENEIE) R (BEH
W NETE]), MONHYEHEZENERIFRERELIRER [SHE], AMEREEE
BimIREAEMREENTESS 2 IR L.

ht+t. SEELRABBEERR, INEHIETERS, FIIERANESRER
HERIREERZAIN MR AER, BEIELFANTREREREEBRR.

A+/\. B, BREXHREMRARIRIAN F R —RIRESX - IEMRERIER, 5l
FAZ3& Mario Esteves de Oliveira LA Rodrigo Esteves de Oliveira AYIEf#:

“Desde que esteja assegurada a indecomponibilidade do fasciculo, ja ndo
garantem interesses da mesma monta, porque as duas, uma: ou o fasciculo ndo
apresenta sinais de violagdo e é evidente que ndo se tiraram ou acrescentaram folhas as
que ele inicialmente continha - ou entdo, ha sinais de violagdo e (independentemente
da indicacdo e numeracao das folhas nele contidas) a respectiva proposta ndo pode ser
acerte.”

(veja-se, Mario Esteves de Olivério, Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e
Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa, das fontes as Garantias, p. 386).

A+, R, HEREECETREIESHIEMTZ AN ERAERES ARENE
2, BEER DIAHRBERTEEEESIURPIBRERR.

N MIRIEFRESRACERS 41.1.2:

"41.4.2 HIRIEAEENET HRAFEEX:

41.4.2.1 e AES 7.2 FREESAUMKREMEENAET HE, ZEE
BRI AR SN ERRESR EETRR/REGMEERSELIVERERNA
ERINNAIRZSENHAEEZEE, GERRXHCERR, TATERINEREERER EX T
BRIIER, AIEMEHERE.

41422 KEWMBEMBIFEER, UARTRHEMIRELASHEEET HHAFTE
58 7.2 REERALIL IR E RIE RIS TVEETAUARE, SIAERILC S ERIERRER, HFENERH
EERE. "
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AN, &RLERTA, BBREERSHELE ERARRE RS CRIRRIRIT RS 7.2 1%
ZHRELIEE], BIERMEE SIS hRARmSRIAN IR SE —IRIEIA SRR B R — e
REET A EIR TR,

AT BRRERESS 34/2023 SRTEGER (AR HR SEEERINARRIRE
FF) 58 124558 3 5% GRIRITR) 58 14.2.4 SN 14.2.10 SREEZEERER, (BEAILUL
REBEMRNEE LRAZIRS, HERERNILHRRE, EEHARTHREGRERMSmELL
FHARHEAREKRER AN EEREE?

ANT=. HEURE, 5 34/2023 SHTHUEMSE 8 1558 5 NS 6 RERTER
TEANBERANGGEFRE, BIEBEREEZITBER, MR ESs 7.2 . % 111
MR 11.2 SRR LER MERA,

AT, BRE-ERR, "EENHEER, EMSERENRE—RREIERN
BREETRGHRRISERNF, BZERENRIEIERRE EEES) R —INR—ERAE
FHEES—GINEERRRRILNBEF G A EERNNE R —RA—ELXEBRANE (R —
[EfEHRRE)EESENE, IEEZESERNEAFBEESNHETREEBURS NG
BIERIESARFIRE TR, STRHRBELEXRIVBMNRE. ERRAERRREZRT
BFRAER), MENEREZAZENRBESGRRENRE, HIRMEERRE SRR
ETRES BRI BB MR, (FHEFRBEERRERIRE LR SRR | 2

ATH, EREMNEENGRFRAEFSARABEGERNEEMIRE, FLE
34/2023 SHATBUERSE 8 1558 5 TN 6 SALARBIESE=HIERY 7.2 ERRBH ERULBS
FAER T AREEN—RIFR, BEHIRMEmEa s LM EREEA. BEREA

RZBREEARIB A EERARIEN, MEARHEN, BasrERiRft—EREEKEMTET
=

o

NN WA, WNENE AR AR ERSIMRRIARRTA, EREFGRES, WIRH
20 SREEANTEIRATIREFIZMIRE 34 98 B BIRATE, EFMERIEEXHASTHH "X
" M 15" BOYRERERIZEEIRE, MEREENESR_R. DRrERaARGRI R
IRER 2 5% A BIRABSIEBRWESIER—1R.

At HPHEE—RI BARAR, HEERER "CEEINHESE, KEHHE

2 gl 4502011 SEZEH K MA RIO ESTEVES DE OLIVEIRA F; RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA
% ' «Concursos e Outros Procedimentos de Adjudicagdo Administrativa» » f}5£4f$7 > Almedina Hiffz > 1998 4 »
5125 57 126 H -
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REEEEENEREER, RHEBNITRBIMEMSINIRE" | CRERESER
&, ERHE "X SoRSRTIRERNGINET AR, ARSI ERE—R.

AN\ A, HEREREEM LEREHEBAS, HARREEEAAER—ER T
Hith A BpiiEM, BEEREEEHG, MaiZRARREIER, ALEEAFEEHEE, 1R
REHEFE.

AT U EERETERER LERERERNEENRETIA—5, FHIEEEE
FEBREHEEE. WERREREIER FREB—SRRATTLERWEES, RER LR
BRERFHAAS.

t+. ELREERRELEEHEATRNEE LA BRIHEEERE, R
REETF ISR FRISH IR LE,

t+—. A, CRERIREIFHEEEL, BRREEATNESREERE
{AfERE,

t+=. FELRARRLRERTIARETSE. BEEEGE—EREE.

t1+= EUAREFABXE | BRE IREERETSFRAERNERSEZRE (B
X&) BB FRETERFFRA: "EEAEERN—ETE, FEBEZE. M. &k 5.
aae. = BUAEREEM. XWER. SEARSHISIREMZRIRE" .

—HURRRMRANFRANRESESREIDSE, e ASEERMmET
AREFBLAN SRR ERENA FERABIYEAEEZN, FILER, BMEAERAEN
FHRSFNRRARELEFRMEATRE T ARRFEREASTIEN, URERNER, (FREER
ERIRES .

FRURERTEUEENSHE, (TBUERREE) 56 51858 1 SRE: "HERAEERIR
5 AHTHERRERTEFRE, MERKEEEZMR. 45 Bk EFs. FEh. =H.
BGafEh. SEREED. 88, KIS, MEC=E15E. 28, Z8E, 53
EEHIREFNERFREEEIRR" .

MERITRERZFERAMRAE, JJGOMES CANOTILHO X VITAL
MOREIRA #&5, HPRABENRZIZ—R "EHEHMRERLENITHERBIBERL
R, EHAHERERNEEL BERRA CHRNER, e TAEE CARRmEE
8], AIRZMEERFFRA(BIAFE B LAFSER 5 ERER AER, Bt
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T E R LURNEHER R BIRIEERISCRIANE). " 3

Tt MEEERRBBIAHRE LTI ZAVEFARAIERSH: "8
BRFIENERSR ARRARFRAIEE FERNAEM G NMEEF ISR REE
SR ZSEQFRENFEREARIGR, TARHHITEEZERIERNER, RS, £
ZRAIT, TFEXRMESEAHKEEFNTIFAR. MEZESTMERE SN ELIER
BN TR, " 4

t+h. # R EEERTLFIERRINERIR 2EER FER—EEFEARE
BRIRITE, ABENEET, S LFARRERTHRERNRAEEGEEREHANELRA
WARF, BE ((TBIEFERE) 5B 5 RTRE FERAIREFARAL

ttoN RiEmS, LREERFMREZKIBIAMI, S ERARRRE ERZ
HHAWAE LRERMSZIRE, TreSHlRERE ERIRE.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

$ WFRIARTE 4012007 SRAHIR
MIVAS LS pre SUEEI Y
https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2023-12/977526583991ef2e4c.pdf
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Il - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo

da causa:

- A ora Recorrente A LIMITADA (A BFR27)), candidatou-se ao concurso
publico para a atribuicdo de licengas gerais para o transporte de passageiros em
automoveis ligeiros de aluguer, anunciado no Boletim Oficial da RAEM, n.° 43, Il série,
de 25 de Outubro de 2023.

- A Recorrente apresentou, para o efeito, a proposta instruida com os
seguintes documentos necessarios a candidatura: os documentos comprovativos de
habilitacdo do concorrente, a proposta de preco, o projecto sobre a exploracdo do
transporte de passageiros em taxis, o plano de frota de veiculos de exploragéo,
conforme indicado nas cladusulas 10.1 a 10.4 do Programa de Concurso aprovado
(conforme os docs. juntos no anexo 2 do processo administrativo, referente a
concorrente n.° 2).

- A Recorrente, tendo compilado os documentos acima referidos,
encerrou-os separadamente em dois invélucros opacos, fechados e lacrados, no rosto
dos quais foi escrita, respectivamente, a palavra “Documentos” ea “Proposta” , que
foram encerrados num terceiro involucro, opaco, fechado e lacrado, denominado por

“Invélucro exterior” (conforme doc. supra indicado).

- A Recorrente ndo procedeu a numeragao das paginas dos documentos
encerrados nos dois invélucros “Documentos” e “Propostas” , com a mencgdo na
primeira pagina, do niumero total de paginas do documento (conforme ibid.).

- Em 24/11/2023, por volta das 10h03, foi realizada a sessao do acto publico
do concurso pela comissdo de abertura das propostas, designada para presidir ao
concurso (conforme o doc. junto a fls. 266 a 279v do processo administrativo referente
ao procedimento do acto publico, ponto 1 da acta).

- Dando-se inicio a sessdao do acto publico, a comissdao procedeu a
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identificacdo dos elementos relativos ao concurso e a da lista de concorrentes,
ordenada de acordo com a ordem de registo de entrada das propostas (conforme idem
pontos 3 a 6).

- Depois, procedeu a abertura dos invélucros, e de seguida, a verificacao
dos documentos contidos no invélucro “Documentos” , e da respectiva forma de
compilagao (conforme ibid., pontos 8 a 18).

- Cerca das 15h25 do mesmo dia, a comissao deliberou sobre a admissao de
30 concorrentes, incluindo a ora Recorrente enquanto concorrente n.° 2, com a exclusao
de 9 concorrentes e a admissao condicional de 1 concorrente, decidindo, depois, sobre
as reclamacdes interpostas pelas concorrentes excluidas (conforme ibid., pontos 20 a
27).

- Seguidamente, a comissao procedeu a verificagdo formal dos documentos
contidos no invélucro “Propostas” , e da respectiva forma de compilacao, e deliberou,
pelas 20h11, sobre a admissao das propostas, tendo admitido no total de 27 propostas
apresentadas incluindo a da Recorrente (conforme ibid., pontos 29 a 30).

- Sobre a referida deliberagdo, 7 concorrentes, apdés a consulta das
propostas, apresentaram reclamacgdes (conforme ibid., pontos 31 a 38).

- Segundo a reclamacdo apresentada pela concorrente n.° 26, “[../&#ZZ 5]
His 2 BT TS HHE TR 11.1 FRE 7.2 S o Il ERIEE 5Tl 1RiEw
KEERFE 14.24 IERE 34/2023 SfTiGZ#H 12 165 3 545 2 E/...]' (conforme ibid.,
ponto 36.2 e p. 292).

- Segundo a reclamacao apresentada pela concorrente n.° 10, “[./IH2A&H
BRA I AR B E R IEERI T #EE], BRI EEITEEE, IRk BMEEG— e THhiE
[-.] TRIEE 34/2023 sf{TEGEART 12 15558 3 505 (—)IBHIE, TIZAEGIRIES, [RIFFRIE
BIRTESE 14.2.10IBRFE 14.2.418 BEFAREHFES 115011 —HIE 1ERIEETEHRZER "
(conforme ibid., ponto 36.3 e p. 294).

- Mais tarde, a comiss@o, na nova sessao realizada em 27/11/2023, pelas
10h04, tomou deliberacao sobre as reclamacdes apresentadas, decidindo no que

concerne a ora Recorrente, o seguinte:

41.4.2. FRIEEIEERIRIT T EK:
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41.4.2.1 Flaait o EF 7. 2 M ErE R R RIS BRI G T 4] E, EEE)
IR BRI IR ESs EEERRREEMX S EEESE AT
SN EIZZEX T BEEGRCE, e BX e BT, I T BB G RIERER T EX
1 FERIIEY, RIS BEVE.

414.2.2 BEFEEEIEER, WABIRIEIRIEL TEERL T e
B2 R E RIEERI T TVRITHIRGE, AT BB, ArEmER

41.4.3 HFIEEEE AT RABIRETTEI T K

414.3.1 BEFEEEIEER, BREUTI5ERIELG. [..]. BHRABRE
&. [.], _LRLEFH) X S EE FHEHIX AT SR TR 7.2 BRI
BRISE—HAFFX A HIBIREAIRTE, NEBERES 11.1:ARFE11.250. B14.241BRFE
14.2. 10IBHI¥EE, BEHB34/2023 51 THGZAT (B L T T EIE R L Fa IR IE /) BOIFH
S5AREO, B 12058 350(2)IBRF 13155 350 (3)IBHIHE, HWEHEZH, WAHER
FB2FABIRAE]. [.. JFTEZ X, LURFL AN LR SRR L THNEE .

(conforme ibid. ponto 41.4).

- Da referida decisdo de exclusdo da proposta, a Recorrente reclamou de
imediato para a comissao, reclamacao essa que foi indeferida seguidamente (conforme
ibid., pontos 46.1 e 48.2).

- Da referida decisdo, a Recorrente interpOs recurso hierarquico necessario
para ora Entidade Recorrida, a que foi negado provimento pelo despacho desta exarado
na Proposta n.° 0057/DGT/2024 datada de 8/1/2024 (conforme os docs. juntos a fls. 1 a
7 do anexo 1 do processo administrativo, referente a 2.2 concorrente).

- Em 8/2/2024, a ora Recorrente apresentou o presente recurso contencioso

da dita decisao.

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta
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decisdo com base nos seguintes argumentos:

I. Relatorio

Recorrente A LIMITADA (A BFR25)), melhor id. nos autos,

interpOs o presente recurso contencioso administrativo contra

Entidade Recorrida Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego,
que, pelo despacho exarado na proposta n.° 0057/DGT/2024 datada de 8/1/2024,
decidiu indeferir o recurso hierarquico necessario interposto pela Recorrente, com a
manutencao do acto de exclusdo da proposta, praticado pela comissao de abertura das
propostas designada para presidir ao concurso publico para a atribuicdo de licengas
gerais para o transporte de passageiros em automdveis ligeiros de aluguer.

Alegou a Recorrente, com os fundamentos de fls. 2 a 18 dos autos, em
sintese,

- o vicio decorrente da aplicacdo da norma regulamentar ilegal por ser
contraria aos principios gerais da concorréncia e do pro concurso,

- 0 vicio resultante da violagdo do principio da proporcionalidade e da
prossecucdo do interesse publico,

- 0 vicio de violagdo do principio da igualdade,

- o vicio de violacao da estabilidade concursal.

Concluiu, pedindo a anulagdo do acto recorrido, assim como a condenagao
da Entidade recorrida a admissdo da proposta excluida e a sua consequente avaliacdo.

*

A Entidade Recorrida apresentou a contestac¢ao a fls. 37 a 48v dos autos, em
que se pugnou pela legalidade do acto recorrido e a consequente improcedéncia do
recurso contencioso.

*

Ambas as partes apresentaram as alegacdes facultativas (vide a fls. 56 a 62v
e fls. 66 a 72 dos autos).

*

A digna Magistrada do M.° P° emitiu, a fls. 76 a 84v dos autos, o douto
parecer em que se promoveu a improcedéncia do presente recurso, cujo teor se

transcreve no seguinte:
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"EE LR [A BIRAE HE AR RIEF R RIS 2024 F 01 5 08 H
£ 0057/DGT/2024 s #E LIFLRIEERE, BRI % LRAG (BRI TEEESE
IERLF1R ) BIEE R BT A RIEZ ) R BT LR BT E, L AE R BT EANEE
HIRZHATERE: HRLETRE" )AL, LRELITRE: ) HIRTES 7250, %
1.1 54R%E 11.2 30, BBEE 34/2023 S TEGENIS 8 155 5 SARE 6 ARIEEREIIEIER
BIRERZEFIRRY; 1) EREEFRR. FRKLFFZIRRRFEEDRERE, i) EREHE
Bl. FFRR; AR iv) BHEFE/ i R I E SRR,

FITHTEI T

B, WrEERERTER, BREE LA EUREZEE XTI L
RN L FREEIEL IS BT, AIRES 32/2023 J5{TEGAHE 14 155 2 70K (B
B BB B L Pt iR O ) LA TR, iR )3 22.2 5%, TR
LEE M BRIER 5% L T e LINEIRIAS IR ML,

B 32/2023 S{TIEGERTR 14165 2 SE:  EIHIEEE B E 5T e
BFEEZATIFHI R, /e St BB, (#iRITE) B 22.2 I¥EE:  "EIFE
EE PR # T I BRI, FIZRIAENA B FTS Ikt tc o BrfE, T
BRI P S P IR Z A DA, * . L e FIEE R B FLIRI A%
FEEBITIE AR R B BT FLLIRR4E, TMRIET 2 FEE R BRI RE O S THEtC B 2
#, BRI R E, A IR R B R R AR I T HH %, TITIR
P EE L R AT R,

B, (TTEGREHE) B 21 IE % LAHIGTE — (EARE KA eI EER
EE, TRIEIRE LI, IR EIRE &% LN EEEE RIS TTRIE BRI T /T F e LR
g, FlTRITRE, % LRI BRI EE TRRIE %S, REEHEIECHE TR
B RFFIE, T BT AR 2 LR AN Al A LR R SRl S CRIR TR AR LR e LA
B, AEF, % LAAFRIIEEEZIEEE, KRER JIFLRLFITRIEIIF
EfFft, Bi#EtEE—HIEE — wrEER I a4 LN EEE B R X XIS —IR
AR IE S — IR BT F L A R E B B a2, BEL, W EmE il IFEE A L
RTEHIHTIEERGERS, AU, ElE LA T Z LA re & IR IR A S TR A KA
2%

5 AR LEF 2021 ££07 [ 15 H45 8812021 JE4555E AR 2022 203 H 17 4588512021 #5547
HJ o Jrz% i José Candido de Pinho Z7F (NOTAS E COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO ) , Vol. I, 2018 47, 22306 £ -

6 22 4 José Candido de Pinho _/~Z7F -

2024-806-concurso-anulado 34



FETIK, FHED T A LA LA,
) (BRTE) F72:0 B 11.17RE 11.250, 255 34/2023 7B %H5E
81555 5 5 REE 6 FHEERBFIEIERERER G FIRA:
A LRATER, BEZ, L () F725 F11.14RE 11257,
LARSE 34/2023 §E{TIGAHIR 8 168 5 RE 6 A ZHEBL EBRIEDFETI, EREFNE
PIREIf 5 FIRAFIM T BB, B2 IR e E B IR HE N, % LAF A ATEE, 45
F—ENFEI L 5,
AEARDBEFETET, FFIAFEEREE % LA TR,
5B 34/2023 FfTIGAH (B T BIE R L B /7)) (EBEE 3/2019
FEAE (BRI TEEIE A ELE) HIBA M TIBIARE, #E R i T EE R .
IRFESFHIFE/FHTEY, HREOE R eI — RO BEK. FIE. EEMTELRALS. ZH T
JEHISE 8 15KEED TIZEEEIZHINB R, LUARIZEE REMGX S FANS R P UERK,
EERE 150 85 R 6 FHIE:
— 1EEEE THYXAE:
(—) Kt T e AT E BRI (T RIZEEREX " ) ;
(Z) 1BRNEISIZE,
(=) 1HBHHEERI-EERE1EIZE,
(79) (5BRHEE T BB R A AL IR X
(51) 1BHNIEE ERA G I Z RIS,
() B TEERIIRMXA .

A, B (—) BHFEHIX R s TR e T RET, TS AR
EE— IR HHIENRE, BTSN BEIR AN FE ORI ER HE LR X4
FhE.

N Bl (Z) BE () BAFSHIX R T eI TR, IEF
WRATTIAN RSB — BT (HATRENRE, EIATER. B RBKFEHIFIZIER, Z1E LR
i EE FE .

(BRI EE) B 7230 F 11.1 FRE 11.2 5B FEEE LA T ZHHEN]
7. BEZRIET

7.2 EE/RLUIEESIE], R TIA RIS BRI IR E. X
ZR—H, BADEEREEH TR,
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11. 1BREE

11.7 2 10.1 ARRRIRAHEIZAES 7.2 STERI T AT RE, BN TEHE.
EEIRBNFEHIIEEN, FHELFZY X FE KRIELGBRESE. mRkEE, UR
BT LRI /P B e (R FT5 /)

11.2 5 102 FXEF 104 FHPHIXARZIRSE 7.2 SAATERITTRIE BRAT
ZEHE BEIRBAKFEILIIZTER, TELEZN 1FE FH RIELGBRER itas,
LA RABT 1 iR Fe ol A (R 7 /).

B 3472023 TGRS 8 1 (i) 3 7 15 [IEZAED] RE 11 15 [72
RIEE], BEKIBAEAIEZ RIAX EETHI— LIS RIE B K, i EBIIEE
E. TEDIl. BRI, BRBEHEFK. BEHTIUU RTINS EL . S
[RTE, LNEHIRFE i — T TR/, SRR HIEE B84, T /A%
LR, Bllt, EEIEREZNZEXT, RERZ R EBEEFIFEN AEE RPN ERK

BLELERIE AT 2N Tk T, TR e e TE &k AUl FEITEATEE LN TEGZAER (7
RITEE) HIBENNTER T EFEIERE 2 5% /R A,

5B 34/2023 SITIEGEHED 12 155 3 XHTHERLE, 2IIEETTELIAE 8155 3
HEF 7 SHINT—HE, EHIENERRIES. 1GEK (FRT5E) B 1424 5RFE 14.2.10
A, THEREEFITELIRE 7.3 5RE 11 S U E B TIEEZRIET. TR, TE
FLREEHNEZIETL R I ER G ZANEEATER, AT, Sl LA TR RIEZR
BN BB E B IR RS FIRAY.

RS, BREERAIEFIRE, EITEGERT—HC/REY, CIEEAIERA). KA
HFz/RRY. FEIREY. BRRRIRETHIREIZ ISR L i e /RIS B IR A

HrBEBFIEIERR 25 FIRE SEEBSZAIG 7, Pedro Costa Gongalves 75Hi:

“..0 principio da concorréncia surge, desde logo, como expressdo concretizada da

primazia da igualdade, em concreto, como exigéncia, reclamada a Administracdo
Publica, de um tratamento igualitario de todos os operadores economicos: o principio
da concorréncia funciona aqui, na contratagdo, como um cdnone ou critério normative
que adstringe a entidade adjudicante a usar procedimentos de adjudicacdo abertos a

todos os operadores economicos interessados (igualdade de acesso), impondo-lhe

7 22 Marcelo Rebelo de Sousa & André Salgado de Matos Z7/F (DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL ) &=
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ainda a obrigagdo de tartar igualmente os participantes (igualdade de tratamento). Esta
agora em causa o acesso ou a entrada no mercado, e como se compreende, o objetivo
igualitario do principio da concorréncia ndo consiste em igualizar os concorrentes ou os
seus poderes de oferta, mas apenas em igualizar as respectivas condi¢bes de
participagdo: a cdnone da igualdade, enquanto dimenséo do principio da concorréncia
(igualdade concorrencial), é orientado para o plano procedimental e ndo para o plano
material ou do resultado.®”
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IE%] Marcelo Rebelo de Sousa #(#5fr#5: ‘depois de patenteadas ou
publicitadas, as disposicbes do programa do concurso — e os outros documentos que o
integram - tornam-se vinculantes para a autoridade procedimental, bem como para
todos os intervenientes no mercado concursal. Vinculantes, para aquela, porque geram

a invalidade dos actos do procedimento que as violem, para estes, porque determinam,
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por via de regra, a ndo admissao da tal candidatura e (ou) da sua proposta que com ele

nao se conform.” 19,
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10 z2 & Marcelo Rebelo de Sousa, O Concurso Publico na Formacéo do Contrato Administrativo, Lex Edicdes
Juridicas, 2545 & -
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Este Tribunal é o competente em razdo da matéria e da hierarquia.

As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade “ad causam” .

O processo é o préprio.

Inexistem nulidades, ou questdes prévias que obstem a apreciacdo ‘de
meritis” .

*kk

Il. Fundamentacao
1. Matéria de facto
Considera-se provada a seguinte factualidade pertinente:

(--)

*

A decisdo sobre a matéria de facto baseou-se essencialmente na apreciagao

dos elementos documentais juntos nestes autos e no processo administrativo apensado.
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Por outro lado, ndo é de acolher a tese proposta pela Recorrida nos artigos 11.° a 15.°
das alegagdes facultativas quanto a desconsideragdo da matéria de facto alegada que
nao tenha sido trazida para as conclusées formuladas na peticao inicial, por ndo ter
base legal, ndo sendo aplicavel a invocada norma do artigo 598.° do CPC no caso dos
autos.
*k*k

2. Matéria de direito

2.1. O ora recurso contencioso é interposto do acto que decidiu o recurso
hierarquico necessario deduzido contra a decisdo sobre a reclamagéo apresentada por
concorrentes com exclusao de proposta da ora Recorrente, acto esse que foi praticado,
na sessao do acto publico do concurso, pela comissdo de abertura das propostas
designada para presidir ao concurso publico para a atribuigdo de licengas gerais para o

transporte de passageiros em automéveis ligeiros de aluguer.

Comeca a ora Recorrente por suscitar a questao de ilegalidade das normas
concursais, na medida em que a efectiva concretizagdo da exigéncia excessiva de
formalismo contemplada nelas contraria os principios gerais do concurso,
designadamente, os da concorréncia e do pro concurso (conforme se alega nos artigos
54.° a 74.° da peticao inicial). Ainda que se entende ser de aplicar as referidas normas, o
acto de exclusao decidido com base na irregularidade meramente formal — a falta da
numeracao das paginas de documento - violou os principios da proporcionalidade, e da
prossecucao do interesse publico, além de incorrer no vicio de desvio de poder, por ter
como a Unica intencao afastar os concorrentes que oferecessem um prego mais elevado
(conforme os artigos n°s 75.° a 96.°). Alem disso, o facto de o 6rgdo concursal excluir os
concorrentes ja admitidos que tivessem proposto um preco mais elevado, na sequéncia
da decisdo sobre reclamagdo apresentada constitui a violagdo dos principios de
igualdade, da imparcialidade, e da estabilidade das pecas do procedimento (conforme
os artigos 97.°a 116.° e 117.° a 130.9).

Na contestacdao deduzida, a Recorrida pugnou-se pela inadmissibilidade
dos vicios alegados na peticdo inicial, por ndo terem sido previamente invocados na
reclamacao que no acto publico do concurso fora deduzida perante a comissao de

abertura das propostas (conforme os artigos 4.° a 8.° da contestacao).
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Estamos, neste ponto em particular, de acordo com o que entendeu a digna

Magistrada do Ministério Publico, no sentido de que nado deve funcionar aqui uma regra
de preclusdo impeditiva da invocacao contenciosa dos vicios ndo invocados no meio de
impugnacao administrativa necessaria, que representaria nada mais que uma ideia da
continuidade entre a via graciosa e a via contenciosa, e que "Recortar a causa de pedir
no recurso contencioso pelo molde do recurso hierdrquico necessario” implicaria
"uma restrigdo inadmissivel da garantia de acesso a jurisdicdo administrativa que a Lei
Bésica expressamente consagra no seu artigo 36.°" (cfr. Viriato Lima, Alvaro Dantas,
Cddigo de Processo Administrativo Contencioso, Anotado, p. 106, Carla Amado Gomes,
Sobre a ndo preclusdo do direito de invocar novos vicios no ambito do recurso
contencioso por referéncia ao recurso hierarquico, CJA, n.° 0, pp. 25 a 29. E quanto a
questao concreta que surge no procedimento adjudicatario, veja-se, Mario Esteves de
Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, Concursos e Outros Procedimentos de

Adjudicagao Administrativa, das Fontes as Garantias, pp. 618 a 622).

Alias, a reclamacao deduzida no acto publico por ora Recorrente ndo se nos
afigura necessaria — uma vez deliberada sobre a reclamacdo apresentada pela
concorrente n.° 10, com a consequente exclusdo da Recorrente, esta pode recorrer
hierarquicamente, por forca do artigo 14.°, n.° 2 do Regulamento Administrativo n.°
34/2023 (Procedimentos dos concursos publicos para a atribui¢do de licengas para o
transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer) para a entidade

adjudicante que é o Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego.

Com isto quer dizer, ndo ha mais reclamacgado necessaria sobre a reclamacao
ja decidida - o que ainda se perceberad pelo teor da carta de recurso apresentada a
Recorrida, que fora dirigido contra o acto de exclusdo da proposta da comissdo de
abertura de propostas. Tal reclamagdo previamente deduzida pela Recorrente no acto
publico configuraria, quanto muito, o meio impugnatoério facultativo previsto na norma

geral — dos artigos 148.° e ss do CPA.

Num e noutro sentido, a falta da invocag¢do dos vicios na reclamacao

deduzida ndo preclude a possibilidade da alegacao, em sede de recurso contencioso,
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destes vicios, dos quais passaremos a ocupar-nos seguidamente.
*

2.2. Invertemos a ordem das questdes a apreciar e conheceremos em
primeiro lugar, a existéncia do vicio procedimental invocado, isto €, a alegada violacao
da estabilidade do procedimento, nos artigos 117.° a 130.°. A violagdo decorre, em
termos concretizados, do facto de a comissdo de abertura das propostas excluir a
proposta apresentada pela Recorrente ja depois de a ter admitido, e com fundamento

na anterior ilegalidade do acto de admisséo.

Parece-nos, desde logo que a questdo nao deva ser equacionada como a de
violacdo da estabilidade do concurso, a qual se prende com a imodificabilidade das
regras e dados constantes das pecas do procedimento, como o programa do concurso
ou o caderno de encargos, durante a pendéncia dos respectivos procedimentos (veja-se
a este proposito, Acérddo do Tribunal de Ultima Instancia n.° 35/2012, de 27/6/2012).

Mas nao obstante isso, deixou-se claro que aquilo que a Recorrente
pretendia é, na esséncia, salvaguardar o “status quo" ja constituido pelos actos
procedimentais anteriores, ou melhor, pelo acto de admissdao da proposta por ela
apresentada, a qual, em seu entender, ndo devia ser posta em causa, nem sequer
possivel com fundamento numa ilegalidade que tenha inquinado o acto praticado na

fase anterior.

Conforme resulta apurado nos autos, na sequéncia da deliberagdo sobre a
admissao no total de 27 propostas, as duas concorrentes reclamaram a admissao da
proposta apresentada pela ora Recorrente. A reclamagao deduzida pela concorrente n.°
10, com fundamento na deficiente compilacdo dos documentos que instruiram a
proposta, e na falta de numeracdo de todas as paginas dos documentos nos dois
involucros “Documentos” e “Propostas” , sem mencdo, na primeira pagina, do
numero total de paginas do documento. Sucedeu que na subsequente deliberacdo
sobre as reclamacdes apresentadas, a comissao de abertura das propostas considerou
em primeiro lugar que inexiste a alegada deficiente compilacdo da proposta, mas
acabou por dar razao a reclamante quanto ao outro fundamento, com a consequente

exclusdo da proposta da Recorrente, fundada nos artigos 8.°, n.°s 5e 6, e 0s 12.°, n.° 3,
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alinea 2) e 13.°, n.° 3, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.° 34/2023.

A partida, sem razdo a ora Recorrente na parte em que entendeu que as
concorrentes, uma vez admitidas pela deliberacdo da comissdo de abertura das
propostas para passarem a subfase seguinte na sessdo do acto publico, jamais podem
ser afastadas do concurso. Tal hipotese de excluir uma concorrente admitida
encontra-se prevista no artigo 10.2, n.° 4, alinea 3) do referido Regulamento, ao permitir
aos concorrentes reclamarem contra todas as deliberagdes da comissdo, incluindo as
sobre admissao ilegal de qualquer concorrente ou proposta, (ndo se trata, neste caso,
da impugnacdao auténoma dos actos destacaveis ou seja os que produzem efeitos
(subjectiva ou objectivamente) finais, e portanto as decisdes tomadas no sentido de
indeferimento da reclamacdo ndo sao contenciosamente recorriveis. Porém com
repercussdes que tém sobre a decisao final de procedimento, estes actos podem ser
objecto de apreciagdo contenciosa indirecta através da impugnacao judicial do acto
final do procedimento que é a decisdo da adjudicacdo — veja-se, Mario Esteves de
Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit., pp. 612 a 613), o que legitima, por
conseguinte, a comissao, decidindo as reclamagdes ao abrigo dos artigos 12.°, n.° 7 e

13.%, n.° 6 do Regulamento, a excluir as concorrentes admitidas.

Porém, cremos que o questionamento nos termos formulados pela

Recorrente na peticao inicial permanega legitimo.

Como se sabe, os procedimentos concursais configurados nas legislagoes
relativas a contratacdo publica apresentam-se, de modo geral, “divididos em fases
sequenciadas que se pretende sejam (relativamente) estanques em relagdo as que lhes
sucedem” . Dessa natureza multi-faseada de processo decorre que os meios de
reaccao administrativa das decisdes concursais devem seguir em regra um regime
proprio,  “estabelecido nas leis adjudicatorias ou nas normas regulamentares do
proprio concurso — dominado por interesses e consubstanciado em regras diferentes
daquelas em que assentam os correspondentes meios de impugnacdo administrativa
regulados no CPA" (cfr. Mario Esteves de Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit.,
pp. 610 a 611).
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Isto sem descurar ainda do interesse da funcionalidade ou eficiéncia do
procedimento, “no sentido de proporcionar um seu desenvolvimento seguro e
inquestionavel, que ponham a respectiva decisdo final ao abrigo de impugnag¢oes
tardias e da necessidade de fazer constantes “marchas atras” para repara¢do das
ilegalidades cometidas, com enorme prejuizo para a realizagdo célere e estavel dos

interesses publicos a que a adjudicagao tende” (cfr. obra cit., p. 610).

Na mesma linha de consideracao, tal como ensina o douto acérddo n.°
35/2012 do Tribunal de Ultima Instancia, “Como é sabido, é principio do direito
processual ou procedimental que a sucessdo de actos que constituem o processo,
assenta na consolidacdo dos actos anteriores cobertos por decisées que ndo tenham
sido impugnadas (principio da preclusdo). Se fosse possivel, a todo o tempo, estar a
impugnar decisées anteriores sobre as quais assentam as seguintes decisbes e os actos
posteriores, seria o caos. Ensina MANUEL DE ANDRADE que “Ha ciclos processuais
rigidos, cada um com a sua finalidade propria e formando compartimentos estanques.
Por isso os actos (maxime as alegagcbes de factos ou os meios de prova) que ndo

tenham lugar no ciclo préprio ficam precludidos” .

Na verdade, é a tal sucessao das diversas fases estanques que constatamos
aqui, colocando-nos no ambito do procedimento do concurso em causa,
designadamente, do acto publico de concurso que decorre perante a comissao de
abertura das propostas segundo o disposto nos artigos 9.° e 10.° do Regulamento
Administrativo n.° 34/2023. Veremos assim que a comissdao toma varias decisdes
pertinentes pela ordem indicada no seguinte:

- Desde logo, no inicio da sessdo do acto publico, a comissdo procede-se a
leitura da lista de concorrentes, ordenada de acordo com a ordem de registo de entrada
das propostas, e seguidamente, a abertura de todos os invélucros exteriores e dos
involucros com a indicacdo “Documentos” (artigo 11.° do referido Regulamento).

- Depois, em sessdao nao publica, delibera sobre a habilitacdo dos
concorrentes em face dos documentos apresentados, apds o que voltara a tornar-se
publica a sessdo para proceder a leitura das listas dos concorrentes admitidos,
admitidos condicionalmente e excluidos, ordenadas de acordo com a ordem de registo

de entrada das propostas, com indicacdo, nestes dois Ultimos casos, das respectivas
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razdes.

- E aprecia e decide sobre as eventuais reclamagdes apresentadas
relativamente a esta fase do acto publico do concurso, sendo as reclamagdes
apresentadas, verbalmente ou por escrito e exaradas na respectiva acta (artigos 12.°,
n°s1,2e5e14.° n.° 1 do referido Regulamento).

- Na sequéncia disso, procede-se a abertura dos involucros com a indicacao
«Proposta»  apresentados  pelos concorrentes admitidos ou admitidos
condicionalmente e depois, procede a apreciagao formal dos documentos contidos nele,
delibera em sessdao ndo publica, sobre a admissdo das propostas, e procede a leitura das
listas das propostas admitidas e excluidas (artigo 13.°, n°s 1, 2 e 4 do referido
Regulamento).

- E de seguida, aprecia e decide sobre as eventuais reclamagdes
apresentadas nesta fase, que apenas podem dirigir contra as deliberagdes aqui tomadas
(artigos 13.°, n.° 6 e 14.°, n.° 1 do Regulamento).

- Decididas as reclamacgoes, a comissdo procede a leitura da acta da sessao
e encerra a sessao do acto publico do concurso (artigo 13.°, n.° 7 do Regulamento).

- Por fim, das deliberagdes sobre as reclamacdes cabe recurso hierarquico
necessario para a entidade adjudicante, recurso esse deve ser interposto na prépria
sessao do acto publico do concurso e exarado na respectiva acta (artigo 14.°, n.°s2a 3

do Regulamento).

Face ao modelo procedimental do acto publico como tal estruturado, a
exigéncia feita aos concorrentes quanto a utilizagdo tempestiva dos meios da garantia
administrativa ndo parece que se esgote na letra da norma do artigo 14.°, n.° 1 do
Regulamento, segundo a qual as reclamac¢des devam ter lugar na prépria sessdo do
acto publico sob pena de preclusdao da possibilidade de reclamar posteriormente, os
efeitos preclusivos devem-se ainda impor ao ponto de serem compativeis com o
faseamento dos momentos especificos em que as reclamagdes devem ser deduzidas

nesta sessao.

O que vem acabado de referir corresponde, nas palavras de Mario Esteves

1

de Oliveira, a “...interesses relevantes do procedimento do acto publico do concurso, a

saber, por exemplo, o interesse em que sO se passa a (sub) fases posteriores do
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procedimento depois de estarem realizadas as tarefas e tomadas as decisées que
respeitam as questoes suscitadas ou suscitaveis em cada uma dessas sub-fases. E ndo
sdo....apenas interesses de ordem e arrumagdo procedimental, mas valores ligados a
transparéncia e imparcialidade que exigem que as coisas se passem assim, pelo menos,
na sequéncia entre alguma das sub-fases (v.g. admissdo dos concorrentes e admissdo
de propostas) do acto publico do concurso” (cfr. continuando a seguir a obra cit., pp.
632 a 633).

A luz deste entendimento, a reclamacdo contra a deliberacdo sobre a
admissado (ou nao) do concorrente apods a verificagdo formal dos documentos contidos
no involucro de “Documentos”  deve ser apresentada logo depois de ser lida a lista
de concorrentes e antes de passar-se a subfase de abertura dos involucros de
propostas — conforme se prevé nos artigos 12.°, n.°s 5 e 6, e 13.°, n.° 1 do Regulamento.
E na reclamacao apresentada na subfase do acto publico a seguir, apenas pode-se
arguir a legalidade da deliberacao sobre a admissdo (ou nao) da proposta, ndo sendo
possivel voltar a discutir as ilegalidades que inquinem as deliberacées anteriores (E de
sublinhar, apesar do equivoco originado pela redaccao deficiente da norma do artigo
13.%, n.° 5 do Regulamento donde parece resultar que os concorrentes possam nesta
fase reclamar nao apenas da deliberagdo de admissdo de propostas, como também a
de anterior admissao de concorrente, que a norma nesta parte, em termos de
coeréncia interna, tem de ser lida em conjugagdo com o disposto no n.° 6, onde se
limita o exercicio do poder decisério da comissdo de abertura das propostas sobre as
reclamacOes que “possam existir nesta fase e que apenas podem ter por objecto as
deliberagbes aqui tomadas’ . E no n.° 2, a comissao procede a apreciagdao formal dos
documentos contidos no invélucro de proposta, “para efeitos de deliberacdo sobre a

admissdo ou ndo das propostas’ ).

Nesta linha, na falta do cumprimento do 6nus especifico de impugnagao
que impende sobre os concorrentes, isto é ndo tendo sido objecto da reclamacédo
oportunamente deduzida num determinado momento formal da sessdo do acto
publico, tal como especificado nas normas legais, ou tendo sido indeferidas as
reclamacdes, sem que desse indeferimento haja sido interposto recurso hierarquico

necessario, as decisdes tomadas pela comissdao na sessdao do acto publico tornam-se
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inimpugnaveis, formando-se assim imediatamente um caso decidido “enquanto
decisbes de autoridade que definem o direito do caso concreto de forma estavel, em
nome da sequranga juridica’ (Vieira de Andrade, Licbes de Direito Administrativo, p.
202).

Mostra-se, neste enquadramento da questdo, ser patente que na situagao
vertente, tendo a Recorrente sido, na sequéncia da verificagdo formal dos documentos
contidos nos invélucros “Documentos” admitida como concorrente mediante a
deliberagdo da comissao, decidido também sobre as reclamacdes interpostas, a decisao
de admissao ndo impugnada nao devia ser objecto de novas reclamagdes na subfase a
seguir no acto publico, que visa apenas verificar a regularidade das propostas
apresentadas, colocadas dentro do segundo invélucro “Proposta” , com a eventual
decisdo da exclusdao da proposta a proferir, e ndo a exclusdo da concorrente (Neste
ponto, ndo obstante o Programa do Concurso utilizar, na clausula 14.2, a “exclusdo da
proposta” , indistintamente para as deficiéncias da instrucdo dos documentos que
tanto respeitam a habilitagdo do concorrente, como a propria proposta, a distincao
entre os dois termos é nitida face ao previsto nas normas do Regulamento. Quanto a
necessidade da leitura da norma do artigo 13.%, n.° 5 do Regulamento em harmonia

com outros nimeros do mesmo artigo, ja vimos anteriormente).

Assim sendo, ao autorizar os outros concorrentes nesta subfase
consultarem os documentos apreciados anteriormente e arguirem a respectiva
ilegalidade mediante nova reclamacao, e com base nisso, decidir excluir a proposta da
ora Recorrente, a entidade administrativa violou de modo ostensivo as regras
procedimentais do concurso publico, designadamente, as previstas nos artigos 12.° e
13.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2023.

Numa outra perspectiva, veremos ainda se mesmo sem qualquer
reclamacao deduzida a arguir a respectiva ilegalidade, o 6rgao concursal podera ou nao
rever o decidido por sua iniciativa e excluir desse modo os concorrentes admitidos. A
este proposito, a exclusdo da proposta da Recorrente fundada na verificagdo posterior
das irregularidades formais dos documentos que tenham passado desapercebidas a

comissao nas fases anteriores do acto publico, podia configurar a existéncia de um acto
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administrativo de segundo grau, a revogacao anulatoéria da anterior admissao ilegal do
concorrente, “cuja fun¢do é a de destruir — e ndo apenas fazer cessar — os efeitos de

l

uma anterior decisdo administrativa invalida (rectius, anulavel)..." (cfr. Mario Esteves de
Oliveira, Pedro Costa Goncalves — J. Pacheco de Amorim, Codigo do Procedimento
Administrativo, comentado 2.2 edicao, p. 667). Como se sabe, a revogacao da-se nao
apenas mediante a decisdao de reclamacdo ou recurso administrativo, como ainda por

iniciativa dos 6rgdaos competentes, conforme se prevé no artigo 127.° do CPA.

Salvo o melhor entendimento, a vinculacdo que vimos atras e que exista
para os concorrentes no sentido de impugnar administrativamente as decisdes tomadas
em cada momento proprio durante o decorrer da sessdo do acto publico, devera valer,
em termos coerentes, para qualquer actuagao oficiosa do 6rgdo concursal que preside
ao procedimento, tendente ao mesmo resultado pretendido com a apresentagdo da
reclamacao, sob pena de inutilizar completamente os efeitos preclusivos que referimos

atras.

Como temos vindo a assinalar, o regime de tramitacdao do procedimento
concursal é estruturado em modelo procedimental de fases processuais relativamente
estanques, tendo sobretudo presentes os interesses da funcionalidade ou da eficiéncia
do procedimento, com vista a evitar os riscos de comprometer a eficacia da decisao
final por causa das impugnacdes tardias dos particulares, assim como a incorréncia dos
desnecessarios custos emergentes das constantes operacdes correctivas, motivo pelo
qual se reclama, na matéria sobre os meios de garantias administrativas, a aplicacdo do
regime préprio estabelecido pela lei adjudicataria, em derrogacdo das normas gerais
existentes no CPA, por serem incompativeis com as supraditas exigéncias de um

procedimento faseado.

Em nosso entender, no acto publico, o érgdo concursal ndo deve actuar
sendao em cada fase procedimental formalmente definida, isto é deliberar sobre a
admissdo (ou nao) de concorrente, e as reclamagdes apresentadas, e de seguida, sobre
a admissdo (ou nao) de proposta, e as reclamacdes, mais nada. A parte disso, ndo lhe
caberia qualquer iniciativa de revogar as deliberacdes anteriormente tomadas. Alias,

teremos de assim concluir, se invocaremos o principio de formalismo legal, conforme
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adiante se vera, contra os argumentos alegados respeitantes a violagdo dos principios
fundamentais, com o fundamento na inexisténcia da margem de liberdade de

conformacgao procedimental por parte do érgao concursal.

A solugdo alternativa seria a de definir, no plano de jure constituendo e de
forma isenta de duvidas, o momento especifico da intervencdo oficiosa dentro da
sessao do acto publico, e.g. deve prever-se uma fase de verificaggo formal
extraordinaria para esse efeito, além daquelas previstas nos artigos 12.°, n.° 2, alinea 1)
e 13.%, n.° 2 do Regulamento. Além disso, deve existir norma sobre o ambito dessa
verificagdo, € uma verificagdo cabal face a todos os requisitos formais contemplados, ou
parcial; uma verificacdo sobre todos os concorrentes ou apenas aleatoriamente em
relacdo a alguns? De qualquer forma, cremos nés, a verificagdo oficiosa nao deve ser

conduzida pela Administracao de forma arbitraria, conforme |he apetecer.

E assim como deve existir a norma que preveja o exercicio dos meios de
defesa contra o resultado desfavoravel dessa intervencdo oficiosa, especialmente,
quanto a oportunidade da reclamagdo e da respectiva decisdo. Mas neste ponto é de
sublinhar que no caso de se entender que exista uma coincidéncia temporal entre o
momento formal do exercicio dos meios na situacao ja prevista e o da dedugao das
reclamacdes neste caso especifico, assim como os momentos da decisao da reclamacao,
tornar-se-ia vazio o teor da exigéncia para compelir os concorrentes a actuar
tempestivamente, com expectativa de que a falta por parte deles possa sempre vir a ser

sanada mediante a intervencao oficiosa.

Em todo o caso, consideramos ser sobretudo importante acautelar-se neste
tipo de procedimento administrativo, contra os perigos de perturbacao da seguranca
juridica criada por causa da forga estabilizadora do caso decidido formado, em cada

“compartimento estanque” . A autorizagdo das outras intervengdes oficiosas
formalmente ndo reguladas consubstanciaria, de outro modo, uma descaraterizacdo do

procedimento concursal como tal definido na lei vigente.

Nestes termos expostos, entendemos que as normas vigentes do

Regulamento ndo parecem comportar qualquer margem para a intervengao oficiosa da
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entidade concursal. Pelo que ainda se tratasse da uma revogacao por iniciativa da

entidade administrativa, a actuacao essa seria sempre ilegal.

No entanto, ndo obstante das apontadas ilegalidades que ocorreram por
ocasido da autorizagdo indevida da consulta das propostas para efeito da reclamacao,
com a inclusao dos documentos relativos a habilitagdo da Recorrente, ja apreciados na
subfase anterior com a tomada da decisdao da admissdo, ha que atender, no caso aqui
em apreco, a uma especificidade que impeca a producao total dos efeitos invalidantes

do acto recorrido.

Isto é a exclusdo decidida e confirmada funda-se ndo apenas na
irregularidade formal dos documentos colocados no invélucro “Documentos” , tendo
ainda como seu pressuposto a irregularidade detectada relativamente aos documentos
que se encontravam no segundo involucro “Proposta” . E de dizer que a irregularidade
nesta parte foi arguida na reclamacao oportunamente deduzida e s6 de per si
legitimaria o 6rgao concursal a excluir a proposta com fundamento na respectiva
ilegalidade da admissdo, nos termos previstos nos artigos 8.2, n.° 6 e 13.°2, n.° 3, alinea 3)
do Regulamento. Se assim é, ndo ha, nesta parte do acto, a violacdo das normas

procedimentais nos termos acabados de expor.

Por isso apesar da procedéncia do fundamento na parte respeitante a
violagdo da norma procedimental dos artigos 8.°, n° 5 e 12.°, n.° 3, alinea 2) do
Regulamento Administrativo n.° 34/2023, ndo se opera o efeito invalidante sé por causa
da ocorréncia desse vicio.

*
2.3. Sem prejuizo do que antecede, conheceremos de outros vicios

materiais que também foram imputados ao ora acto recorrido pela Recorrente.

Mais alegou que o acto recorrido foi praticado com base numa
irregularidade meramente formal — a falta da numeracao das paginas de documento, e
como tal violou os principios da proporcionalidade, e da prossecucdo do interesse
publico. Além disso, tendo o autor do acto uma Unica intencao afastar os concorrentes

que oferecessem um pre¢o mais elevado, ainda incorreu no vicio de desvio de poder
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(conforme os artigos n.°s 75.° a 96.°).

E que ademais, no acto publico, o érgdo concursal ao aplicar, de forma
diferenciada, as normas de exigéncia formal, relativamente a proposta da Recorrente e a
dos outros concorrentes, violou os principios da igualdade, da imparcialidade
(conforme os artigos n° 97.° a 116.° na peticao inicial, posteriormente densificado nos

artigos 1.° a 8.° da alegacao facultativa).

Importa a partida que constitui a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
superiores, que “no ambito da actividade vinculada ndo releva a alegada violagao dos
principios gerais do Direito Administrativo, incluindo os principios da boa fé da justica,
da adequag¢do, da proporcionalidade da colaboragcdo entre a Administragdo e os
particulares e da igualdade’ (veja-se, entre os outros, os Acérdaos do Tribunal de
Ultima Instancia n.° 77/2021, de 3/06/2021, n.° 176/2020, de 18/12/2020, n.° 143/2020,
de 27/11/2020).

Como se sabe, é o principio da legalidade que prevalece na area de
contratagdo publica em que toda a actuacdo administrativa estd sujeita
necessariamente as normas legais ou aos padrdes normativos pré-estabelecidos. No
procedimento que se desenvolve no acto publico, o qual consubstancia uma
formalidade essencial no concurso publico destinada a apurar a regularidade formal
das candidaturas, é natural que a exigéncia da legalidade é ainda mais acentuada,
sendo relativamente reduzida a margem de conformagdo procedimental que se

encontra a disposi¢do do 6rgao encarregado da instrucao.

Na situacdo vertente, no caso de as normas previstas no Regulamento n.°
34/2023, e doutras constantes das pegas concursais comportarem o alcance que a ora
Recorrida lhes efectivamente atribuiu, ndo teriamos nenhuma alternativa senio
extrairmos as consequéncias desfavoraveis, em resultado da sua aplicagcdo rigorosa. Ou
seja, a comissdao de abertura das propostas deve-se limitar a excluir a proposta
apresentada pela Recorrente, no pressuposto de verificagdo das irregularidades formais
- a falta da numeracdo das paginas dos documentos e com a menc¢ao do nimero total

de paginas do documento na segunda pagina, ao contrario do que se exige nas
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referidas normas.

Nesta linha, a alegada desproporcionalidade entre a falta cometida e os
efeitos desfavoraveis acarretados a existir, € apenas relativa as previsdes normativas
existentes, no fundo é saber se as ditas normas regulamentares, pelo seu teor ou pela
interpretacdo adoptada violam ou nao os principios fundamentais, questdo essa que

iremos abordar de seguida.

Mas de todo o modo, inexiste o vicio de violacdo do principio da

proporcionalidade, imputado ao proprio acto recorrido.

E pela mesma razao, nem se deve dizer que o acto recorrido tivesse violado
o principio da igualdade — o caso de ter admitido ilegalmente os outros concorrentes
ou as propostas por eles apresentados, certamente ndo vincula a entidade competente
a admitir a proposta da Recorrente que padeca da mesma ilegalidade, ja que estamos,

reiterando-se, no ambito da actividade legalmente vinculada.

Também, o invocado vicio de desvio de poder é insusceptivel de obter a
anulacdo do acto recorrido. E consabido que tal vicio consiste “no exercicio de um
poder discriciondrio por um motivo principalmente determinante que ndo condiga com
o fim que a lei visou ao conferir aquele poder” (cfr. Viriato Lima, Alvaro Dantas, Cédigo
de Processo Administrativo Contencioso, anotado, p. 51), enquanto aqui limitamo-nos a
verificar se a entidade administrativa actua conforme as exigéncias legais, ndo
relevando, para o efeito, a existéncia de um motivo distinto que tenha conduzido a

pratica do acto recorrido.

Isto dito, deve-se improceder os fundamentos invocados nesta parte do
recurso.
*
2.4. E de conhecer agora do primeiro vicio invocado, dirigido contra as
normas regulamentares concursais, designadamente, o artigo 8.°, n.°s 5 e 6 constantes
do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, e as previstas no Programa de Concurso,

nas clausulas n.°s 7.2, 11.1. e 11.2. Segundo afirmou a Recorrente, a exigéncia do
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formalismo contemplada pelas referidas normas é de tal maneira excessiva que
contraria os principios gerais do concurso publico, designadamente, os da concorréncia

e do pro concurso (conforme se alega nos artigos 54.° a 74.° da petic¢ao inicial).

Apesar de insurgir-se, literalmente, contra as normas onde se estabelecem
as exigéncias sobre o modo de apresentagdo das propostas, a censura de ilegalidade da
Recorrente ndo deve deixar de abranger, implicitamente, as consequéncias da
inobservancia da forma exigida, tal como previstas nos artigos 12.°, n.° 3, alinea 2), e
13.°, n.° 3, alinea 3) do Regulamento e nas correspectivas normas do Programa do
Concurso. Na realidade, apesar de nédo ter indicado as normas todas, ela nunca deixou
de arguir o excesso da medida de exclusao determinada, primeiro nos artigos 84.° a
89.° da petigdo inicial e depois nos artigos 17.° a 20.° da parte (2) e 6.° a 7.° da parte (3)
da alegacao facultativa, s6 que discordamos do enquadramento feito e entendemos
atras que a desproporcionalidade existiria antes em relacdo a propria norma
regulamentar aplicada. Pois bem, interpretando a peticdo inicial, a questao essencial
que ela pretende ver respondida por este Tribunal prende-se, no fundo, com a
proporcionalidade da norma que deva existir entre os beneficios visados pela entidade
administrativa com aquela exigéncia normativa e os sacrificios assim impostos aos

concorrentes que a violem.

Dai é o principio da proporcionalidade como tal configurado que esta em
jogo, ndo, propriamente, os principios da concorréncia e do pro concurso, que residem,

alids, numa mera construgao doutrinaria, sem consagracao legal expressa.

Por sua vez, o principio da proporcionalidade encontra-se previsto no
artigo 5.2, n.° 2 do CPA, sendo de cariz legal, e até constitucional, dado o seu caracter
estruturante da nocdo de Estado de Direito ou de Regido de Direito (conforme se
entende na recente jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instancia n.° 851/2021, de
3/3/2022), ou seja, da hierarquia supra-regulamentar, podera ser mobilizado como

parametro de controlo das actuagdes normativas dos 6rgaos administrativos.

Assim sendo, o Tribunal vai, num enquadramento juridico distinto do que

foi efectuado pela ora Recorrente, conhecer incidentalmente da invocada ilegalidade
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das normas constantes do Regulamento Administrativo complementar que estdao em
causa, com fundamento no principio da hierarquia das normas, segundo as linhas
gerais tracadas pelo Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia n.° 33/2012, de 4/7/2012.
E mais de acordo com o entendimento vertido na jurisprudéncia pacifica do direito
comparado, o juizo de ilegalidade deve ser formulado sobre as normas regulamentares
aplicadas, "quer no seu teor, quer na interpretacdo adoptada em eventual violagdo de
normas ou principios constitucionais” (ou de ordem supra-regulamentar) (cfr. a titulo
de exemplo, no direito comparado, o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.°
035590, de 13/3/2003).

As normas regulamentares em apreco regulam essencialmente o modo de
ordenacao, arrumacao e apresentacao das propostas por parte dos concorrentes: por
um lado, é necessario, entre todos os documentos que instruam a proposta, haver uma
arrumacao separada dos relativos a habilitacdo dos concorrentes, referidos no artigo 8.°,
n.° 1, alinea 1), e dos relativos ao contetdo da proposta — os referidos nas alineas 2) a 6)
do mesmo nuimero. E por outro lado, os documentos “tém de ser compilados na forma
prevista no programa do concurso, com as paginas numeradas e com a men¢éo, na
primeira pagina, do numero total de paginas do documento, sendo colocados num
invdlucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra” «Documentos»
ou «Proposta» - conforme se prevé no artigo 8.° n° 5 e 6 do Regulamento
Administrativo n.° 34/2023.

A supradita exigéncia regulamentar encontra-se densificada nas pecas
concursais, designadamente, no Programa de Concurso, nas clausulas 11, 11.1 a 11.3,
pela seguinte forma:

“11. Apresentacao da proposta

71.1. Os documentos referidos no n.° 10.7 devem ser enfeitados de acordo
com a forma prevista no n.° 7.2, e colocados num invdlucro opaco, fechado e lacrado,
em cujo rosto se escreve a palavra “Documentos” , indicando-se a denominagdo social
da sociedade concorrente, a designagdo do concurso, e o nome da entidade onde corre
o procedimento do concurso publico (Direc¢do dos Servigcos para os Assuntos de
Trafego).

711.2. Os documentos referidos nos n.os 10.2 a 10.4 devem ser feitos de
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acordo com a forma prevista no n.° 7.2, e colocados num involucro opaco, fechado e
lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra “Proposta” , indicando-se a denomina¢do
social da sociedade concorrente, a designagcao do concurso, e o nome da entidade onde
corre o procedimento do concurso publico (Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de
Trafego).

71.3. Os invdlucros referidos nos dois numeros anteriores tém de ser
colocados dentro de outro invdlucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve
«Involucro exterior», indicando-se a denominacdo social da sociedade concorrente, o
titulo ‘Apresentagdo de propostas para o «Concurso publico para a atribuicdo de
licengas gerais de exploracdo da actividade de transporte de passageiros em
automoveis ligeiros de aluguer» realizado pela Direccdo dos Servigos para os Assuntos
de Trdafego”, o nome e o endereco da entidade onde corre o procedimento do
concurso publico (Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego, sita na Estrada de
D. Maria ll, n.° 33, Macau)."

Por sua vez, a clausula 7.2, para onde remeteu a 11.1 tem o seguinte teor.
"A proposta deve ser impressa na frente e verso, com as paginas
numeradas e com a mengao, na primeira pagina, do numero total de paginas do
documento. Caso o documento tenha mais de uma folha, deve ser compilado numa

forma que impec¢a a separagdo ou acréscimo de folhas.”

Por ultimo, em caso do incumprimento das exigéncias formais, da-se lugar
a exclusao do concorrente ou da proposta por ele apresentada, por forca da aplicacao
dos artigos 12.°, n.° 3, alinea 2) - "Caso as propostas ndo satisfacam o disposto em
qualquer dos n.os 3 a 7 do artigo 8.7 , e 13.°, n° 3, alinea 3) - "Quando os
documentos contidos no involucro de proposta ndo estejam em conformidade com o

disposto em qualquer dos n.os 3, 4 e 6 do artigo 8% do Regulamento.

A partida, ndo nos parece que as referidas normas regulamentares padecam
dailegalidade quanto ao seu teor por terem afrontado o principio da proporcionalidade.
O que se revela patolégica é a interpretagdo dessas normas feita por entidade
administrativa, cujo resultado produzido, a nosso ver, violou manifestamente este

principio geral aplicavel a todos os tipos de procedimento administrativo. Vejamos em
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que medida.

Como referimos atras, o que esta em causa é a exigéncia dos requisitos
sobre o modo de apresentacao de proposta, no sentido de que os documentos exigidos
para efeitos de concurso ndo apenas devam ser todos apresentados, como ainda
devem sé-lo de forma arrumada e organizada, de acordo com as determinadas regras

impostas aos concorrentes.

O modelo de apresentacao das propostas estabelecido no artigo 8.2, n.%s 5
a 7 do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 é o geral que é seguido nos
procedimentos concursais no ordenamento juridico da RAEM, que se traduz
recapitulando-se, no seguinte: os documentos que respeitem a habilitagdo dos
concorrentes, encerrados num invélucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se
escreve a palavra «Documentos»; a proposta de preco e os documentos que a instruem
respeitante as condi¢des da execucao das prestacdes, encerrados num invélucro opaco,
fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra «Proposta»; esses dois invélucros
sdo encerrados num terceiro, com as mesmas caracteristicas, e em cujo rosto se escreve
«Invélucro exterior» , com a identificacdo do concorrente, a indicacdo do nome da

entidade onde corre o procedimento do concurso publico e a designagao do concurso.

E por outro lado, ainda exige-se nestes preceitos legais, quanto a
observancia da forma de compilacdo dos documentos que instruam a proposta,
densificada no programa do concurso, sobretudo “com as paginas numeradas e com a
mengao, na primeira pagina, do numero total de paginas do documento” . Trata-se de
um modo complementar de arrumacdo dos documentos em  “fasciculos
indecomponiveis” , por modo a impedir a separacao ou acréscimo de folhas, sem que
isso fosse detectavel (cfr. Mario Esteves de Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit.,
pp. 373 a 374).

Como se vé as normas regulamentares vém aqui analisadas sdo
extremamente densas quanto ao seu contelddo, para ndo falar de existir ainda uma
parte em branco que carece de ser preenchida pela norma constante do Programa de

Concurso. Nesta linha, temos para nds que, ainda que as normas dos artigos 12.°, n.° 3,
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alinea 2), e 13.%, n.° 3, alinea 3), fundamentadoras da exclusdo da concorrente ou da
proposta limitam-se a prever como pressuposto a inconformidade dos documentos
contidos nos involucros com o disposto dos n.°s 5 e 6 do artigo 8.2, ndo é certamente
aceitavel que a consequéncia da exclusdo corresponderia a qualquer incumprimento de
qualquer formalidade mencionada naquelas normas (A este propdsito, no direito
comparado, a questao do mesmo teor tinha sido colocada face a norma do artigo 59.°,
n.° 1, alinea b) do DL n.° 55/99 que estabeleceu o regime da contratagdo publica relativa
a prestacao de servigos, locacdo e aquisicdo de bens moveis. Da mesma forma, tal
norma limitou-se a dizer que ndo sdao admitidos os concorrentes que ndo cumpram as
formalidades previstas no artigo 55.°, sem especificar o tipo concreto de falta que
levasse a exclusdo. Foi assim, nestes termos, fortemente rejeitada a interpretagao literal
da norma em virtude do resultado produzido ser inexoravel e até absurdo, veja-se, obra
cit., pp. 381 a 382).

E pacifico que hoje em dia, um paradigma que impunha uma interpretacéo
das normas juridicas apegada estritamente a letra da lei ficou ha muito superado face
as directrizes que emergem do artigo 8.° do CCM, nos termos do qual “A interpretagdo
ndo deve cingir-se a letra da lei.” . Ademais, como mencionamos acima, a
interpretacao literal da norma regulamentar em causa, nos moldes em que foi
conduzida pela entidade administrativa dificilmente compatibiliza-se com o principio

da proporcionalidade.

E consabido que tal principio previsto no artigo 5.2, n.° 2 do CPA comporta
tradicionalmente os trés elementos — o da adequacdo, “no sentido de exigir que as
medidas restritivas em causa sejJam aptas a realizar o fim visado com a restricdo ou
contribuam para o alcangar’ ; o de necessidade, com o sentido de que “se deve
escolher, de entre todos os meios idoneos disponiveis e igualmente aptos a prosseguir
o fim visado com a restricdo, o meio que produza efeitos menos restritivos’ e o de
proporcionalidade em sentido restrito, que respeitaria "a relacdo de justa medida ou
de adequacgdao... entre os bens e interesses em colisdo, ou mais, especificamente, entre o
sacrificio imposto pela restricdo e o beneficio por ele prosseguido” (cfr. Jorge Rei

Novais, Principios Estruturantes de Estado de Direito, pp. 130 a 133).
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E este Ultimo elemento que especialmente nos interessa, sendo certo que o
principio nesta dimensao é mobilizavel como parametro de controlo das actua¢des dos
poderes publicos, conforme se alude, recentemente, no Acérddo do Tribunal de
Segunda Instancia, n.° 851/2021, de 3/3/2022, no seguinte, - "a mobiliza¢cdo do
principio da proporcionalidade como parametro de controlo das actua¢oes restritivas
dos poderes publicos tem essencialmente a ver com uma comparagdo, com uma
ponderacdo ou valoragdo de alternativas restritivas, sendo orientada ao apuramento da
existéncia de um eventual excesso ou desproporcionalidade entre beneficios

pretendidos e sacrificios impostos pelos poderes publicos aos particulares.” .

E portanto, a existéncia de uma justa medida que se deve averiguar numa
ponderagdo relativa entre o interesse publico que a actuagdo restritiva pretende
satisfazer e o interesse do particular sacrificado pela mesma actuagdo. Ou dito de foma
mais precisa, 0 que se exige € que haja uma proporcdo entre o grau de realizagdo do
interesse publico e o grau de sacrificio imposto ao particular. Nesta conformidade,
inexistira tal justa medida ou a relacdo apurada é desproporcionada quando com a
actuacao restritiva alternativa escolhida, se conseguiria apenas uma ligeira melhoria em
termos de realizacdo do interesse publico, mas entretanto se provocaria um enorme
sacrificio para ao particular afectado face as outras possibilidades de actuagao (cfr.
Jorge Rei Novais, obra cit, pp. 133 a 140, Jodo Pacheco de Amorim, Direito

Administrativo Geral |, Introduc¢ao e Direito da Organizacdo Administrativa, p.116).

Dada esta configuracao que o principio da proporcionalidade tem acolhido,
parece-nos que as normas em causa — artigos 12.°, n.° 3, alinea 2), e 13.°, n.° 3, alinea 3)

do Regulamento ndo pudessem comportar o alcance que a Recorrida lhes atribuiu.

Na interpretacao da norma com vista a desvendar o seu verdadeiro sentido,

os principios fundamenais consubstanciados como elemento sistematico, ou seja
"outras disposicées que formam o complexo normativo do instituto em que se integra
a norma interpretada”’ , a que qualquer intérprete deve lancar mao tendo sobretudo em
conta "a unidade do sistema juridico” conforme postulado no artigo 8. °, n.° 1 do
Cédigo Civil de Macau, para além de agarrar-se ao elemento gramatical da norma (cfr. J.

Baptista Machado, /ntroducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 183).
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A ndo ser assim, em alternativa, propugnar-se-ia a interpretacao restritiva
da norma para melhor se compaginar com o dito principio na acepgdo dada. Segundo o
Professor Baptista Machado, procede-se a interpretagdo restritiva quando “o
intérprete chega a conclusdao de que o legislador adoptou um texto que atraicoa o seu
pensamento, na medida em que diz mais do que aquilo que se pretendia dizer. Também
aqui, a ratio legis tera uma palavra decisiva. O intérprete ndo deve deixar-se arrastar
pelo alcance aparente do texto, mas deve restringir este em termos de o tornar
compativel com o pensamento legislativo, isto € com aquela ratio. O argumento em
que assenta este tipo de interpretacdo costuma ser assim expresso: cessante ratione
legis cessat eius dispositio (la onde termina a razdo de ser da lei termina o seu

alcance)” (cfr. ). Baptista Machado, obra cit., p. 186).

De todo o modo, na situacdo aqui em causa, conforme entendemos, a
consequéncia da exclusdo da proposta estatuida nas normas — artigos 12.°, n.° 3, alinea
2), e 13.%, n.° 3, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, nunca podiam,
sob pena de criar, em violagdo do supradito principio, uma relacdo manifestamente
desproporcionada entre os beneficios pretendidos e os sacrificios impostos, ser
acarretada para o caso em que é apenas infimo ou marginal o beneficio que resulte
para a satisfacdo do interesse publico, da observancia escrupulosa da exigéncia formal

relativa ao modo de apresentacao da proposta.

Cremos que deve ser sob este alcance dado as normas que veremos a

situacao concreta.

Como ja vimos, as normas da exigéncia formal — designadamente, o artigo
8.2, n.° 5 a 7 do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, regulam essencialmente o
modelo de apresentacao das propostas estabelecido, com os requisitos adicionais
relativos aos “fasciculos indecomponiveis” . A luz do entendimento supra explanado, é
de comegar por averiguar da relevancia e das implicagdes juridicas dessas exigéncias e

formalidades, na realizacdo dos interesses que cada uma delas se destina a preencher.

Neste sentido, se entendemos que a deficiéncia na instrucdo da proposta
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atinente a violagdo da separagdo dos sobrescritos “Documentos” e “Proposta” (e.g.
a inclusdo errénea da proposta no involucro “Documentos” ) devera conduzir a
exclusdo da proposta com fundamento vertido naquelas normas, porque a nao ser
assim, ficam os principios estruturantes do concurso publico, como os da igualdade, da
imparcialidade e da transparéncia, irremediavelmente comprometidos, a mesma nao
pode suceder com a violagdo das exigéncias complementares relativas aos “fasciculos
indecomponiveis” - designadamente, sobre a numeragdo das paginas que se contém
em cada fasciculo e da indicacdo na primeira pagina, do nimero total de paginas. Do
que se trata aqui, como referido acima, é de uma formalidade cuja finalidade se esgota
unicamente na garantia da inviolabilidade da proposta instruida, para que nao lhe

acrescentasse ou retirasse folhas sem deixar nenhum vestigio.

A verdade é que estas exigéncias, “desde que esteja assequrada a
indecomponibilidade do fasciculo, ja ndo garantem interesses da mesma monta,
porque as duas, uma. ou o fasciculo ndo apresenta sinais de violagdo e é evidente que
ndo se tiraram ou acrescentaram folhas as que ele inicialmente continha — ou entdo, ha
sinais de violagdo e (independentemente da indicagdo e numeracdo das folhas nele
contidas) a respectiva proposta ndo pode ser aceite.” (veja-se Mario Esteves de Oliveira,

Rodrigo Esteves de Oliveira, obra cit., p. 386).

Foi o que ocorreu no caso dos autos — se o cumprimento das outras
exigéncias relativas a compilagdo dos documentos que instruem a proposta assegura
comprovadamente a inviolabilidade ou a indecomponibilidade da proposta
apresentada (o que alias corresponde ao que afirmou a comissdao da abertura das
propostas no acto publico, segundo o qual as propostas, incluindo a da Recorrente,
foram compiladas de modo conforme a exigéncia na clausula 7.2 do Programa de
Concurso para impedir a separacdo ou acréscimo de folhas (veja-se o ponto 41.4.2 da
acta do acto publico)), entdo a violacdo da exigéncia formal aqui em causa ndo deve
gerar sem mais a consequéncia da exclusdo da proposta, uma vez que o beneficio
trazido com o cumprimento alternativo dessa exigéncia é quase insignificante, sendo
manifestamente desproporcionado em comparacdo com a perda definitiva da

possibilidade de ver avaliada a proposta por parte do concorrente afastado.
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Numa palavra, inexiste, nessa interpretacdo adoptada das normas pela
entidade recorrida, a referida justa medida entre o grau de beneficio pretendido e o
grau do sacrificio imposto, o que colide com o principio da proporcionalidade em

sentido restrito.

Concluimos assim que o acto recorrido deve ser anulado porque
interpretou e aplicou erradamente os artigos 8.°, n.°s5e 6 e 12.°, n.° 3, alinea 2) e 13.°,
n.° 3, alinea 3) constantes do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 e as

correspectivas normas do Programa do Concurso.

Em sintese, o acto recorrido deve ser anulado, com procedéncia do recurso
contencioso, pelo seguinte:

- por ter decidido a exclusédo da proposta na fase da deliberacao sobre
admissdao de propostas com fundamento na irregularidade dos documentos de
habilitacdo da Recorrente, em violacao das regras procedimentais do concurso publico,
designadamente, as previstas nos artigos 8.°, n.°5e 12.°, n.% 3, alinea2) e 7e 13.°,n.° 6
do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 e

- ainda por ter excluido a proposta apresentada pela Recorrente, com uma
interpretacdo errada das normas regulamentares aplicaveis, os artigos 8.2, n°s 5e 6 e
12.°,n.° 3, alinea 2) e 13.°, n.° 3, alinea 3) constantes do Regulamento Administrativo n.°

34/2023 e as correspectivas normas do Programa do Concurso.

Ndo se mostra necessario atender ao pedido cumulado formulado pela
Recorrente, designadamente o da condenacao a admissdo da proposta excluida e a sua
consequente avaliagdo, porquanto o que se pretende aqui é a efectivacao, na fase
posterior, dos efeitos repristinatorios da sentenca anulatéria transitada, ao abrigo do
artigo 174.°, n.° 3 do CPAC.

Resta decidir.
**k%

Ill. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se:
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Julgar procedente o presente recurso contencioso interposto pela
Recorrente A LIMITADA (A BBR2F]), com a anula¢do do acto recorrido.

*

Sem custas pela Entidade Recorrida, por ser subjectivamente isenta.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracoes:

“()

1.

A Limitada, sociedade comercial melhor identificada nos presentes autos,
interpOs recurso contencioso do acto administrativo praticado pelo Director dos
Servicos para os Assuntos de Trafego através do qual foi indeferido o recurso
hierarquico do acto de exclusao da proposta da Recorrente praticado pela comissdao de
abertura de propostas designada para presidir ao concurso publico para a atribuicdo de
licencas gerais para o transporte de passageiros em automoveis ligeiros de aluguer,
pedindo a respectiva anulacao.

Por douta decisdo proferida pelo Meritissimo Juiz do Tribunal
Administrativo que se encontra a fls. 85 a 102 dos presentes autos foi o recurso julgado
procedente com a consequente anulagdo do acto administrativo recorrido.

Inconformada, veio a Entidade Recorrida interpor o presente recurso
jurisdicional perante o Tribunal de Segunda Instancia, pugnando pela revogacgdo
daquela decisao.

2.

(

A primeira questdo colocada no presente recurso é a de saber se a douta
sentenca recorrida sofre, como vem alegado, de nulidade por excesso de pronuncia
(conclusdes 1 a 21 das doutas alegacdes de recurso).

Segundo a Recorrente, aquela nulidade resultaria do facto de o Meritissimo
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Juiz do Tribunal Administrativo ter conhecido de vicios do acto administrativo
contenciosamente recorrido que ndo foram, em concreto, invocados pela Recorrente
contenciosa e que, além disso, ndo sao de conhecimento oficioso.

Salvo o devido respeito, ndo nos parece que assim seja.

E certo que, em recurso contencioso, é sobre o recorrente que recai o 6nus
de alegar os factos que constituem a causa de pedir e, do mesmo modo, as razbes de
direito que servem de fundamento a sua pretensdo anulatéria. No entanto, é preciso ter
em devida conta o seguinte. Em primeiro lugar, que, quando em recurso contencioso se
fala de causa de pedir o que se refere é o vicio do acto administrativo invocado pelo
recorrente e esse vicio consiste «no comportamento concreto da Administracao que ao
praticar certo acto violou a legalidade» (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Sobre a
Autoridade do Caso Julgado das Sentengas de Anulagdo de Actos Administrativos,
Coimbra, 1994, p. 91). Em segundo lugar, que, como de modo expresso decorre do n.° 5
do artigo 74.° do CPAC, também no recurso contencioso vigora o principio jura novit
curia, segundo o qual a qualificacdo juridica dos fundamentos do recurso feita pelo
recorrente nao vincula o tribunal, o qual pode dar provimento ao recurso com base na
qualificacdo que considere adequada.

Ora, no caso em apreco, resulta da peticado inicial do recurso contencioso
que a Recorrente contenciosa ataca o acto recorrido por considerar que a
Administracdo estava legalmente impedida de excluir a sua proposta com os
fundamentos com que concretamente o fez. E esta, pois, no essencial, a sua causa de
pedir.

Neste conspecto, e tendo em conta o que antes dissemos, parece-nos claro,
salvo o devido respeito, que o Meritissimo Juiz a quo, contrariamente ao que vem
alegado pelo Recorrente, dispunha de total liberdade para qualificar juridicamente a
invalidade resultante do concreto comportamento administrativo questionado no
presente recurso, nao estando, pois, cingido pela qualificagcdo juridica proposta pela
Recorrente. Dai que, a nosso modesto ver, ndo tenha ocorrido violagdo do principio
dispositivo e dai, também, que a douta sentenca recorrida ndo sofra da nulidade por
excesso de pronuncia que o Recorrente Ilhe imputa no presente recurso jurisdicional.

(i)

(ii.1)

A segunda questdo colocada no presente recurso é a de saber se a douta
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decisdo recorrida padece de erro de julgamento por ter considerado que a
Administragdo incorreu em vicio procedimental resultante da violacdo das normas dos
artigos 8.° n.° 5 e 12.°% n.° 3, alinea 2) do Regulamento Administrativo n.° 34.°/2023
(conclusdes 22 a 60 das doutas alegacdes de recurso).

Com todo o respeito, esta questdo é, manifestamente desinteressante, nao
devendo, por isso, convocar a atencao decisoéria do Tribunal de Segunda Instancia. Pelo
seguinte.

Como resulta da conjugacdao das normas dos artigos 9.° a 13.° do
Regulamento Administrativo n.° 34/2023, que estabelece os procedimentos relativos
aos concursos publicos para a atribuicdo de licengas para o transporte de passageiros
em automoveis ligeiros de aluguer, é possivel distinguir, dentro da fase chamada do
«acto publico do concurso», duas sub-fases: (i) uma atinente a admissao/exclusdo de
concorrentes (vamos chamar-lhe a sub-fase do artigo 12.° do Regulamento
Administrativo n.° 34/2023) e (ii) outra, subsequente a essa, concernente a
admissao/exclusdao de propostas (vamos chamar-lhe a sub-fase do artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.° 34/2023).

Como facilmente se compreende, por isso que se trata de um procedimento
complexo ou plurifasico, cada uma dessas sub-fases procedimentais comporta decisdes
parcelares por parte da Administracdo que funcionam como actos pressupostos
daqueles que, eventualmente, venha a ser praticados nas fases seguintes e bem assim
do acto final do procedimento. Nos termos que decorrem da alinea 3) do n.° 4 do artigo
10.° e do n.° 1 do artigo 14.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, essas
decisoes parcelares podem ser objecto de reclamacao por parte dos concorrentes, as
quais sdo obrigatoriamente apresentadas, verbalmente ou por escrito, na prépria
sessao do acto publico do concurso e exaradas na respectiva acta.

(ii.2)

No caso, da matéria de facto que foi dada como provada resulta o seguinte:

- No dia 23 de Novembro de 2023, foi realizada a sessao do acto publico do
CONCUrso aqui em causa;

- Depois de ter aberto os invélucros «documentos» apresentados pelos
concorrentes, a comissao de abertura de propostas, cerca das 15 horas e 25 minutos
daquele dia, deliberou sobre a admissdao dos concorrentes, incluindo a Recorrente

contenciosa;
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- Seguidamente, a comissado procedeu a verificacdo dos elementos contidos
no involucro «propostas» e deliberou, cerca das 20H11 minutos do mesmo dia, admitir
um total de 27 propostas, incluindo a da Recorrente contenciosa;

- O concorrente n.° 10 apresentou reclamacdo, alegando que os
documentos apresentados pela Recorrente contenciosa ndao foram compilados numa
forma que impede a separacao ou acréscimo de folhas, nem foi indicado, na primeira
pagina, o numero total de paginas do documento nem se procedeu a numeragao de
todas as paginas nos termos do artigo 12.°, n.° 3 do Regulamento Administrativo n.°
34/2023, pelo que a Recorrente contenciosa nao deveria ser admitida como
concorrente;

- Sobre esta reclamacgdo, a comissdao de abertura de propostas, decidiu o
seguinte: «Quanto a cldusula 7.2 do Programa do Concurso que estipula que a proposta
deve ser compilada numa forma que impega a separacdo ou acréscimo de folhas, tendo
em conta que o Programa do Concurso ndo define expressamente a forma de
compilagdo, a comissdo entende que a proposta ja satistaz os respectivos dispostos,
desde que os documentos sejam ligados através de uma forma adequada e ndo sejam
facilmente separados sem for¢a externa, mais conjugando que ja foi feita a numeragao
das pdginas do documento, através da qual as folhas ndo podem ser acrescentadas
facilmente para afectar a apreciacdo do documento. Tendo apreciado novamente todas
as propostas, ndo verificou que a forma de compila¢do da proposta da sociedade
concorrente admitida ndo satisfaz a clausula 7.2 no que diz respeito a que a proposta
deve ser compilada numa forma que impeg¢a a separacdo ou acréscimo de folhas, pelo
que, ndo admitiu a reclamagdo a este respeito, mantendo a deliberagdo de admissao da
referida proposta» (transcrevemos o texto da traducdo para linguas portuguesa
constante de fls. 184 dos presentes autos).

- Além disso, ainda sobre a mesma reclamacdo, a comissao deliberou:
«Jendo apreciado novamente todas as propostas, verificou que as seguintes 15
concorrentes: (...), A sociedade Unipessoal, Limitada, concorrente n.° 2 (..) os
documentos colocados nos involucros de «documentos/propostas» das aludidas
companhias ndo satisfazem a clausula 7.2 do Programa do Concurso relativa a
numeracdo em todas as paginas, pelo que, nos termos das cldusulas 11.7e 11.2, 14.24 e
14.2.10, mais em conjugagcdo com os artigos 8.5 n.°5e 6 e 12.5 n.° 3, alinea 2) e 13.9 n.°

3, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, a comissdo admitiu as referidas
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reclamagées e anulou as deliberagées de admissdo da proposta da concorrente n.° 2
(...)» (a concorrente n.° 2 é a aqui Recorrente contenciosa).

A partir da leitura desta matéria de facto pode com seguranca concluir-se
que, apesar de a concorrente n° 10, na sua reclamacao, ter pedido que fosse anulada a
deliberagdo da comissao proferida na sub-fase do artigo 12.° do Regulamento que
admitiu como concorrente a Recorrente contenciosa, a verdade é que a comissdo,
deferindo a reclamacao, anulou a deliberagdo tomada na sub-fase seguinte, ou seja, na
sub-fase do artigo 13.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2023, anulando a
admissdo da proposta da concorrente n.° 2, embora com invocagdo, para além do
artigo 13,°, n.° 3 alinea 3), do artigo 12.°, n.° 3, alinea 2) daquele Regulamento.

Ora, relativamente ao acto de anulagdo da admissdo da proposta da
Recorrente contenciosa, parece-nos incontroverso que a douta decisdo recorrida o nao
anulou com fundamento em violacdo por parte da Administracdio da norma
procedimental do artigo 13.°, n.° 3, alinea 3), do Regulamento Administrativo n.°
34/2023. E isso o que resulta, inequivocamente, da pagina 24 da douta sentenca
recorrida onde a dado passo se escreve: «£ dizer que a irreqularidade nesta parte foi
arguida na reclamagdo oportunamente deduzida e so de per si legitimaria o orgdo
concursal a excluir a proposta com fundamento na respectiva ilegalidade da admissao,
nos termos previstos nos artigos 8.8.6 n.° 6 e 13.9 n.° 3, alinea 3) do Regulamento. Se
assim &€ ndo hd, nesta parte do acto, a violacdo das normas procedimentais nos termos
acabados de expor. Por isso apesar da procedéncia do fundamento na parte respeitante
a violagdo da norma procedimental dos artigos 8.° n.° 5 e 125 n.° 3, alinea 2) do
Regulamento Administrativo n.° 34/2023, ndo se opera o efeito invalidante so6 por
causa da ocorréncia desse vicio» (o destacado é de nossa responsabilidade).

Significa isto, portanto, que o Tribunal recorrido julgou improcedente o
primeiro fundamento do recurso contencioso que apreciou atinente ao vicio de
procedimento invocado pela Recorrente contenciosa, pelo que, a nosso ver, falta
interesse em agir ao Recorrente jurisdicional para, nessa parte, atacar a sentenca
recorrida, o que justifica, como acima afirmamos, que o Tribunal ad quem se abstenha

de se pronunciar sobre a questao.

A terceira e Ultima questdo que se coloca no presente recurso é a de saber
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se a douta sentenca recorrida incorreu em erro de julgamento na interpretacao e na
aplicacao das normas do artigo 8.%, n.°s 5 e 6, o artigo 12.°, n.° 2, alinea 3) e o artigo 13.°,
n.° 3, alinea 3) do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 (conclusGes 61 a 79 das
doutas alegag¢des do recurso).

A resposta a esta questdao deve, em nosso humilde entendimento, ser
negativa.

Vejamos.

De acordo com o disposto nos n.°s 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento
Administrativo n.° 34/2023, os documentos referidos na alinea 1) do n.° 1 tém de ser
compilados na forma prevista no programa do concurso, com as paginas numeradas e
com a mencgao, na primeira pagina, do numero total de paginas do documento, sendo
colocados num involucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra
«Documentos» e os documentos referidos nas alineas 2) a 6) do n.° 1 tém de ser
compilados na forma prevista no programa do concurso, com as paginas numeradas e
com a mencgao, na primeira pagina, do numero total de paginas do documento, sendo
colocados num involucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra
«Proposta».

Por sua vez, a alinea 2) do n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento determina
que sao excluidos os concorrentes no caso de as propostas nao satisfazerem o disposto
em qualquer dos n.s 3 a 7 do artigo 8.°.

Identicamente, a alinea 3) do n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento comina a
exclusdo da proposta quando os documentos contidos no invélucro de proposta ndo
estejam em conformidade com o disposto em qualquer dos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 8.°.

No caso, como antes vimos, a Administracdo, aplicando as normas
acabadas de referir, excluiu a proposta da Recorrente contenciosa com fundamento no
facto de a mesma nao ter procedido a numeragdo das paginas contidas nos involucros
de «documentos/propostas», em pretericdo, portanto, de formalidade imposta pelos
n.°s 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento.

Salvo o devido respeito, erradamente.

(iii.2)

Ndo é discutido que a Recorrente contenciosa, como dissemos, nado
observou a formalidade imposta pelo Programa do Concurso e pelos n.°s 5 e 6 do

artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2023 relativa a numeragdo das paginas
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da sua proposta. Contudo, a consequéncia dessa inobservancia ndo é, no caso, aquela
que a Administracao extraiu.

Na verdade, encontra-se ha muito consolidada na jurisprudéncia e na mais
representativa doutrina administrativista a chamada «teoria da degradacao das
formalidades essenciais» segundo a qual apesar da pretericdo de uma formalidade
imposta por lei, o efeito invalidante ndo se produz quando se tenham obtido os efeitos
que a lei pretendeu acautelar com a imposicdo da formalidade (por todos, MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J. PACHECO DE AMORIM, Codigo
do Procedimento Administrativo, Comentado, 2.2 edi¢dao, Coimbra, 1998, p. 658,
segundo os quais a dita teoria corresponderia mesmo a um principio geral de direito).

Segundo a melhor doutrina, que os tribunais tém acompanhado, a falada
«teoria degradagao das formalidades essenciais» ndo tem apenas por objecto decises
administrativas, mas abrange, igualmente, os proprios actos dos particulares, em
especial quando estejam causa procedimentos de natureza concursal ou concorrencial
(neste sentido, RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, Os Principios Gerais da Contratacdo
Publica, in Estudos de Contratagdo Publica — I, Coimbra, 2008, p. 110 e também em
MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/RODRIGO RESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e Outro
Procedimentos de Contratacdo Publica, Coimbra, 2016, p. 247 e PEDRO COSTA
GONCALVES, Direito dos Contratos Publicos, Volume |, 2.2 edicao, Coimbra, 2018, p.
778). Na verdade, se a pretericao de uma formalidade pelo concorrente na sua proposta
acaba por se repercutir na actividade da entidade adjudicante que a sanciona ou nao,
deve admitir-se a mobilizacao daquela teoria quando em causa esteja a apreciacao das
préprias propostas (assim, LUIS VERDE DE SOUSA, Algumas Consideracées sobre o
Novo Regime de Suprimento de Irreqularidades das Propostas, in Comentarios a
Revisdo do Codigo dos Contratos Publicos, 2.2 edicao, Lisboa, 2018, pp. 841-842).

Assim, a esta luz, deve entender-se que as formalidades impostas aos
concorrentes, salvo indicacdo da lei em contrario, serdo essenciais, pelo que, a sua
inobservancia, implicara a exclusdo da proposta. Todavia, assim ndo sera se o objectivo
ou interesse especifico subjacente a norma legal ou regulamentar que impde a
finalidade subjacente a imposicdao da formalidade tenha sido alcangada por outra via,
uma vez que, nesse caso, a aquela se degradara em ndo essencial e a consequéncia sera,
portanto, o aproveitamento da proposta e a sua nao exclusdo (cfr. na jurisprudéncia
portuguesa, o ac. do STA de 1.10.2015, proc. n.° 0856/15, e ac. do STA de 12.05.2016,
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proc. n.° 0236/16 disponiveis para consulta online, e na doutrina, BERNARDO DINIZ DE
AYALA, A distingdo entre formalidades essenciais e ndo essenciais no quadro da
contratacdo administrativa, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 56, Marco/Abril
2006, p. 30, LUIS VERDE DE SOUSA, Algumas.., p. 842 e MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA/RODRIGO RESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos..., p. 247).

Com uma restricdo importante, em todo o caso, e que é esta: a aplicacdo da
«teoria da degradacdo das formalidades essenciais» para efeitos de salvar uma
proposta irregular ou de evitar o efeito excludente dessa irregularidade, legalmente
determinado, deve ser encarado como uma situacao de excepgdo, que sé deve operar
quando ocorra uma ofensa evidente e manifesta aos principios gerais da actividade
administrativa, nomeadamente, ao principio da proibicdo do excesso, e que, por outro
lado, ndo represente sacrificio dos principios fundamentais dos procedimentos
concorrenciais, como sejam os principios da igualdade e da concorréncia, da
transparéncia, da imparcialidade, da publicidade, da estabilidade, da intangibilidade
das propostas, da seguranca juridica e da confianca (neste mesmo sentido, na
jurisprudéncia portuguesa, cfr. ac. da 1.2 seccao do Tribunal de Contas de 25.01.2022,
processo n.° 1446/2021. Sublinhe-se que esta decisdo refere-se, de modo expresso, a
possibilidade de operar a «teoria da degradagdo das formalidades essenciais» em
relacdo, por exemplo, a pretericdio de formalidades exigidas por lei e legalmente
sancionadas com a exclusao da proposta).

(iii.3)

Revertendo ao caso.

Como dissemos, a Recorrente contenciosa preteriu as formalidades
exigidas pelo Programa do Concurso e pelos n°s 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento
Administrativo n.° 34/2023, na medida em que ndo numerou as paginas da sua
proposta. Essa formalidade é uma formalidade essencial, porquanto a sua
inobservancia implica a exclusdo da proposta tal como resulta das antes mencionadas
normas da alinea 2) do n.° 3 do artigo 12.° e da alinea 3) do n.° 3 do artigo 13.° do
Regulamento Administrativo n.° 34/2023. O ponto reside em saber se, na situacao em
apreco, a dita formalidade se degradou em ndo essencial (com efeito a questdo da
degradacdo da formalidade em ndo essencial supbe a prévia afirmacdo da sua
essencialidade: assim, PEDRO COSTA GONCALVES, Direito..., p. 778). Cremos que sim.
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Com efeito, a finalidade subjacente a imposicao da finalidade é dupla. Por
um lado, evitar que se subtraiam ou acrescentem paginas a proposta (é a finalidade
assegurada com a mencao, na primeira pagina, do nuimero total de paginas do
documento) e, por outro lado, assegurar a ordem das paginas, ou seja, que a pagina 1
se segue a pagina 2 e que a esta se segue a pagina 3 e assim sucessivamente (é a
finalidade assegurada com a numeracao das paginas do documento).

Ora, como resulta da primeira parte da prépria decisdo da comissao de
abertura de propostas relativa a reclamacao apresentada pelo concorrente n.° 10, é
manifesto que aquelas finalidades estdo plenamente asseguradas por outra via, uma
vez que, como ali se disse, a proposta da Recorrente contenciosa estava compilada de
uma forma que impedia a separacdo ou acréscimo de folhas. Assim, tendo a
Administragdo concluido que a forma de compilagdao dos documentos assegurava, por
um lado, que a proposta ndo eram subtraidas nem adicionadas paginas e, por outro
lado e pela mesma razéo, que a ordem numérica das paginas também se mostrava
garantida, tinha também de concluir que a finalidade da imposicao das formalidades
legais previstas nos n.°s 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.° 34/2023
estavam plenamente asseguradas e, como tal, por apelo a «teoria da degradacao das
formalidades essenciais» devia ter concluido no sentido de que as formalidades em
causa se haviam degradado em nao essenciais.

Salvo o devido respeito, s6 por homenagem a um formalismo destituido de
qualquer sentido Util que ndo a sua propria afirmacao, mas em manifesta contravengao
ao principio da proibicdo do excesso e em claro prejuizo da maximizagdo da
concorréncia, tal como muito bem foi assinalado na douta decisdo recorrida, se poderia
justificar a exclusao da proposta da Recorrente contenciosa.

Deste modo, concluindo-se, com toda a seguranca, pela degradacao das
formalidades impostas pelos n°s 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n.°
34/2023 em ndo essenciais, estava a Administracao impedida de revogar a sua decisao
de admissdo da proposta da Recorrente contenciosa, porquanto aquela degradagao
implica, justamente, que nao opere o efeito excludente da proposta resultante da
pretericdao das formalidades e impde, ao invés, o aproveitamento da proposta afectada
pela irregularidade.

Deste modo e com esta fundamentagao, materialmente muito préxima da

que foi adoptada na douta sentenca recorrida, embora ndo totalmente coincidente com
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ela, somos a concluir que, em nosso modesto entender, ndo ocorre o erro de
julgamento que aquela sentenca foi imputado pelo Recorrente.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, deve ser negado provimento ao
presente recurso jurisdicional.

E este, salvo melhor opinido, o parecer do Ministério Publico.”

*

Quid Juris?

Cncordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece de
vicios imputados pelo Recorrente/Entidade Publica, razéo pela qual € de julgar
improcedente o recurso jurisdicional, confirmando-se a sentenca recorrida nos
seus preciso termos (cfr. artigo 63195 do CPC, ex vi do artigo 1°do CPAC).

*

Sintese conclusiva

| — Resulta da peticdo inicial do recurso contencioso que a
Recorrente contenciosa ataca 0 acto recorrido por considerar que a
Administracdo estava legalmente impedida de excluir a sua proposta com 0s
fundamentos alegados (falta de numeracdo das paginas da proposta), sendo
esta, no essencial, a sua causa de pedir. Tendo em conta que o Tribunal,
contrariamente ao que vem alegado pelo Recorrente, dispde de total liberdade
para qualificar juridicamente a invalidade resultante do concreto
comportamento administrativo questionado, ndo estando, pois, cingido pela

qualificacdo juridica proposta pela Recorrente/Particular, dai que ndo tenha
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ocorrido violacdo do principio dispositivo e dai, também, que a douta sentenca
recorrida ndo sofra da nulidade por excesso de pronincia que o Recorrente/Ente
Publico Ihe imputa no presente recurso jurisdicional.

Il — O Recorrente/Ente Publico veio a atacar a sentenca, imputando
a mesma o vikio de erro de julgamento na interpretacdo e na aplicacdo das
normas do artigo 8.2 n.% 5 e 6, 0 artigo 12.9 n.©2, alinea 3) e o artigo 13.6, n.°3,
alinea 3) do Regulamento Administrativo n.©34/2023 (conclusdes 61 a 79 das
doutas alegacBes do recurso). A luz do disposto nos n.% 5 e 6 do artigo 8.2do
Regulamento Administrativo n.©34/2023, os documentos referidos na alinea 1)
do n.°1 tém de ser compilados na forma prevista no programa do concurso,
com as paginas numeradas e com a mencgdo, na primeira pagina, do ndmero
total de paginas do documento, sendo colocados num invélucro opaco, fechado
e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra «<Documentos» e 0s documentos
referidos nas alineas 2) a 6) do n.°1 tém de ser compilados na forma prevista no
programa do concurso, com as paginas numeradas e com a mencéo, na primeira
pagina, do numero total de paginas do documento, sendo colocados num
involucro opaco, fechado e lacrado, em cujo rosto se escreve a palavra
«Proposta». Por sua vez, a alinea 2) do n.°3 do artigo 12.° do Regulamento
determina que sdo excluidos os concorrentes no caso de as propostas nao
satisfazerem o disposto em qualquer dos n.”* 3 a 7 do artigo 8.2 Identicamente,
a alinea 3) do n.° 3 do artigo 13.° do Regulamento comina a exclusdo da
proposta quando os documentos contidos no involucro de proposta ndo estejam
em conformidade com o disposto em qualquer dos n.% 3, 4 e 6 do artigo 8.°

No caso, a Administracdo, aplicando as normas referidas, excluiu a

proposta da Recorrente contenciosa com fundamento no facto de a mesma néo
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ter procedido a numeracdo das paginas contidas nos invélucros de
«documentos/propostas», em pretericdo, portanto, de formalidade imposta pelos
n.% 5 e 6 do artigo 8.°do Regulamento.

Il — A luz da “teoria degradacdo das formalidades essenciais”,
que se aplica ndo apenas as decisdes administrativas, mas também aos préoprios
actos dos particulares, em especial quando estejam causa procedimentos de
natureza concursal ou concorrencial, e, se a pretericdo de uma formalidade pelo
concorrente na sua proposta acaba por se repercutir na actividade da entidade
adjudicante que a sanciona ou ndo, deve admitir-se a mobilizagdo daquela
teoria quando em causa esteja a apreciacao das proprias propostas.

IV - Deve entender-se que as formalidades impostas aos
concorrentes, salvo indicacdo da lei em contrério, serdo essenciais, pelo que, a
sua inobservancia, implicara a exclusdo da proposta. Todavia, assim néo sera se
0 objectivo ou interesse especifico subjacente a norma legal ou regulamentar
que impBe a finalidade subjacente a imposicdo da formalidade tenha sido
alcancgada por outra via, uma vez que, nesse caso, a aquela se degradara em néo
essencial e a consequéncia sera, portanto, o aproveitamento da proposta e a sua
ndo exclusdo. Com uma restricdo importante, em todo o caso, e que é esta: a
aplicacédo da “teoria da degradacédo das formalidades essenciais™ para efeitos
de salvar uma proposta irregular ou de evitar o efeito excludente dessa
irregularidade, legalmente determinado, deve ser encarado como uma situacédo
de excepcdo, que s6 deve operar quando ocorra uma ofensa evidente e
manifesta aos principios gerais da actividade administrativa, nomeadamente, ao
principio da proibicdo do excesso, e que, por outro lado, ndo represente

sacrificio dos principios fundamentais dos procedimentos concorrenciais, como
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sejam os principios da igualdade e da concorréncia, da transparéncia, da
imparcialidade, da publicidade, da estabilidade, da intangibilidade das
propostas, da seguranca juridica e da confianca.

V — O objectivo inerente as normas dos n% 5 e 6 do artigo 8°do
Regulamento Administrativo acima citado € duplo: (1) para evitar que se
subtraiam ou acrescentem péaginas a proposta (€ a finalidade assegurada com a
mencao, na primeira pagina, do nimero total de paginas do documento); e, (2)
para assegurar a ordem das paginas, ou seja, que a pagina 1 se segue a pagina 2
e gque a esta se segue a pagina 3 e assim sucessivamente (é a finalidade
assegurada com a numeracao das paginas do documento). Ora, como resulta da
primeira parte da propria decisdo da comissdo de abertura de propostas relativa
a reclamacdo apresentada pelo concorrente n.°© 10, é manifesto que aquelas
finalidades estdo plenamente asseguradas por outra via, uma vez que, como ali
se disse, a proposta da Recorrente contenciosa estava compilada de uma forma
que impedia a separagédo ou acréscimo de folhas. Assim, tendo a Administracéo
concluido que a forma de compilacdo dos documentos assegurava, por um lado,
que a proposta ndo eram subtraidas nem adicionadas paginas e, por outro lado e
pela mesma razdo, que a ordem numeérica das paginas também se mostrava
garantida, tinha também de concluir que a finalidade da imposicdo das
formalidades legais previstas nos n.% 5 e 6 do artigo 8.° do Regulamento
Administrativo n.© 34/2023 estavam plenamente asseguradas e, como tal, por
apelo a “teoria da degradacdo das formalidades essenciais” devia ter
concluido no sentido de que as formalidades em causa se haviam degradado em

nao essenciais. assim é de concluir-se que ndo ocorre o erro de julgamento que
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aquela sentenca foi imputado pelo Recorrente/Ente Publico, razéo pela qual é

de manter a sentenca recorrida.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso,

confirmando-se a sentenca recorrida do TA.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 15 de Maio de 2025.

Fong Man Chong
(Relator)

Tong Hio Fong
(1° Juiz-Adjunto)

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(2° Juiz-Adjunto)

Mai Man Ieng

(Procurador-Adjunto)
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