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Processo n°® 747/2013

Acordam em conferéncia na Seccdo Civel e Administrativa no
Tribunal de Segunda Instancia da RAEM:

A, devidamente identificado nos autos, vem recorrer do despacho
da Secretaria para a Administracdo e Justica que |he fixou uma
pensao mensal de aposentacao, concluindo e pedindo:

1. Por despacho da Senhora Secretéria para a Administracdo e Justica,
de 10 de Outubro de 2013, foi fixada ao Recorrente uma pensdo mensal
correspondente ao indice 425 da Tabela Remuneratoria da Funcéo
Publica, acrescida do montante relativo a quatro prémios de antiguidade;

2. A referida penséo foi calculada nos termos do disposto nos artigos
264.°, n 1 e 4, e 265.°, n.° 2, do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (ETAPM), assim como nos termos do
disposto nos artigos 4.°, 7.°, 8.° e 9.° da Lei n.°2/2011;

3. O célculo teve por base a média dos vencimentos do Recorrente
enquanto técnico superior assessor principal da Direccdo dos Servigos
de Financas, seu lugar de origem;

4. Entre 22 de Outubro de 2007 e 6 de Setembro de 2013, o Recorrente
exerceu fungdes de director-adjunto no Departamento Financeiro e de
Recursos Humanos da AMCM ao abrigo do regime de requisicao
previsto no artigo 34.°do ETAPM,;

5. A requisicdo consiste no "exercicio transitorio de fungbes em
entidade ou servico diferente daquele a que pertence o funcionario, em
categoria igual ou imediatamente superior a de origem"(cf. artigo 34.°,
n.°1, do ETAPM);

6. O cargo de director-adjunto do Departamento Financeiro e de
Recursos Humanos da AMCM néo se enquadra em categoria igual ou




imediatamente superior a de origem do Recorrente uma vez que ndo se
insere numa carreira vertical de sucessdo de categorias com idéntico
conteddo funcional (cf. artigo 2.6, alinea 3), da Lei n.°14/2009);

7. N&o estdo por isso preenchidos os pressupostos da aplicagdo do
regime da requisicao;

8. O Recorrente deveria ter desempenhado funcdes de chefia na AMCM
em comissdo de servico, nos termos do disposto no artigo 22.6 n.°8,
alinea b), do ETAPM e no artigo 5. n.°1, da Lei n.©15/2009;

9. Para efeitos do célculo da pensdo de aposentagdo do Recorrente,
deveria ter sido considerado o regime de aposentacdo de funcionério em
situacd@o de comisséo de servico;

10. No caso da aposentacdo de funcionério em comissdo de servico, 0
célculo da pensdo é feito nos termos do disposto nos n .* 1 e 2 do
artigo 265.° do ETAPM, néo sendo aplicavel o disposto no n. © 3 do
mesmo preceito, norma de natureza excepcional, s6 aplicavel as
situacBes ai indicadas, ou seja, interinidade, requisicdo, acumulacéo e
substituicéo;

11. Ao tomar como referéncia a média dos vencimentos na categoria de
origem do Recorrente e ndo a média dos vencimentos correspondentes
ao cargo desempenhado nos 36 meses anteriores ao més em que ocorreu
a aposentacao, por forca da errada qualificacdo da situacéo funcional do
Recorrente na AMCM, a Entidade Recorrida praticou um acto contrario
alei.

12. O acto ora em crise € invalido, por vicio de violacdo de lei, sendo,
em consequéncia, anulavel, nos termos do disposto no artigo 124.°© do
Codigo do Procedimento Administrativo.

Nestes termos, e nos mais de direito que V. Exas.
suprirdo, deve o presente recurso ser procedente e,
em consequéncia, declarada a ilegalidade do acto
recorrido, por viio de violagdo de lei, devendo o
mesmo ser anulado, nos termos do artigo 124.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo.



Mais se requer a V. Exas. que, nos termos do artigo
24° n° 1, alinea a), do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, seja determinado a
Entidade Recorrida a pratica do acto legalmente
devido de fixacdo da pensdo de aposentacdo do
Recorrente de acordo com 0s vencimentos
efectivamente auferidos pelo Recorrente nos 36
meses anteriores ao més da aposentacao.

Citada, veio a Secretaria para a Administracdo e Jusit¢ca contestar
pugnando pela improcedéncia do recurso.

N&o houve lugar a producéo de prova.

Tendo sido dado cumprimento ao disposto no art® 68° do CPAC,
foram apresentadas as alegac¢des facultativas quer pelo recorrente
quer pela entidade recorrida, que reiteraram grosso modo as
razdes ja deduzidas na peticdo do recurso e na contestacao.

Em sede de vista final, o Dign® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pelo ndo provimento do
presente recurso.

Cumprir decidir.

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é proprio e inexiste nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e tém
legitimidade.

Inexistem excepcdes ou questdes prévias que obstem ao



conhecimento do mérito do presente recurso.

De acordo com as provas juntas aos autos e 0s elementos
constantes do processo instrutor, € tida por assente a seguinte
matéria de facto com relevancia a decisdo do presente recurso:

Antes de 26MAR1990, o recorrente A era funcionario do
quadro da Administracdo da Republica Portuguesa e foi
contratado para desempenhar funcdes na Administracao
do entédo Territério de Macau;

Mediante requerimento datado de 090UT1989, o
recorrente pediu ao entdao Governador de Macau para

autorizar a transicdo para o quadro de pessoal técnico da
DSF;

Por despacho do entdao Governador de Macau datado de
O05FEV1990, o recorrente foi autorizado a transitar para o
guadro de pessoal da DSF, com provimento definitivo, na
categoria do técnico superior principal, 1° escaldo, da
carreira do técnico superior da DSF, com efeitos a partir de
26MAR1990;

Inscreveu-se no Fundo de Pensbes de Macau em
120UT1990;

Posteriormente foi, sucessivamente, autorizado a exercer,
em regime de requisi¢do, funcdes no IPIM e na AMCM,;

Com a entrada em vigor da Lei n° 14/2009, o recorrente
passou a ser técnico superior assessor principal, com

efeito retroactivo a partir de 01JUL2007;

O recorrente foi de novo autorizado a exercer, em regime



de requisicao, funcdes na AMCM, a partir de 250UT2010;

A requisicdo foi sucessivamente prorrogada até
06SET2013;

Por contrato individual de trabalho celebrado entre o
recorrente e a AMCM em 250UT2010, o recorrente
obrigava-se a  desempenhar as funcbes de
Director-Adjunto do Departamento Financeiro e de
Recursos Humanos, pelo periodo de 2 anos a partir de
250UT2010, tendo direito a receber, em contrapartida, a
retribuicdo de base mensal de MOP$47.787,90;

Por contrato individual de trabalho celebrado entre o
recorrente e a AMCM em 250UT2012, o recorrente
obrigava-se a  desempenhar as funcbes de
Director-Adjunto do Departamento Financeiro e de
Recursos Humanos, pelo periodo de 1 ano a partir de
250UT2012, tendo direito a receber, em contrapartida, a
retribuicdo de base mensal de MOP$58.799,80;

Por ter atingido 65 anos de idade, o recorrente desligou-se
do servico, para efeitos de aposentacéo, em 06SET2013;

Por despacho da Secretaria para a Administracéo e Justica
datado de 100UT2013, foi-lhe fixada uma pensdo mensal
correspondente ao indice 425 da tabela indiciaria; e

Durante o periodo de tempo compreendido entre
250UT2010 e 06SET2013, em que foi requisitado para
exercer fungbes na AMCM, os descontos para efeitos da
aposentacdo foram feitos com base no indice salarial
correspondente ao lugar de origem.



Antes de mais, € de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razées ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gque importa € que o tribunal decida a questdo posta; néo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Assim, de acordo com o alegado no petitorio do recurso, para além
do pedido formulado nos termos prescritos no art® 24°1-a) do
CPAC, cuja apreciacdo dependera da procedéncia do recurso de
anulacao do acto recorrido, a Unica questdo que constitui o objecto
da nossa apreciacdo € a do vicio da violagéo de lei.

Entdo vejamos.

Perante a penséo fixada no despacho recorrido da autoria da
Secretaria para a Administracdo e Justica, 0 recorrente sentiu-se
prejudicado, uma vez que na sua Optica, o valor da sua pensao
deveria ter sido calculado nos termos prescritos no art® 265°2 do
ETAPM (Estatuto dos Trabalhadores da Administragéo Publica de
Macau), e ndo no n°® 3 do mesmo artigo.

Reza o art® 265° do ETAPM

1. Para efeitos de calculo da pensdo é considerado o
vencimento Unico que respeitar a categoria ou cargo a data em
que ocorrer o facto ou acto determinante da aposentacao,
qualquer que seja o titulo legal do seu desempenho, em
relacdo aos funcionarios ou agentes que:



a) Tenham completado 36 anos de servigo efectivo para efeitos
de aposentacéo;

b) Sejam atingidos por incapacidade permanente e absoluta,
proveniente de acidente em servi¢co ou de doenca contraida no
exercicio das suas fungdes e por motivo do seu desempenho,
ou resultante de acidente ou doenca decorrente da pratica de
acto humanitario ou de dedicacdo a comunidade, como tal
reconhecido.

2. Nos restantes casos, a base de calculo a considerar € 90%
da média ponderada dos vencimentos unicos dos cargos
exercidos nos 36 meses que precederem imediatamente o
més em que se verificar a desligacdo para efeitos de
aposentacéao.

3. Em caso de interinidade, requisicdo, acumulacdo ou
substituicéo, conta  exclusivamente 0 vencimento
correspondente a categoria ou cargo de origem, calculado nos
termos dos n.os 1 e 2, conforme o caso.

4. Os montantes a considerar na média a que se refere o n.° 2
sdo os dos vencimentos unicos da tabela indiciaria para os
diferentes cargos, no dia 1 do més em que se verificar a
desligacao do servico.

Como vimos na matéria de facto assente, desde o dia 250UT2010
até a 06SET2013, o recorrente encontrava-se a exercer funcoes
na AMCM, em regime de requisicao e desligou-se do servigo por
ter atingido a idade maxima de 65 anos de idade.

E ndo completou 36 anos de servico.

Portanto nao se aplica o disposto no n° 1 do citado artigo.



Quanto a este aspecto, o recorrente nao tem opinido diferente.

Ora, tirando a situacao vulgarmente chamada “aposentacéo
completa”, a que se refere o art® 265°/1 do ETAPM, motivada pela
prestacdo de 36 anos de servigco ou por incapacidade permanente
e absoluta por motivo do servico ou pela pratica do acto
humanitario ou de dedicacdo a comunidade, em que o aposentado
tem direito a uma pensdo no valor correspondente ao seu
vencimento que auferia no momento da desligacao do servigo para
os efeitos de aposentacao, a lei manda, nos restantes casos,
atender sempre o valor de um determinado vencimento para o
calculo e a fixacdo do valor da pensao.

Em regra, € o vencimento Unico dos cargos exercidos ou das
categorias ocupadas nos 36 meses (que precederem
imediatamente 0 més em que se verificar a desligacao para efeitos
de aposentacao — art® 265°2 do ETAPM.

Ao lado dessa regra geral, o legislador tem o cuidado de regular
especialmente as situacdes em que se verificarem modificacOes
de situacdo funcional temporarias do interessado, mas sempre
com a manutencéo do vinculo a um lugar de origem, nos 36 meses
que precederem imediatamente o0 més em que se verificar a
desligacao para efeitos de aposentacdo ou na parte deste periodo
de tempo.

E justamente o que esta previsto no art® 265°3 do ETAPM, & luz
do qual “em caso de interinidade, requisicdo, acumulagdo ou
substituicdo, conta exclusivamente o vencimento correspondente a
categoria ou cargo de origem, calculado nos termos dos n.os 1 e 2,
conforme o caso’.

In casu, 0 que o recorrente discorda é o vencimento Unico levado
em conta pela Administracédo para efeitos de célculo da penséao.



Conforme se vé no despacho recorrido, foi considerado o
vencimento do seu lugar de origem, ou seja, o correspondente a
categoria de técnico superior assessor principal.

E de acordo com o preceituado no art® 265°3, em caso de
requisicdo, conta-se exclusivamente o vencimento correspondente
a categoria ou cargo de origem para o calculo e a fixacdo do valor
da pensao.

Foi assim que procedeu a entidade recorrida na fixacao do
guantitativo da pensao do recorrente.

Assim, em principio, em nada merece censura o0 despacho
recorrido na parte que fixou o quantitativo da penséao.

SO que, vem agora o0 recorrente tentar construir uma tese de que
ele n&o deveria ter sido requisitado para desempenhar funcdes na
AMCM, uma vez que, tendo em conta a natureza das funcdes de
chefia que desempenhava na AMCM, ele teria de ter sido
contratado pela AMCM em regime de comisséo de servico, face as
normas imperativas constantes do art® 22°/8-b) do ETAPM (sic.)
(vide o art® 30° da peticao do recurso e o0 ponto 7° das suas
conclusdes) e do art® 5°/1 da Lei n° 15/20009.

E na esteira desse entendimento, o recorrente vem mais longe,
defendendo que, partindo da situacéo hipotética de que ele tivesse
sido nomeado em comissao de servigco para desempenhar fungdes
na AMCM, a Administracao deveria ter aplicado o art® 265°2 do
ETAPM e considerado o vencimento que efectivamente auferia no
periodo em que trabalhava na AMCM para o calculo e a fixacdo da
sua penséo de aposentacao.



O recorrente entende que a Administracdo, nao tendo procedido
assim, ja violou a lei, o que é gerador da anulabilidade do acto
recorrido.

Nao tem razao o recorrente.

Antes de mais, temos de dizer que os actos da contratacao ou da
nomeacao do recorrente, mediante os dois contratos individuais de
trabalho celebrados com a AMCM, em 250UT2010 e 220UT2012,
ja desde ha muito tempo se consolidaram na ordem juridica e se
tornaram contenciosamente inimpugnaveis.

Pois os fundamentos que alegou o recorrente, a serem verdadeiros
ou correctos, estdo longes de constituir qualquer das
situacOes-fundamento gravissimas geradoras da nulidade nos
termos prescritos no art® 122° do CPA.

Portanto, mesmo que padecessem da anulabilidade, aqueles dois
actos de contratacdo ou nomeacdo pela AMCM ja ndo seriam
susceptiveis de impugnacéo e passaram desde ha muito tempo a
produzir os seus efeitos normais e vincular os seus destinatarios,
nomeadamente, o proprio recorrente.

Assim, se a situacado juridica a montante ja estd convalidada e
consolidada na ordem juridica por falta de impugnacéo tempestiva,
naturalmente o acto a jusante, isto €, o despacho de fixacdo da
pensao, deve ser praticado com base nela e nem por isso pode ser
considerado um acto derivadamente viciado por violagao da lei.

Portanto, ndo padece o despacho recorrido do vicio que imputou o
recorrente por via deste recurso.

E de improceder o recurso de anulacdo, o que acarreta
necessariamente a improcedéncia do pedido, formulado pelo



recorrente, ao abrigo do disposto no artigo 24°/1-a) do CPAC, de
que fosse determinado a entidade recorrida a pratica do acto
legalmente devido de fixagdo da pensao de aposentacdo do
Recorrente de acordo com o0s vencimentos efectivamente
auferidos pelo Recorrente nos 36 meses anteriores ao més da
aposentacéao.

Ex abuntantia, para além de nado ser viavel, por razdes supra, a
finalidade que o recorrente pretende ver alcancada através do
presente recurso, € de notar que o recorrente ndo observou as
regras de boa-fé e foi ele quem contribuiu para, sendo criou, a
situacdo que o ‘prejudica” agora.

Na matéria do direito administrativo, o principio da boa-fé
encontra-se consagrado no art® 8° do CPA, a luz do qual “no
exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas
e fases, a Administracdo Publica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa fé”.

No caso sub judice, tal como vimos na matéria de facto, durante o
periodo de tempo compreendido entre 250UT2010 e 06SET2013,
em que foi requisitado para exercer fungcdes na AMCM, os
descontos para efeitos da aposentacao foram apenas feitos com
base no indice salarial correspondente ao lugar de origem, e ndo
com base no valor dos vencimentos processados pela AMCM e
que auferia efectivamente.

O recorrente estava bem consciente da forma e dos valores dos
descontos efectuados nos seus vencimentos para efeitos de
aposentacéao.

Todavia, o0 recorrente nunca reagiu contra nem disse nada quanto
a forma e aos valores dos descontos pelo menos em todos 0s seus
35 vencimentos mensais processados pela AMCM.



E além disso, nédo resulta dos elementos dos autos,
nomeadamente do processo instrutor, que o recorrente chegou a
comunicar ao Fundo de Pensbes o0s vencimentos que auferia
efectivamente na AMCM.

Ao longo deste tempo todo, o recorrente mostrava-se inerte senao
conforme com esta circunstancia (de os descontos feitos apenas
com base nos vencimentos correspondentes aos indices salariais
do seu lugar de origem e ndo nos vencimentos, em valores mais
elevados, do cargo que desempenhava na AMCM) continuada e
alegadamente irregular (na Optica do recorrente), e sG agora,
talvez porque a tal circunstancia jA nao lhe aproveite, antes
prejudique, vem dizer que esta circunstancia era ilegal, para a
seqguir invocar a ilegalidade da fixacdo da pensao por ter por base
do seu calculo os valores incorrectos dos seus vencimentos nos
ultimos 36 meses antes da desligacdo do servico para
aposentacéo, com vista a extrair finalmente efeitos favoraveis para
ele, mas desfavoraveis para o Fundo de Pensdes que, ao longo de
todo o procedimento, agiu sempre de boa-fé no relacionamento
com o recorrente.

O facto de o recorrente vir dizer s6 agora que 0 regime de
requisicdo € ilegal consubstancia uma manifesta quebra de

confianca e da boa-fé.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso do despacho da
Secretaria para a Administracdo e Justica, datado de 100UT2013



gue fixou ao recorrente uma pensado mensal, correspondente ao
indice indice 425, acrescida do montante relativo a 4 prémios de
antiguidade, com inicio a partir de O07SET2013 e julgar
improcedente o pedido, formulado pelo recorrente, ao abrigo do
disposto no artigo 24°/1-a) do CPAC, de que fosse determinado a
entidade recorrida a pratica do acto legalmente devido de fixacao
da pensao de aposentacao do Recorrente de acordo com 0s
vencimentos efectivamente auferidos pelo Recorrente nos 36
meses anteriores ao més da aposentacao.

Custa pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 5 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 23JUL2015

Lai Kin Hong

Joao A. G. Gil de Oliveira

Ho Wai Neng

Presente
Vitor Coelho



