Processo n.253/2015

(Recurso Contencioso)

Relator: Jodo Gil de Oliveira
Data : 18/Fevereiro/2016
ASSUNTOS:

- Imposto de turismo; base de incidéncia

SUMARIO :

1. A previséo tipica da base de incidéncia do imposto de turismo
deve ser atingida por um critério que pressuponha a necessidade de ser prestado
um servigo, esse preco (do servigo) dever ter um valor em funcdo do qual se
liquida 0 imposto — o valor tributdvel é o preco dos servigos prestados (art. 5°do RIT)
-, que esse servigo seja prestado pelo hotel ao cliente, se insira dentro da
actividade complementarmente exercida pelo Hotel, por causa da sua actividade
hoteleira, isto €, em funcdo dos seus clientes e ndo ja numa outra qualquer

actividade do hotel estranha a actividade hoteleira.

2. Se um determinado hotel solicita servigos externamente e os factura
aos seus clientes, comprovando que por eles nada cobrou e demonstra que
efectuou o pagamento a terceiro, em conformidade com o que que lhe foi

debitado e que foi pago pelo cliente, ndo € devido imposto de turismo.
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3. Se um casal se instalasse por uma noite num hotel, se pedisse, na
recepcdo, que lhe comprassem um bilhete, em 12 classe, para Londres,
marcassem um jantar num restaurante fora do hotel e adquirissem bilhetes para
um concerto, servicos obtidos fora do hotel e cobrados por entidades exteriores,
ainda que levados a conta do cliente, sem qualquer ganho para o
estabelecimento hoteleiro, ndo faria sentido cobrar sobre o valor total da factura
um imposto de 5%, na certeza de que o preco do quarto ndo chegaria sequer

para pagar tal encargo fiscal.

4. Mas o hotel precisa de comprovar que 0s servigos foram prestados
por terceiros e se limitou a ser um mero intermediario ndo remunerado, um
facilitador de conforto aos seus clientes, limitando-se a pagar esses Servicos

externos, debitando posteriormente aos hdspedes a respectiva quantia.

5. Nos termos do regulamento respectivo € ao contribuinte que

compete discriminar e descrever 0s servicos sujeitos a imposto de turismo.

O Relator,
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Processo n.253/2015

(Recurso Contencioso)

Data 18 de Fevereiro de 2016
Recorrente: A, S.A.
Entidade Recorrida: Chefe do Executivo da R.A.E.M.

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIADAR.A.E.M.:

| - RELATO RIO

1. A, S.A., mais bem identificada nos autos,
Vem interpor
RECURSO CONTENCIOSO DE ANULAC AO

do indeferimento técito do recurso hierarquico necessério dirigido ao

Exmo Senhor Chefe do Executivo,

pelo qual impugnou administrativamente o acto de liquidag&o
adicional de Imposto de Turismo, relativo a 12 meses do ano de 2009, praticado
pelo Senhor Director dos Servicos de Finangas, substituto, em 30 de Agosto de
2013, exarado sobre a informacgédo n.© 384/NVT /DOI/RFM/2013, notificado a
Recorrente através do Oficio n.© 1178/NVT /DOI/RFM/2013, de 11 de

Setembro de 2013, constituindo o referido indeferimento técito o objecto do
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presente recurso,

que apresenta, concluindo:

1. Por referéncia a alegados servicos prestados no ambito da actividade hoteleira
desenvolvida pela recorrente no ano de 2009, no estabelecimento A Macau, foi liquidado o
Imposto de Turismo e apurada uma colecta de MOP 6 747 990,00 (seis milhGes, setecentas e

quarenta e sete mil, novecentas e noventa Patacas).

2. Em 5/08/2013 foi apresentada reclamacéo, dirigida a Directora dos Servigos de

Financas, na qual se impugnou essa liquidag&o.

3. Através do despacho do Director dos Servigos de Financgas, Substituto, de

30/08/2013, a reclamacao foi indeferida.

4. Em 15/10/2013 a recorrente interpds recurso hierarquico necessario dirigido ao
Senhor Chefe do Executivo, no qual impugnou administrativamente o acto do Senhor Director

dos Servigos de Financas, substituto, de 30 de Agosto de 2013.

5. Este recurso hierarquico nédo foi objecto de decisdo nos prazos previstos nos

nameros 1 e 2 do artigo 162.2do CPA.

6. A Recorrente ndo foi notificada da decisédo sobre o pedido formulado naquele
recurso e desconhece 0 momento da remessa a que alude o n.°1 do artigo 162.°do CPA, bem

como a realizacdo (ou ndo) dos procedimentos a que alude o n.°2 do mesmo artigo e Codigo.

7. Presume-se a ocorréncia do indeferimento técito do recurso hierarquico
necessario em 13/01/2014, data do término do prazo de 90 dias contado a partir da data da
apresentacdo do requerimento de recurso hierarquico necessario, sendo tempestivo o presente
recurso contencioso do indeferimento tacito, atento o disposto na alinea c) do n.°2 do artigo

25.2do CPAC, conjugado com 0 n.°4 do artigo 26.2do mesmo Cadigo.

8. Do indeferimento tacito do recurso hierarquico necessario decorre a
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subsisténcia de todos os vicios alegados na impugnacdo administrativa, atendendo a falta de
decisdo expressa sobre o pedido naquele ambito formulado, vicios que ferem de ilegalidade o

acto ora recorrido.
9. O valor da colecta notificada foi integralmente pago, sob reserva.

10. O acto recorrido carece de fundamentacéo, por ndo fornecer a interpretacio
do artigo 1.2do RIT e as razdes pelas quais considera que os servicos tributados sdo servigos

complementares a actividade hoteleira.

11. O acto recorrido carece de fundamentacdo por ndo discriminar 0s servigos
concretamente prestados que originam o facto tributario, o periodo em que o facto tributario

ocorreu ou o preco individualizado

12. O IT é um imposto de obrigacdo Unica, calculado mensalmente por referéncia

ao preco dos servigos prestados.

13. A notificacdo da liquidagdo deve individualizar os valores tomados em

referéncia para a liquidacgéo de IT, sob pena de absoluta falta de fundamentacao.

14. Os actos tributarios de liquidacao estdo sujeitos ao dever de fundamentacao,

nos termos do artigo 115.°do CPA.

15. A recorrente ndo se pronunciou no procedimento do 1°grau que culminou com

0 acto de liquidacéo adicional do Imposto de Turismo.

16. A violacdo do direito de audiéncia da recorrente imposto pelos artigos 10.°¢
93.2do CPA, também aplicavel ao procedimento tributario, consubstancia vicio de forma

determinante da invalidade do acto recorrido, conducente a sua anulacao.

17. A entidade recorrida assume que 0 servigo facturado por um estabelecimento
hoteleiro esta sujeito a IT, mesmo que ndo se prenda com esta actividade especffica ou o

servigo tenha sido prestado por terceiros.

18. A errada interpretacdo que a entidade recorrida faz do artigo 1.°do RIT
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permanece na leitura do artigo 2.° do mesmo Regulamento, por forma a aferir quais os

servigos que efectivamente devem ser tributados em IT.
19. N&o esta sujeita a IT a verba relativa a servigos de transporte.

20. Os servigos de transporte sdo efectuados através de entidades terceiras em

termos devidamente contratualizados e do conhecimento da entidade recorrida.

21. O hotel limita-se a prestar um servigo esporadico e a receber o valor do

mesmo na facturacio apresentada ao cliente, para posterior entrega a entidade terceira.

22. O preco corresponde a um servigo que ndo € prestado pelo hotel mas por
empresas que desenvolvem esta actividade, sendo o acto recorrido ilegal por ofensa ao artigo

2.°do RIT.

23. O preco desse servico é um rendimento das empresas transportadoras e a sua
inclusdo na determinacdo do valor tributavel em sede de IT constitui ofensa ao artigo 5.°do

RIT.

24. E ilegal a liquidacéo de IT referente as verbas pela utilizagdo do mini-bar, da

venda de cigarros, hamper's, entregas, jornais e flores.

25. O IT incide exclusivamente sobre os servicos prestados no ambito das

actividades especfficas de estabelecimentos hoteleiros.

26. O acesso a bens de consumo ndo se traduz na prestacdo de um servico nem é

enquadravel nas actividades especificas de um estabelecimento hoteleiro.

27.  Estes bens de consumo sdo de acesso generalizado em qualquer

estabelecimento comercial da Regido, sem cobrancga de IT.

28. E ilegal a liquidacio de IT referente & verba pela utilizagdo do parque de

estacionamento.

29. O acesso a parques de estacionamento encontra-se disperso pela Regido,
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sendo uma actividade explorada por diversas empresas sem sujeicdo a IT, ndo traduzindo a
prestacdo de um servico que integre o leque das actividades especfficas de um

estabelecimento hoteleiro ou complementares a estas.

30. As verbas e food & beverage ndo estdo sujeitas a IT, por ndo ser a unidade
hoteleira que providencia esses servigos no ambito das suas actividades especfficas, mas sim

os restaurantes instalados na unidade hoteleira.

31. Os restaurantes que confeccionam essas refeices ou os estabelecimentos
similares que providenciam as bebidas estao isentos de IT, nos termos do artigo 15.°da Lei

n.©15/2008 (Lei do Orcamento para o ano de 2009).

32. A entidade recorrida tributa servigos que nao encontram previsdo nas normas
de incidéncia do RIT, em violagdo dos Principios da Legalidade e da Tipicidade que regem o

Direito Fiscal.

33. O artigo 1.2do RIT ndo prevé a tributacao dos servicos objecto da liquidacao

impugnada.

34. A entidade recorrida atribui ao termo servicos complementares uma
abrangéncia que ndo encontra fundamento na norma de incidéncia, enquadrando nesse
conceito todas as actividades realizadas num estabelecimento hoteleiro, em violagdo aos

principios da Legalidade e da Tipicidade previstos no artigo 71.°, alinea 3) da Lei Bésica.

35. A criacao de factos tributérios por forma a obter a incidéncia do IT constitui
um acto ilegal a luz dos Principios do Direito Tributario, que ndo admitem a integracdo de
lacunas ou a interpretacdo extensiva, em sede de elementos essenciais do regime fiscal, em

especial da incidéncia

36. O RIT determina que 0 imposto ndo é devido caso ndo exista matéria

colectavel resultante da cobranca de um preco.

37. A simples regularizacdo contabilistica de complementary services entre
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departamentos da recorrente ndao se traduz num preco cobrado aos clientes e, por isso, a
liquidacdo em causa viola o artigo 5.°do RIT..

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Ex.% entendam por bem suprir, se
requer a anulacdo do acto que indeferiu o recurso hierarquico necessario, relativo a
liguidagéo adicional de Imposto de Turismo e consequente colecta de MOP 6 747 990,00
(seis milhdes, setecentas e quarenta e sete mil, novecentas e noventa Patacas), relativo ao
estabelecimento A Macau, com o cadastro n.°14XXX6, por alegados servigos prestados pela
recorrente durante o ano de 2009, pedido que se fundamenta, de acordo com o artigo 21.°
do CPAC:

a) emvicio de forma, por falta de fundamentacéo;

b) em vicio de violacdo de lei, por ofensa aos artigos 1.9 2.9 5.°e 9.°do RIT e do
artigo 15.°da Lei n.©7/2007; e

c) em viio de violacdo de lei, por ofensa aos Principios da Legalidade e da
Tipicidade, consagrados no artigo 73.9 alinea 3) da Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau e da proibicéo de integracdo de lacunas em Direito Fiscal.

Mais se requer, a citacdo da entidade recorrida para, querendo, contestar o
presente recurso, ao abrigo do artigo 53.°do CPAC, bem como, nos termos do n.°1 do
artigo 55.°do mesmo Cddigo, para juntar o original do processo administrativo integral

bem como todos os demais documentos atinentes a matéria do presente recurso.

2. O Exmo Senhor Chefe do Executivo da RAEM, entidade
recorrida nos autos a margem identificados, contesta, dizendo, a final:

|a

O acto de liquidacéo adicional encontra-se devidamente fundamentado na Proposta
n.© 02951/NVT/DOI/RFM/2013, onde se encontram explicitadas as razbes de facto e de

direito para terem sido aquelas actividades tributadas, em obediéncia ao artigo 115.° do CPA,
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que dispde que a fundamentacdo " ... deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos

fundamentos de facto e de direito da deciséo ... "

"

E as razbes de facto e de direito subjacentes ao acto de liquidagdo oficiosa
constantes da Proposta n.© 0295/NVT/DOI/RFM/2013 foram sucintamente vertidas na Nota

constante no verso do modelo M/6 notificada a ora recorrente.
12

Foram indicados 0s servigos, 0 periodo a que estes respeitam, os montantes, a taxa

aplicavel e as normas legais em que assenta a liquidacao.
Iva

Conforme factos apurados pela andalise das declaragBes da recorrente em sede de
Imposto Complementar de Rendimentos e de Imposto de Turismo e na sequéncia da resposta
da recorrente aos multiplos pedidos de informacao da administracao Fiscal, foram apurados
o0s elementos relevantes e discriminados 0s rendimentos de acordo com os items constantes da

Proposta n.°0295/NVT/DOI/RFM/2013.
Va

O acto de liquidacdo oficiosa relativo ao periodo de 12 meses do ano de 2009
imp0Os-se perante a falta de declaracéo de diferentes servigos por parte da recorrente face a
diferenca apurada entre a declaracdo da recorrente relativamente ao imposto complementar

de rendimentos e as declaracgtes relativas ao imposto de turismo.
Via
Sendo, pois, correcta a liquidag&o adicional nos termos do artigo 8.° do RIT.
Via

Alids, apos a notificacdo do acto de liquidacao oficiosa a ora recorrente apresentou

inclusivamente reclamacdo daquele acto em moldes tais que ddvidas ndo restam quanto a
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clareza dos fundamentos para tributacdo das actividades em sede de imposto de turismo.
Vil2

Também resulta claro de todo o processo administrativo junto que a recorrente foi
interpelada para intervir no procedimento variadas vezes, tendo informado a administracio
em relacdo a duvidas por ela levantada, prestando todos os esclarecimentos que entendeu
necessarios e relevantes, pelo que foi a sua audiéncia dispensada, nos termos da alinea a) do

artigo 97.° do CPA.
Ixa

Enquanto proprietaria de um estabelecimento hoteleiro assim definido nos termos
do artigo 3.° da Lei n. © 16/96/M, de 1 de Abril, é a recorrente, sujeita a incidéncia do

imposto de turismo, por aplicacio conjugada dos artigos 1.e 2.2do RIT.
Xa

Estdo compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos o0s servicos
prestados no ambito das actividades especfficas do estabelecimento hoteleiro que, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto Lei n. © 16/96/M, de 1 de Abril, sejam alojamento, refeicdes
e outros servicos complementares, com excepgao dos mencionados no n.°2 do artigo 1.° do
RIT: os servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias que sdo excluidos da incidéncia

do imposto.
X2

Sendo assim, os servicos complementares prestados pelos estabelecimentos
hoteleiros sdo tributaveis, s6 estando excluidos da norma de incidéncia os ja mencionados

servigos complementares referentes a telecomunicacdes e lavandarias.
Xia

O conceito de servicos complementares pressupfe o mesmo fim da actividade
principal, de alojamento e restauracdo e ainda todos 0s servicos que as exigéncias de

conforto e instalacgdo numa unidade hoteleira tomaram necessario juntar as actividades
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principais.
X2

Os servigos previstos para a concessdo a um hotel de esta ou aquela categoria por
corresponderem a prestacdes de servigos incluidos nas exigéncias de conforto de determinada
unidade hoteleira sdo considerados servicos complementares incluidos nas actividades
especfficas dos estabelecimentos hoteleiros independentemente de poderem ser desenvolvidas
por um outro agente econémico. Veja-se o servico de lavandarias - lavandarias e tinturarias -
que é qualificado no &mbito da Contribuicdo Industrial com o cddigo proprio da Tabela de

Actividades 95.20.00 e ndo se pde em causa Ser um servigo complementar.
Xiva

A opcao por prestar directamente o servigo, ou disponibilizar certo tipo de produtos,
ou, por mera opgdo de gestdo, subcontratar a uma empresa terceira certo tipo de servigos
nao tem, na Optica da Administracdo Fiscal, qualquer efeito em termos fiscais, na medida em
que o servico é disponibilizado ao cliente que, a partida, sabe que pode contar com ele, por

constar na "lista de servigos disponibilizados e publicitados pelo Hotel".
xva

Presentemente em Macau a realidade traduz-se na oferta de servigos de uma
diversificacdo e sofisticacio tal que o legislador, embora ndo tenha previsto, sabedoramente
acautelou ao enunciar uma norma aberta com o conceito indeterminado, mas determinavel,

de "servicos complementares” de estabelecimentos hoteleiros e similares.
xvia

Servigos qualificados como transportation, mini-bar, florist ou newspaper, bem
como o parking ou valet parking séo servigos para beneficio dos quais os clientes escolhem
ficar alojados na unidade hoteleira e que as mesmas usam cada vez mais para atrair a

atencdo e conquistar os clientes, que visam complementar a sua actividade principal.

XVIi2
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S&o pois servigos que apelam ao cliente, pela possibilidade de obter comodamente e
por vezes até com vantagem de preco no conjunto, beneficiando em seu favor a relacdo custo
beneficio, ficando o valor do imposto de turismo diluido, até pela taxa residual diminuta, no
valor global praticado, ndo interessando para o caso quem efectivamente presta o servico - o

gue necessariamente integra estes servi¢os no conceito legal de servigos complementares.
XVII&

Estdo compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos o0s
servigos prestados no &mbito das actividades especfficas do estabelecimento hoteleiro que,
nos termos definidos no artigo 3° do Decreto Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, sdo alojamento,
refeicdes e outros servicos complementares, com excepgdo dos mencionados no n° 2 do artigo

1°do RIT: os servigos referentes a telecomunicagdes e lavandarias.
XIxa

Esta norma (n° 2 do artigo 1° RIT) constitui uma norma de delimitacio negativa da
situacdo juridica de incidéncia, precisando, em sentido restritivo, 0 ambito da norma de
incidéncia (o n°® 1 do artigo 1° do RIT) de forma a evitar o enquadramento no ambito do
respectivo tipo de certas realidades que nele estariam incluidas se tal norma ndo existisse.
Neste caso, 0s servicos complementares prestados referentes a telecomunicacbes e

lavandarias.
xXxXa

Os servicos referentes a transporte, mini-bar, florista, venda de jornais, parking
efood e beverage foram efectivamente prestados pelo "A Macau" no hotel, caindo no ambito
de incidéncia do imposto de turismo por se enquadrarem nos respectivos Sservicos
complementares (artigos 1.° e 2.° do RIT) e nédo beneficiarem de qualquer isencio pelo que
inexiste violagdo dos principios da Legalidade e da Tipicidade do regime tributério do artigo

71.° alinea 3) da Lei Basica.

XX1a
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Também ndo colhe a alegada analogia a que recorreu a administragao tributéria
para uma suposta integracdo de lacunas, quando relativamente ao conceito de "servigos
complementares” estamos no campo da interpretacao de normas juridicas tributarias e ndo

no da aplicacéo dessas normas a casos semelhantes nao previstos pelo legislador.

Termos em que deve 0 presente recurso contencioso ser julgado improcedente, em
virtude de ndo padecer o acto administrativo recorrido dos alegados vicios de forma e

violacao de lei.

A entidade recorrida, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 53.° do CPAC,
considera provados todos os factos supra alegados juntando, para tanto, o processo
administrativo da recorrente, demonstrador da verdade dos mesmos, cujo teor da por

reproduzido.

3. A, S.A., oferece ALEGAQO ES FACULTATIVAS, dizendo, em

sede de conclusoes:

1. Por referéncia a alegados servigos prestados no ambito da actividade hoteleira
desenvolvida pela recorrente no ano de 2009, no estabelecimento A Macau, foi liquidado o
Imposto de Turismo e apurada uma colecta de MOP 6,747,990,00 (seis milhdes, setecentas e

guarenta e sete mil, novecentas e noventa Patacas).

2. Em 5/08/2013 foi apresentada reclamacéo, dirigida a Directora dos Servigos de

Financas, na qual se impugnou essa liquidacéo.

3. Através do despacho do Director dos Servigos de Finangas, Substituto, de

30/08/2013, a reclamacao foi indeferida.

4. Em 15/10/2013 a recorrente interpds recurso hierdrquico necessario dirigido ao
Senhor Chefe do Executivo, no qual impugnou administrativamente o acto do Senhor Director

dos Servigos de Financas, substituto, de 30 de Agosto de 2013.
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5. Este recurso hierarquico ndo foi objecto de decisdo nos prazos previstos nos

nameros 1 e 2 do artigo 162.°do CPA.

6. A Recorrente ndo foi notificada da deciséo sobre o pedido formulado naquele
recurso e desconhece 0 momento da remessa a que alude o n.°1 do artigo 162.°do CPA, bem

como a realizacao (ou ndo) dos procedimentos a que alude o n.°2 do mesmo artigo e Codigo.

7. Presume-se a ocorréncia do indeferimento tacito do recurso hierarquico
necessario em 13/01/2014, data do término do prazo de 90 dias contado a partir da data da
apresentacdo do requerimento de recurso hierarquico necessario, sendo tempestivo o presente
recurso contencioso do indeferimento tacito, atento o disposto na alinea c) do n.°2 do artigo

25.9do CPAC, conjugado com o n.°4 do artigo 26.°do mesmo Cadigo.

8. Do indeferimento tacito do recurso hierdrquico necessario decorre
a subsisténcia de todos os vicios alegados na impugnagédo administrativa, atendendo a falta
de decisdo expressa sobre o pedido naquele ambito formulado, vicios que ferem de

ilegalidade o acto ora recorrido.
9. O valor da colecta notificada foi integralmente pago, sob reserva.

10. O acto recorrido carece de fundamentagéo, por ndo fornecer a interpretacéo
do artigo 1.2do RIT e as razdes pelas quais considera que 0s servicos tributados sdo servigos

complementares a actividade hoteleira.

11. O acto recorrido carece de fundamentacdo por ndo discriminar os servigos
concretamente prestados que originam o facto tributario, o periodo em que o facto tributério

ocorreu ou o preco individualizado

12. O IT é um imposto de obrigagdo unica, calculado mensalmente por referéncia

ao preco dos servigos prestados.

13. A notificagdo da liquidagdo deve individualizar os valores tomados em

referéncia para a liquidacéo de IT, sob pena de absoluta falta de fundamentacao.

14. Os actos tributérios de liquidacao estdo sujeitos ao dever de fundamentacio,
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nos termos do artigo 115.°do CPA.

15. Arecorrente ndo se pronunciou no procedimento do 1°grau que culminou com

0 acto de liquidacéo adicional do Imposto de Turismo.

16. A violacdo do direito de audiéncia da recorrente imposto pelos artigos 10.°e
93.2do CPA, também aplicavel ao procedimento tributario, consubstancia vicio de forma

determinante da invalidade do acto recorrido, conducente a sua anulacéo.

17. A entidade recorrida assume que o servigo facturado por um estabelecimento
hoteleiro esta sujeito a IT, mesmo que ndo se prenda com esta actividade especifica ou o

servico tenha sido prestado por terceiros.

18. A errada interpretacdo que a entidade recorrida faz do artigo 1.°do RIT
permanece na leitura do artigo 2.° do mesmo Regulamento, por forma a aferir quais os

servicos que efectivamente devem ser tributados em IT.
19. Na&o esta sujeita a IT a verba relativa a servicos de transporte.

20. Os servigos de transporte sdo efectuados através de entidades terceiras em

termos devidamente contratualizados e do conhecimento da entidade recorrida.

21. O hotel limita-se a prestar um servigo esporadico e a receber o valor do

mesmo na facturacao apresentada ao cliente, para posterior entrega a entidade terceira.

22. O preco corresponde a um servigo que ndo € prestado pelo hotel mas por
empresas gque desenvolvem esta actividade, sendo o acto recorrido ilegal por ofensa ao artigo

2.°do RIT.

23. O preco desse servico € um rendimento das empresas transportadoras e a sua
inclus@o na determinacdo do valor tributvel em sede de IT constitui ofensa ao artigo 5. ©do

RIT.

24. E ilegal a liquidacao de IT referente as verbas pela utilizagdo do mini-bar, da

venda de cigarros, hamper's, entregas, jornais e flores.

25. O IT incide exclusivamente sobre os servicos prestados no ambito das
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actividades especfficas de estabelecimentos hoteleiros.

26. O acesso a bens de consumo néo se traduz na prestacao de um servico nem é

enquadravel nas actividades especificas de um estabelecimento hoteleiro.

27. Estes bens de consumo sdo de acesso generalizado em qualquer

estabelecimento comercial da Regido, sem cobranca de IT.

28. E ilegal a liquidagio de IT referente & verba pela utilizacdo do parque de

estacionamento.

29. O acesso a parques de estacionamento encontra-se disperso pela Regido,
sendo uma actividade explorada por diversas empresas sem sujeicdo a IT, ndo traduzindo a
prestacdo de um servico que integre o leque das actividades especfficas de um

estabelecimento hoteleiro ou complementares a estas.

30. As verbas e food & beverage ndo estdo sujeitas a IT, por ndo ser a unidade
hoteleira que providencia esses servigos no ambito das suas actividades especfficas, mas sim

os restaurantes instalados na unidade hoteleira.

31. Os restaurantes que confeccionam essas refeicbes ou os estabelecimentos
similares que providenciam as bebidas estdo isentos de IT, nos termos do artigo 15.°da Lei

n.©15/2008 (Lei do Orgamento para o ano de 2009).

32. A entidade recorrida tributa servigos que ndo encontram previsdo nas normas
de incidéncia do RIT, em violacdo dos Principios da Legalidade e da Tipicidade que regem o

Direito Fiscal.
33. O artigo 1.°do RIT néo prevé a tributacao dos servicos objecto da liquidacio
impugnada.

34. A entidade recorrida atribui ao termo servicos complementares uma
abrangéncia que ndo encontra fundamento na norma de incidéncia, enquadrando nesse
conceito todas as actividades realizadas num estabelecimento hoteleiro, em violacdo aos

principios da Legalidade e da Tipicidade previstos no artigo 71.%, alinea 3) da Lei Bésica.
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35. A criacao de factos tributérios por forma a obter a incidéncia do IT constitui
um acto ilegal a luz dos Principios do Direito Tributario, que ndo admitem a integracéo de
lacunas ou a interpretacdo extensiva, em sede de elementos essenciais do regime fiscal, em

especial da incidéncia

36. O RIT determina que o imposto ndo é devido caso ndo exista

matéria colectavel resultante da cobranca de um preco.

37. A simples regularizagdo contabilistica de complementary services entre
departamentos da recorrente ndo se traduz num preco cobrado aos clientes e, por isso, a

liquidacdo em causa viola o artigo 5.2do RIT.

Nestes termos e nos mais de Direito que V. Ex.% entendam por bem suprir, se requer
a anulacdo do acto que indeferiu o recurso hierarquico necessario, relativo a liquidacdo
adicional de Imposto de Turismo e consequente colecta de MOP 6,747,990,00 (seis milhdes,
setecentas e quarenta e sete mil, novecentas e noventa Patacas), relativo ao estabelecimento A
Macau, com o cadastro n.°14XXX6, por alegados servigos prestados pela recorrente durante

0 ano de 2009, pedido que se fundamenta, de acordo com o artigo 21.°do CPAC:
a) emvkio de forma, por falta de fundamentacéo;

b) em vicio de violacdo de lei por pretericdo da audiéncia de interessados,

imposta pelo artigo 93.°do mesmo Cédigo;

c) em viio de violacdo de lei, por ofensa aos artigos 1.° 2.°e 5.°do RIT e do

artigo 15.°da Lei n.©15/2008; e

d) em viio de violagdo de lei, por ofensa aos Principios da Legalidade e da
Tipicidade, consagrados no artigo 73.9 alinea 3) da Lei Basica da Regido Administrativa

Especial de Macau e da proibicéo de integracédo de lacunas em Direito Fiscal.

4. O Exmo Senhor Chefe do Executivo da RAEM, também oferece
ALEGACG 0 ES FACULTATIVAS, salientando:
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1. O acto de liquidacido adicional encontra-se devidamente fundamentado na
Proposta n.©0295/NVT/DOI/RFM/2013, onde se encontram explicitadas as razdes de facto e
de direito para terem sido aquelas actividades tributadas, em obediéncia ao artigo 115.° do
CPA, que dispde que a fundamentacdo” ... deve ser expressa, através de sucinta exposi¢ao dos

fundamentos de facto e de direito da decisao ...".

2. E as razbes de facto e de direito subjacentes ao acto de liquidacdo oficiosa
constantes da Proposta n.© 0295/NVT/DOI/RFM/2013 foram sucintamente vertidas na Nota

constante no verso do modelo M/6 notificada a ora recorrente.

3. Foram indicados os servicos, 0 periodo a que estes respeitam, os montantes, a

taxa aplicavel e as normas legais em que assenta a liquidagéo.

4. Conforme factos apurados pela analise das declaracdes da recorrente em sede
de Imposto Complementar de Rendimentos e de Imposto de Turismo e na sequéncia da
resposta da recorrente aos maltiplos pedidos de informacao da administracdo Fiscal, foram
apurados os elementos relevantes e discriminados os rendimentos de acordo com os items

constantes da Proposta n.©0295/NVT/DOI/RFM/2013.

5. O acto de liquidacéo oficiosa relativo ao periodo de 12 meses do ano de 2009
imp0s-se perante a falta de declaracdo de diferentes servicos por parte da recorrente face a
diferenca apurada entre a declaragdo da recorrente relativamente ao imposto complementar

de rendimentos e as declaracdes relativas ao imposto de turismo.
6. Sendo, pois, correcta a liquidacdo adicional nos termos do artigo 8. do RIT.

7. Alias, apés a notificacdo do acto de liquidacdo oficiosa a ora recorrente
apresentou inclusivamente reclamacdo daquele acto em moldes tais que duvidas ndo restam
quanto a clareza dos fundamentos para tributacdo das actividades em sede de imposto de

turismo.

8. N&o ha lugar a audiéncia dos interessados na liquidacdo oficiosa prevista no

artigo 8°do RIT.
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9. Com efeito, relativamente ao imposto de turismo esta prevista a auto liquidacao
em que o legislador ja d& oportunidade ao contribuinte de dar o seu contributo para o

cumprimento da obrigacéo fiscal.

10. Se a Administracdo fiscal, na sua actividade fiscalizadora, ou recorrendo
simplesmente aos registos, encontra dados novos que permitem a liquidacao oficiosa pode e
deve faze-lo sem ter que efectuar qualquer audiéncia prévia, conforme se alcanga de forma

inequivoca na previsao do artigo 8°do RIT.

11. O Regulamento é bem claro e nem a necessidade correccio da liquidagéo ou a

natureza do Direito Fiscal admite semelhante detenca.

12. O que néo significa que, havendo alguma duvida, como foi o caso, hdo possam
as mesmas ser dissipadas através de troca de oficios, mas ndo pelo alegado dever de
audiéncia do contribuinte nesta fase, que ainda néo existe no ordenamento juridico da RAEM,

tendo, contudo a recorrente sido ouvida.

13. Enquanto proprietaria de um estabelecimento hoteleiro assim definido nos
termos do artigo 3.° da Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, é a recorrente, sujeita a incidéncia do

imposto de turismo, por aplicacdo conjugada dos artigos 1.°e 2.° do RIT.

14. Estdo compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos o0s servigos
prestados no ambito das actividades especfficas do estabelecimento hoteleiro que, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto Lei n. © 16/96/M, de 1 de Abril, sejam alojamento, refeictes
e outros servigos complementares, com excepgdo dos mencionados no n.°2 do artigo 1.°do
RIT: os servigos referentes a telecomunicacdes e lavandarias que sdo excluidos da incidéncia

do imposto.

15. Sendo assim, os servicos complementares prestados pelos estabelecimentos
hoteleiros sdo tributdveis, s6 estando excluidos da norma de incidéncia os j& mencionados

servicos complementares referentes a telecomunicac@es e lavandarias.

16. O conceito de servicos complementares pressupfe 0 mesmo fim da actividade

principal, de alojamento e restauracdo e ainda todos os servicos que as exigéncias de
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conforto e instalacdo numa unidade hoteleira tomaram necessario juntar as actividades

principais.

17. Os servicos previstos para a concessdo a um hotel de esta ou aquela categoria
por corresponderem a prestacBes de servicos incluidos nas exigéncias de conforto de
determinada unidade hoteleira sdo considerados servicos complementares incluidos nas
actividades especfficas dos estabelecimentos hoteleiros independentemente de poderem ser
desenvolvidas por um outro agente econdmico. Veja-se o servico de lavandarias - lavandarias
e tinturarias - que é qualificado no &mbito da Contribui¢do Industrial com o cddigo préprio

da Tabela de Actividades 95.20.00 e ndo se pde em causa ser um servico complementar.

18. A opcao por prestar directamente o servigo, ou disponibilizar certo tipo de
produtos, ou, por mera opcao de gestdo, subcontratar a uma empresa terceira certo tipo de
servigos ndo tem, na optica da Administracio Fiscal, qualquer efeito em termos fiscais, na
medida em que o servico € disponibilizado ao cliente que, a partida, sabe que pode contar

com ele, por constar na "lista de servigos disponibilizados e publicitados pelo Hotel".

19. Presentemente em Macau a realidade traduz-se na oferta de servicos de uma
diversificacdo e sofisticacdo tal que o legislador, embora néo tenha previsto, sabedoramente
acautelou ao enunciar uma norma aberta com o conceito indeterminado, mas determinavel,

de "servicos complementares™ de estabelecimentos hoteleiros e similares.

20. Servicos qualificados como transportation, mini-bar, florist ou newspaper, bem
como o parking ou valet parking sdo servigos para beneficio dos quais os clientes escolhem
ficar alojados na unidade hoteleira e que as mesmas usam cada vez mais para atrair a

atencdo e conquistar os clientes, que visam complementar a sua actividade principal.

21. S&o pois servicos que apelam ao cliente, pela possibilidade de obter
comodamente e por vezes até com vantagem de preco no conjunto, beneficiando em seu favor
a relacdo custo beneficio, ficando o valor do imposto de turismo diluido, até pela taxa
residual diminuta, no valor global praticado, ndo interessando para 0 caso quem

efectivamente presta o servico - 0 que necessariamente integra estes servicos no conceito
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legal de servicos complementares.

22. Estdo compreendidos na incidéncia do imposto de turismo todos 0s servigos
prestados no ambito das actividades especfficas do estabelecimento hoteleiro que, nos termos
definidos no artigo 3°do Decreto Lei n°® 16/96/M, de 1 de Abril, séo alojamento, refeicdes e
outros servigos complementares, com excepcao dos mencionados no n° 2 do artigo 1° do RIT:

0s servicos referentes a telecomunicagdes e lavandarias.

23. Esta norma (n° 2 do artigo 1° RIT) constitui uma norma de delimitacio
negativa da situacdo juridica de incidéncia, precisando, em sentido restritivo, 0 &mbito da
norma de incidéncia (0 n.°1 do artigo 1° do RIT) de forma a evitar o enquadramento no
ambito do respectivo tipo de certas realidades que nele estariam incluidas se tal norma nédo
existisse. Neste caso, 0s servicos complementares prestados referentes a telecomunicacfes e

lavandarias.

24. "o principio da igualdade tributaria reclama que os conceitos tenham a
abertura ou plasticidade semantica suficiente para poder abarcar as realidades que
expressam a capacidade tributaria elegida ( ... ) e que esse objectivo possa ser realizado ndo
s6 no plano abstracto da previsdo dos tipos tributarios mas também no plano da sua
aplicagdo concreta, em que se situam o combate a evasdo fiscal e a praticabilidade do

sistema" (Ac. Trib. Constitucional de Portugal n.©162/2004).

25. O conceito de servicos complementares encontra-se definido com suficiente

densidade normativa.

26. Os servicos de room-service/in-suite dining, mini-bar, centro de
escritdrios/business centre, in-suite movies e 0s servigos prestados com descontos oferecidos
aos hospedes - sendo tributavel o valor constante da tabela de precos -, foram efectivamente
prestados pelo "A, S.A." no hotel caindo no &mbito de incidéncia do imposto de turismo por
se enquadrarem nos respectivos servicos complementares (artigos 1.°e 2.°do RIT) e ndo
beneficiarem de qualquer isencéo pelo que inexiste violagdo dos principios da Legalidade e

da Tipicidade do regime tributario do artigo 71.° alinea 3) da Lei Bésica.
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27. Também ndo colhe a alegada analogia a que recorreu a administracdo
tributaria para uma suposta integracdo de lacunas, quando relativamente ao conceito de
"servicos complementares” estamos no campo da interpretacdo de normas juridicas
tributarias e ndo no da aplicacdo dessas normas a casos semelhantes ndo previstos pelo

legislador.

28. Nao se afigura correcto defender que o imposto néo € devido uma vez que nao
é cobrado qualquer preco por determinados servigos. A hip6tese da norma prevé como
incidéncia objectiva o facto tributario “servicos prestados no &mbito das actividades
hoteleiras e similares” - - artigo 1° do RIT - para, logo de seguida, especificar que "o valor
tributével € o preco dos servigos prestados” -artigo 5° do RIT. Pelo que sendo determinavel o
valor dos "servigos complementares" no caso sub judice, toma-se inequivoco que a prestacdo

destes servigos integra a norma de incidéncia do imposto, o que viabiliza a sua liquidacao.

29. A verdade é que o preco de determinados servigos (jornais, internet, flores) se
encontra diluido no proprio preco do quarto do hotel, pelo que ndo € correcto em nosso
entender defender-se que por esses e outros servigos nao € cobrado qualquer preco, mas tao
s0 que se trata de uma manobra de marketing para apelar aos clientes, que naturalmente

gosta de "sentir" que usufrui de servigos gratuitos, os chamados "complementary services".

Termos em que deve 0 presente recurso contencioso ser julgado improcedente, em
virtude de ndo padecer o acto administrativo recorrido dos alegados vicios de forma e

violacgéo de lei.

5. O Digno Magistrado do MP oferece o seu douto parecer, nos
seguintes termos:

Vem "A, S.A", impugnar o acto de indeferimento t4cito do Secretario para a
Economia e Financas que, em sede de recurso hierarquico, manteve acto de liquidacao
oficiosa de Imposto de Turismo relativo ao periodo de 12 meses do ano de 2009,

assacando-lhe vicios de falta de fundamentacao, pretericio de audiéncia prévia e violacdo de
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lei, por ofensa, seja dos artigos 1°, 2°, e 5°do R.I.T., e 15° da Lei 15/2008, seja por atropelo

dos principios da legalidade e tipicidade consagrados no art. 71°, al. 3 da LBRAEM.

Tratando-se de indeferimento tacito do recurso hierarquico necessario e de
imputacbes ja genericamente constantes da impugnacdo administrativa, delas havera que

conhecer.
Nesse sentido:

A A. Fiscal procedeu a liquidacdo oficiosa relativa ao periodo em questdo por, no
seu critério, ter existido falta de declaracio de diferentes servigos prestados pela recorrente,
face a diferenca apurada entre a declaracdo desta relativamente ao I.C.R. e ao I.T., pelo que,
na sequéncia de resposta daquela aos pedidos de informacdo na matéria, se apuraram 0s
elementos relevantes, discriminando-se 0s servigos, 0s periodos a que 0S mesmos respeitam,
0s montantes e a taxa aplicavel, efectuando-se também referéncia as normas legais em que
assentou a liquidacgdo, tudo expressamente vertido na "Proposta” em que se fundou o acto

primario, mantido pela decisdo aqui ficcionada.

Poder-se-a, obviamente, ndo concordar com a interpretagdo e integracdo operadas :
o0 certo é que, porém, do contetdo de tal "Proposta” se colhem, com clareza, suficiéncia e
congruéncia, as razdes factuais e juridicas que presidiram a necessidade da liquidagao
oficiosa em questdo e respectivos contornos, razdes cujo alcance a recorrente ndo deixou de
aperceber, a avaliar, até, pelo contetdo do argumentado em sede de reclamacdo e recurso

hierarquico.

Depois, estando cometida a competéncia para a liquidacdo do I.T., em primeira
linha, aos sujeitos passivos (n.% 1, al. a) e 2 do art. 7°, R.1.T.), concedendo, pois, o legislador
ao contribuinte a oportunidade, quer da introducdo dos dados, do seu contributo para o
cumprimento da obrigacéao fiscal, quer ainda da rectificagdo dos erros porventura cometidos
(n° 3 do mesmo normativo), para além da intervengéo da recorrente durante o procedimento,
quando para tal interpelada, relativamente a ddvidas, correccdes e imprecisbes das

declaracBes apresentadas, bem se pode afirmar ter-se a interessada ja pronunciado no
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procedimento sobre as questfes que importaram a decisdo, mal se compreendendo, pois, a
necessidade de audiéncia prévia em casos de liquidacao oficiosa a que se reporta o art. 8° do

diploma em questéo.

Finalmente, no que respeita a suposta violacdo de lei, por atropelo, quer dos
principios da legalidade e tipicidade insitos na LBRAEM, quer dos normativos apontados do
R.LT., reconduz-se a argumentacdo & mesma ideia fundamental : a de que a entidade
recorrida aribui aos "servigos complementares"” uma abrangéncia ndo permitida pela norma
de incidéncia, considerando a recorrente gque, no caso especffico, as verbas correspondentes a
amenidades diversas ("mini-bar ", "tabacco revenue ", "Christmas hamper set",
"delivery/others"”, "newspaper” e "florist"), servico de "parking", e "food & beverages”, ndo
se poderdo enquadrar no conceito de "actividades especfficas" a que alude a al. a) do n.°1 do

art. 1°do R.I.T.
Pois bem:

Disp0e tal normativo, que, "O imposto de turismo incide sobre o0s servigos prestados

no ambito das actividades especfficas de

a) Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento da

Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.°16/96/M de 1 de Abril",

acrescentando a al. a) do art. 2 do mesmo diploma que "Sao sujeitos passivos do

imposto as pessoas singulares ou colectivas que:
a) Prestem os servigos previstos no n.°1 do artigo anterior".

Serve o sublinhado, a que n6s proprios procedemos, para real¢ar que, ndo obstante
o0 art. 3° do Dec Lei 16/96/M considerar como estabelecimentos hoteleiros os que se destinam
a proporcionar ao publico alojamento mediante pagamento, com ou sem fornecimento de
refeicdes e outros servigos complementares, tal “complementaridade”, ndo podera deixar de
se ater e respeitar, para efeitos de incidéncia do I.T., as actividades especfficas dos
estabelecimentos hoteleiros, j& que é sobre elas que recai, inquestionavelmente a incidéncia

real do imposto.
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Compreende-se a argumentagdo da recorrida, ao tentar integrar no conceito de
"servicos complementares" de hotelaria todos os servigos que as actuais exigéncias de
conforto ndo dispensam, exigéncias essas que, como é 6bvio, se vém acentuando com o

decorrer dos tempos, até como forma de atrair a atencao e conquistar clientela.

s

Cremos, porém, que uma coisa € a integracdo de tais servicos como
"complementares”, outra, bem diversa, serd considera-los como fazendo parte das

"actividades especfficas" de hotelaria, alvo da incidéncia real do I.T.

"Especffico ", deterd, aqui, cremos, o significado de "préprio de", "caracterktico",
conceito que, alias, se mostra reforcado pelas exclusdes formuladas pela al. a) do n.°2 do art.
1° do diploma em questdo, j& que as mesmas se reportam a servicos (lavandarias,
telecomunicacdes) que vemos como integradoras de actividades que é comum, € proprio, as

unidades hoteleiras prestarem.

Nesse sentido, ndo vemos, desde logo, como "actividades especfficas" da hotelaria a
prestacao de servigos directamente por terceiros, em que o estabelecimento hoteleiro se limita
a paga-los aqueles, debitando posteriormente aos clientes as quantias respectivas, como sera
0 caso das "amenidades", respeitantes a venda de flores e tabaco, fornecidos por terceiros e

posteriormente debitados a clientela.

Compreendendo, repete-se, a evolucio das exigéncias desta clientela relativamente
ao conforto adveniente do fornecimento, pelo hotel onde se encontre instalada, dos mais
variados servicos do dia a dia e entretenimento, tomando-se, pois, cada vez mais amplo o
conceito de "servicos complementares"”, cremos, porém, que a incidéncia real do imposto nao
sera passivel de comportar semelhante fluidez, havendo a determinacdo de "actividades
especfficas" que conter-se nos termos precisos comportados pela norma, sob pena, mesmo, de

eventual duplicacdo de colecta, pelo menos relativamente a alguns daqueles servicos.

Donde (ndo deixando de realcar que, sobre caso similar, se pronunciou ja este
tribunal, em 5/11/15, no &mbito do proc. 341/2015, tendo-se decidido que, constituindo o I.T.

um imposto indirecto que ndo incide sobre o rendimento, ndo se tributando o lucro, mas sobre
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0 servico e respectivo valor, todos 0s servicos complementares, a excepcdo dos excluidos

expressamente no art. 1°, n.° 2, al. a) do R.I.T. sdo tributados em imposto de turismo),

continuarmos a entender que, pelo menos relativamente a algumas das verbas questionadas,
se operou incorrecta interpretacdo do preceituado nos artigos 1° e 2° do RIT,

afigurando-se-nos merecer, por essa via, provimento o presente recurso.

6. Foram colhidos os vistos legais.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade, matéria e
hierarquia.

O processo é o préprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria e sdo
dotadas de legitimidade “ad causam”.

N&o ha outras excepcBes ou questBes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito.

111 - FACTOS
Com pertinéncia, tém-se por assentes os factos seguintes:

1. Consta dos autos o seguinte modelo com indicacgéo das receitas seguintes,
sobre as quais foi lancado o imposto de turismo:

Obs:

Nos termos dos art.° 1.° e art.° 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo, no ambito das
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actividades especificas de estabelecimentos hoteleiros e similares, s6 sdo excluidos da incidéncia do imposto o
prego dos servigos complementares prestados, referentes a telecomunicagdes e lavandarias, e as taxas de
servigo até ao limite de 10%, sobre os outros servigos prestados incide o imposto de turismo. De acordo com a
prova de rendimento entregue pelo contribuinte & nossa Direcgdo, ha diferenga do volume de negdcios do seu
estabelecimento comercial “A Macau” sobre a qual o imposto de turismo néo foi liquidado, deste modo, proferi
despacho em 15 de Julho de 2013 sobre a Informagao n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013, autorizei liquidar
oficiosamente, com base nessa diferenga, o imposto de turismo de Janeiro a Dezembro de 2009 daquele

estabelecimento comercial. (vide o impresso seguinte)

Janeiro a Dezembro de 2009

Receita de bebidas

$80,222,294.09

Receita de comidas

$37,760,735.51

Receita de vendas do varejo

$3,798,874.83

Receita de tabaco

$8,982,266.14

Receita de vendas das cestas de Natal $328,399.50
Receita (distribuigao, outras) $728.00
Receita de quartos do hotel $270,075,866.45

Rendimento de frigobar

$1,727,798.00

o imposto de turismo:

Jornal $212,911.91
Florista $1,085,495.95
Receita de estacionamento $132,730.00
Receita de transportagao $4,376,650.85
Outra receita do hotel — no quarto

- Transportagéo $129,777.23
Volume de negdcios sobre o qual incide devidamente $408,834,528.46

Volume de negdcios declarado para cobranga do

imposto de turismo:

$273,874,741.28
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Diferenga a liquidar:

$134,959,787.18

Taxa de imposto de turismo:

5%

Valor do imposto de turismo a liquidar oficiosamente:

$6,747,990.00
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GOVERNO DA IMPOSTO DE TURISMO M/6

RAEM Notificagdo
DSF
N.° de contribuinte 81XXXX22 | Exmo (a). Sr (a).
N.° de cadastro A SA.
14XXX6 A MACAU
Periodo de tributagdo AVENIDA XX
1-12/2009 A MACAU, XX, MACAU
N. CTT: RR011390103MO (2013) (DSF/TUR)

-

53/2015

- Fica V. Ex.? avisado (a) que:

Lhe foi liquidada, no uso das competéncias delegadas pelo despacho n.° 2/DIR/2011, e nos
termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° do Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela Lei
n.° 19/96/M, de 19 de Agosto, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, a
quantia $6.747.990.

Devido a erros/omissées, a que se referem os n.° 1 e 2 do artigo 10.° do aludido
Regulamento conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, e no uso das
competéncias delegadas pelo despacho n.° 2/DIR/2011, se procedeu a:

- Liquidagao adicional/reforma da liquidag&o, tendo a pagar ----—- _ de imposto.

A referida importdncia esta ainda sujeita a aplicagdo de juros compensatorios, e 0s
documentos de cobranga poderédo ser levantados no ( Nucleo do Imposto sobre Veiculos
Motorizados e Imposto de Turismo )) , sendo de 30 dias contados da data do registo postal
desta notificagdo, o prazo de pagamento do imposto e dos juros compensatérios. A multa
sera aplicavel conforme os artigos 20.°, 22.°, 23.° e 24.° do Regulamento supracitado,
mediante processo de transgressdo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 25.° do mesmo
Regulamento.

Reclamagéo, para a Senhora Directora dos Servigos de Finangas, nos termos do n.° 2 do
artigo 2.°da Lei n.° 12/2003, de 11 de Agosto, no prazo de 15 dias a contar da data do registo

postal da notificagdo, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 15/96/M, de 12 de Agosto.
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O Subdirector dos Servigos de Finangas

(Ass.: vide o original)

B (Competéncia delegada pelo Despacho n.° 2/DIR/2011)

Data da emissdo

16 JUL 2013

VIDE VERSO OS
FUNDAMENTOS DA

LIQUIDAGAO

VERSO

Observagées:

A luz dos artigos 1.° e 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo, sdo excluidos da incidéncia do imposto

de turismo apenas o prego dos servigos complementares prestados no d&mbito das actividades especificas

dos estabelecimentos hoteleiros e similares, referentes a telecomunicagdes e lavandarias, e as taxas de

servigo até ao limite de 10%, sendo que os rendimentos obtidos por prestagdo dos demais servigos s&o

todos tributaveis. Dos documentos comprovativos de rendimentos apresentados pela contribuinte a esta

Direcgao resulta que, por parte do seu estabelecimento “Macau A”, existe diferenga de rendimentos do

exercicio (sic) em que faltou liquidar o imposto de turismo. Nesta conformidade, autorizo, por despacho de

15 de Julho de 2013 proferido sobre o relatério n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013, que seja oficiosamente
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valor da referida diferenga. (vide a tabela seguinte)

1-12 de 2009

Rendimento de bebidas

$80.222.294,09

Rendimento de alimentos

$37.760.735,51

Rendimento de vendas a retalho

$3.798.874,83

Rendimento de tabaco

$8.982.266,14

Rendimentos provenientes da $328.399,50
venda de Hamper Set de Natal

Rendimento (entrega a domicilio, outros) $728,00
Rendimento de quartos hoteleiros $270.075.866,45

Rendimento do mini-bar

$1.727.798,00

Jornais $212.911,91
Florista $1.085.495,95
Rendimento de estacionamento $132.730,00
Rendimento de transporte $4.376.650,85
Outros rendimentos de hotel - no quarto

- Transporte $129.777,23
Valor total dos rendimentos do exercicio $408.834.528,46

sobre que incide o imposto de turismo:

Valor dos rendimentos do exercicio declarado

para efeitos do imposto de turismo:

$273.874.741,28

Valor da diferenga sujeito a liquidagédo

do imposto de turismo:

$134.959.787,18

Taxa do imposto de turismo:

5%

Valor do imposto de turismo

liquidado oficiosamente:

$6.747.990,00

liquidado ao dito estabelecimento o imposto de turismo de Janeiro a Dezembro de 2009, com base no

53/2015

31/82




2. A recorrente foi notificada do seguinte despacho do Exmo Senhor
Director de Financas:
Exm.° Senhores
A S.A.
Avenida XX,
Edificio A Macau, n.° XX

Macau

Sua referéncia

Sua comunicagéao de

Nossa referéncia 003/NAJ/DB/2014

C. Postal 464 — Macau

Assunto: Notificagdo do despacho do Senhor Director dos Servigos de Finangas, Substituto, de

30/08/2013

Na sequéncia do despacho da Sr.? Directora dos Servigos de Finangas que mandou repetir a notificagdo
do despacho do Senhor Director dos Servigos de Finangas, substituto, de 30.08.2013, fica pelo presente
notificado do mesmo, nos termos do artigo 68.° e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo, o qual
foi exarado na Informagé&o n.° 0384/NVT/DOI/RFM/2013, de 15 de Agosto, sendo o seu teor o que a seguir se

transcreve:

“Concordo com o indeferimento.”

Ass.: B, aos 30/08/2013.

Da informagao referida reproduzem-se os fundamentos que sustentam o despacho e que sdo os
seguintes:
I. Contexto:

(1) De acordo com o despacho proferido em 15 de Julho de 2013 pelo nosso Director adjunto sobre a
informag&o constante do anexo 1, autorizou liquidar oficiosamente o imposto de turismo de 2009 né&o

declarado e liquidado do estabelecimento comercial “A Macau” (registo n.° 14XXX6) subordinado ao
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contribuinte “A, S.A.” (n.° 81XXXX22, adiante designado por “contribuinte”), foi emitido em 16 de Julho de 2013

a seguinte notificagdo M/6, constante do anexo 2, para cobrar o imposto ao contribuinte.

(Impresso 1 ]

Periodo Notificagdo M/6 n.°| Conhecimento de| Diferenga do| Valor do imposto a| Juro

cobranga n.° rendimento liquidar compensatorio
oficiosamente
1-12/2009 | 2013/15/90XXX0/7 | 2013-15-90XXX8-0| $134,959,787.18| $6,747,990 $2,575,394

(2) O contribuinte enviou em 5 de Agosto de 2013 a carta constante do anexo 3, deduziu reclamaggo
dentro do prazo legal (termo final até 6 de Agosto de 2013) sobre a liquidagdo oficiosa do imposto de turismo
de 2009 do estabelecimento comercial “A Macau” feita por [Impresso 1 ] , ao abrigo do art.° 2.°n.° 2 da Lei
n.° 12/2003 de 11 de Agosto e do art.° 4.° da Lei n.° 15/96/M de 12 de Agosto, fundamentando-se em que:

(a) A notificagdo M/6 padeceu de vicios, sobretudo ndo transcreveu o despacho e com que critério foi
feita a liquidag&o oficiosa, nem fundamentou o acto administrativo como dispée o art.° 114.° n.° 1 alinea a) do
Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M de 11 de Outubro, assim
sendo, ndo sabia como se contradiz;

(b) Aléem disso, o contribuinte afirmou que, so indicou que no dmbito das actividades especificas de
estabelecimentos hoteleiros e similares, sdo excluidos da incidéncia do imposto apenas o prego dos servigos
complementares prestados, referentes a telecomunicagées e lavandarias, e as taxas de servigo até ao limite
de 10%, ndo definiu em concreto os servicos complementares objectos da cobranga do imposto de turismo,
nem juntou a copia da informagéo n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013 para efeito de referéncia;

(c) No fim, o contribuinte sustentou que, ja declarou e liquidou o imposto de turismo por modelo M/7 nos

termos da lei, pelo que o acto administrativo em causa foi liquidagdo adicional, mas ndo oficiosa.

1. Andlise sobre a reclamagéao:

(1) A notificagdo M/6 ja se fundamentou expressamente através de expor sintetizadamente as razées
facticas e juridicas sobre a decisdo, também mostrou claramente em obs. na folha versa a diferenca ngo
liquidada relativamente ao periodo e com isso resultou no valor do imposto a liquidar oficiosamente, portanto, a
notificagdo M/6 referida é completa e ndo padece de qualquer vicio;

(2) O contribuinte alegou que ndo sabia com que critério se fez a liquidag&o oficiosa, conforme o art.° 8.°

n.° 1 alinea a) do Regulamento do Imposto de Turismo, o chefe da Reparticao de Finangas verificou, com base
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em elementos ao dispor dos servigos, nomeadamente registo contabilisticos e outra documentagdo (registo
anterior do contribuinte), a falta total ou parcial de liquidagdo do imposto por parte do sujeito contribuinte, de
que houve resultado prejuizo para o Territério, procedeu, assim, a liquidagdo oficiosa, mas néo adicional como
entendeu o contribuinte. A liquidagdo oficiosa referida foi feita com observancia aos art.° 1.° e art.° 5.° do
Regulamento do Imposto de Turismo, que dispéem que no &ambito das actividades especificas de
estabelecimentos hoteleiros e similares, s6 sdo excluidos da incidéncia do imposto o preco dos servigos
complementares prestados, referentes a telecomunicagbes e lavandarias, e as taxas de servigo até ao limite
de 10%, sobre os outros servigos prestados incide o imposto de turismo. De acordo com a prova de
rendimento entregue pelo contribuinte & nossa Direcgdo, ha diferenga do volume de negdcios do seu
estabelecimento comercial “A Macau” sobre a qual o imposto de turismo nao foi liquidado, pelo que emitiu a
notificagdo com calculo explicito exposto por impresso com base naquela diferenga, deste modo, respeita a lei
o critério da liquidag&o oficiosa;

(3) Outrossim, dispbe o art.° 1.° n.° 1 do Regulamento do Imposto de Turismo vigente que, o imposto de
turismo incide sobre os servigcos prestados no ambito das actividades especificas de estabelecimentos
hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, estabelecimentos do tipo “health club”, saunas, massagens e
«karaokes». E 0 n.° 2 deste artigo exclui da incidéncia do imposto somente (1) os servigos complementares,
referentes a telecomunicagdes e lavandarias, e (2) as taxas de servigo até ao limite de 10%.

(4) A nogédo de servigos complementares condiciona que tém a mesma finalidade com as actividades

principais, de prestacdo de alojamento e lazer a fornecimento de todas as facilidades necessarias além dos

servicos de gozo agradavel que ja constituem as actividades principais (sic.), tais como saldo de beleza,

”

parque, ginasio, arrendamento de carros, centro comercial, servigos de limusina e servigos de ‘refeigbes
dentro do hotel préprio, etc. Ou seja, € por esses servigos que os clientes escolhem este hotel e o hotel presta
0s respectivos servigos lucrativos.

(5) No fim, é impossivel que o regulamento administrativo enumere um por um todos 0s servigos
complementares prestados na industria hoteleira, sendo objectivamente impossivel, porque estao sempre em
desenvolvimento as necessidades dos clientes e os servigos prestados pela industria hoteleira. No caso,
quanto aos objectos da cobranga do imposto, € confirmado quais sdo as actividades especificas de
estabelecimentos hoteleiros em fungdo da nogdo de estabelecimentos hoteleiros e similares, definida pelo

regime de actividade hoteleira e similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, em conjugagdo com a Portaria
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n.° 83/96/M.

Ill. Concluséo e proposta:

Pelo exposto, como a notificagdo M/6 constante do [ Impresso 1 ] foi emitido pela lei, embora o
contribuinte deduza reclamacéo dentro do prazo legal, o fundamento de contradicdo ndo procede e néo
entrega qualquer prova material para a sustentar, vem propor ao superior que:

(1) Nao aceite a reclamagéo do contribuinte sobre a liquidagao oficiosa do imposto de turismo feita na
notificagdo M/6 constante do [ Impresso 1 ] ;

(2) Notifique o contribuinte de que, se ndo se conformar com a deciséo referida, pode interpor recurso
hierarquico necessario ao Chefe do Executivo nos termos do art.° 2.° n.° 3 da Lei n.° 12/2003 e ao art.® 6.°
alinea a) da Lei n.° 15/96/M.

(3) No que diz respeito a falta de jungdo da informagdo n.° 0296/NVT/DOI/RFM/2013, notifique o
contribuinte de que pode pedir a reprodugdo ou declaragdo autenticada do respectivo documento mediante o
pagamento das importéncias que forem devidas, ao abrigo do art.° 64.° do Cddigo de Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M de 11 de Outubro.

Mais se comunica a V. Ex.? que, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, do acto em aprego
cabe recurso hierarquico necessario para o Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau, a
interpor no prazo de 30 dias a contar da data da presente notificagdo, nos termos da alinea a) do artigo 6.° da
Lei n.° 15/96/M, de 12 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Direcgéo dos Servigos de Finangas, na RAEM, aos 07 de Janeiro de 2014.

A coordenadora do NAJ

Ass. vide o original
C
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3. Consta do PA o seguinte expediente:

(fls. 2a5doP.A.)

GOVERNO DA RAEM COMUNICAGAO INTERNA
DSF
DE: RFM/DOI/NVT VISTO/PARECER/DESPACHO
PARA: NAJ (Nucleo de Apoio Juridico) (Ass.: vide o original)
N.°: 084/NVT/RFM/2015 Ref. 061/NAJ/DB/2015 19 MAR 2015
Assunto: Envio de documentos URGENTE

Para os devidos efeitos, junto se envia o original do processo relativo a reclamagéo apresentada
pela “A, S.A.” contra a liquidagdo oficiosa do imposto de turismo de 2009, solicitado pela comunicagéo
interna supra epigrafada, o qual é composto pelo guia de entrega do imposto de turismo (modelo M/7)
apresentado pelo estabelecimento “A Macau” e pelo relatério n.° 0384/NVT/DOI/RFM/2013, para que o
vosso Nucleo proceda ao devido acompanhamento.

Além disso, através da comunicagao interna n.° 058/NVT/RFM/2015, este Nucleo ja enviou a
liquidagdo oficiosa do imposto de turismo e declarou aceitar, com reservas, a liquidagdo oficiosa
informada por trés notificagbes modelo M/6 desta Direcgdo. O pagamento da totalidade do imposto
liquidado n&o prejudica o original do processo respeitante ao referido assunto que faz reservar o direito de
recurso contencioso, incluindo o relatério n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013 e a informacdo n.°
0425/NVT/DOI/RFM/2013 (sic).

Com os melhores cumprimentos.

Chefe da Divisédo dos Outros Impostos Coordenador  Técnico Superior Assessor
D E E
(Ass.: vide o original) (Ass.: vide o original) (Ass.: vide o original)
Aos 19/03/2015 Aos 19/03/2015 Aos 19/03/2015
DSF DSF NUCLEO DE APOIO JURIDICO

Entrada n.©0193 20/03/15
Ass.: vide o original
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NVT 903XXXXXX518

- Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Direcgéo dos Servigos de Finangas

Parecer:
Exm.° Sr. Chefe do Departamento:

Visto. Concordo com o entendimento
exposto no presente relatorio.

Dado que esta Direcgdo, na notificagdo
modelo M/6, ja indicou expressa e claramente os
fundamentos de direito e de facto da liquidagao
oficiosa, com especificagdo dos dados sobre a
liquidag&o, ao que acresce que a contribuinte ndo
ofereceu  qualquer documento comprovativo
substancial para sustentar a sua o0posi¢do,
propbe-se ao superior hierarquico que concorde
em indeferir a reclamagdo apresentada pela
contribuinte contra a liquidagédo oficiosa do imposto
de turismo de 2009 e que seja a mesma notificada
para, querendo, requerer certiddo do respectivo
documento nos termos legais.

Submete-se o assunto a apreciagdo do
superior hierarquico.

Chefe da Divisdo dos Outros Impostos
(Ass.: vide o original)
Aos 15/08/2013
Exm.° Director substituto,

Concordo com o exposto no relatério,

Despacho:

Concordo com o indeferimento.

(Ass.: vide o original)

Aos 30/08/2013

Ao NVT
Para accionamento.
04 SEP 2013

(Ass.: vide o original)
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solicitando que sejam autorizadas as propostas
formuladas no ponto Ill.

(Ass.: vide o original)

Aos 20/08/2013

Assunto: Reclamacdo da contribuinte A, S.A. Relatério

relativa_a notificacdo modelo M/6 do imposto de N.° 0384/NVT/DOI/RFM/2013

turismo de 2009 Data 15/08/2013

I. Informagoées de base:

(1)  De acordo com o despacho proferido pelo subdirector desta Direcgao em 15 de Julho de 2013
quanto ao relatério (Anexo 1), foi autorizada a liquidagdo oficiosa do imposto de turismo que o
estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6) subordinado & contribuinte “A, S.A.” (n.° de
contribuinte: 81XXXX22, doravante designada por contribuinte) faltou declarar e liquidar no ano
de 2009. E em 16 de Julho de 2013, emitiu-se a notificagdo modelo M/6 abaixo referida (Anexo

1l), para cobrar a contribuinte o0 montante do imposto em falta.

[Taveia 1]

Periodo a N.°da N.°do Diferencga de Imposto liquidado Juros
que respeita notificagdo guia de rendimentos do oficiosamente compensatorios
o imposto modelo M/6 entrega exercicio (sic)
1-12/2009 2013/15/90X | 2013-15-9 | $134.959.787,18 $6.747.990 $2.575.394
XXor7 0XXX8-0

(2)  Por carta de 5 de Agosto de 2013 (Anexo Ill), a contribuinte, a luz do art.° 2.°, n.° 2 da Lei n.°
12/2003 de 11 de Agosto e do art.° 4.° da Lei n.° 15/96/M de 12 de Agosto, apresentou
reclamagdo em relagéo a liquidagdo oficiosa do imposto de turismo devido ao estabelecimento “A
Macau” em 2009 -- [ Tabela 1 ] , dentro do prazo legalmente fixado (que terminou em 6 de
Agosto de 2013), nos termos e com os fundamentos seguintes:

a) A notificagdo modelo M/6 tem vicios, nomeadamente a omiss&o dos dados do despacho, a
néo indicagdo dos critérios usados para efectuar a respectiva liquidagdo oficiosa, bem

como a falta de fundamentagdo do acto administrativo em causa com observancia do art.°
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114.°, n.° 1, al. a) e do art.° 115.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n° 57/99/M de 11 de Outubro. Portanto, ndo se sabe como fazer a
impugnacgéo.

b) Por outro lado, conforme a contribuinte, s6 se indicou que s&o excluidos da incidéncia do
imposto o prego dos servigos complementares prestados no ambito das actividades
especificas dos estabelecimentos hoteleiros e similares, referentes a telecomunicagbes e
lavandarias, e as taxas de servigo até ao limite de 10%, sem que se tenha definido em
concreto os servicos complementares incluidos na incidéncia do imposto de turismo, nem
juntado para referéncia cépia do relatério n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013.

c) Por ultimo, manifestou a contribuinte que ja procedeu a liquidagdo do imposto de turismo
através da declaragdo modelo M/7 em conformidade com a lei, pelo que o acto
administrativo ora em questdo se deve qualificar como liquidagdo adicional, e ndo como
liquidagéo oficiosa.

Il. Andlise sobre a reclamagéao

(1) A notificagdo modelo M/6 fez uma fundamentagdo expressa, através de sucinta exposi¢do dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo, além de ter apontado com clareza, nas
observagbes no seu verso, o valor da diferenga (sic) em que faltou liquidar o imposto de turismo
no periodo respectivo, e que foi com base nesse valor se calculou a importancia do imposto de
turismo oficiosamente liquidada. Por isso, o contetdo da aludida notificagdo modelo M/6 é
completo, nao padecendo de vicio.

(2) Em relagdo a afirmagdo da contribuinte de que n&o sabe quais os critérios utilizados para
efectuar a liquidagdo oficiosa, a luz do disposto no art.° 8.%, n.° 1, al. a) do Regulamento do
Imposto de Turismo, se o chefe da Reparticdo de Finangas, com base em elementos ao dispor
dos servigos, nomeadamente registo contabilisticos e outra documentagao (os registos anteriores
da contribuinte), veio a provar a falta total ou parcial de liquidagdo do imposto por parte do sujeito
passivo, de que resultou prejuizo para o Territdrio, procedeu a liquidagao oficiosa do imposto, ndo
se tratando da alegada liquidag&o adicional. Ora, a aludida liquidagdo oficiosa foi efectuada em
consondncia com os art.%s 1.° e 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo, segundo os quais

s&o excluidos da incidéncia do imposto apenas o prego dos servigos complementares prestados
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no &mbito das actividades especificas dos estabelecimentos hoteleiros e similares, referentes a
telecomunicagbes e lavandarias, e as taxas de servico até ao limite de 10%, sendo que os
rendimentos obtidos por prestagdo dos demais servigos sdo todos tributaveis. Dos documentos
comprovativos de rendimentos apresentados pela contribuinte a esta Direcgdo decorre que, por
parte do seu estabelecimento “Macau A”, existe diferenga de rendimentos do exercicio (sic) em
que faltou liquidar o imposto de turismo, razdo pela qual esta Direcgdo se baseou em tal
diferenga para proceder a liquidagéo e, na notificagao, clarificou por tabela o processo de calculo.
Assim sendo, os critérios utilizados na liquidagdo oficiosa foram fixados em sintonia com as
disposigbes legais.

(3)  Outrossim, esta expressamente estipulado no art.° 1.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de
Turismo: O imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no ambito das actividades
especificas de estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento da
Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e de
estabelecimentos do tipo ‘health club”, saunas, massagens e «karaokes». E ficam
expressamente excluidos pelo n.° 2 do mesmo artigo apenas os rendimentos derivados de dois
tipos de servigos (1) Os servigos complementares referentes a telecomunicagdes e lavandarias, e
(2) As taxas de servigo até ao limite de 10%.

(4) O conceito de servigos complementares estabelece o mesmo objectivo das actividades

principais. Desde o alojamento e lazer até a todo o servico que fornega aos clientes conforto e

bem-estar no hotel ja se tornaram em instalacbes necessarias além das actividades principais,

exemplificando: barbearias, parques de estacionamento, ginasios, aluguer de veiculos, centros
comerciais, servigo de limusina, servigos de alimentos e bebidas prestados em estabelecimentos
do proprio hotel, etc. Em suma, os clientes decidem hospedar-se num determinado hotel porque
este presta tais servigos, e o hotel presta aqueles os servigos respectivos com fim lucrativo.

(56) Por fim, é impossivel a legislagdo administrativa enumerar todos os servigos complementares
prestados nos estabelecimentos hoteleiros. Isso é impossivel do ponto de vista objectivo, uma
vez que estdo em constante mudanga tanto as necessidades dos clientes como 0s servigos
prestados pelos hotéis. Neste caso concreto, as disposi¢ées sobre a incidéncia do imposto tém

como base a defini¢ao da actividade hoteleira e similar dada pelo Regime de Actividade Hoteleira
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e Similar aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, conjugada com o disposto na Portaria n.°

83/96/M, ficando, desta forma, determinadas quais as actividades especificas da hotelaria.

lll. Conclusao e propostas:

Pelo exposto, tendo a notificagdo modelo M/6 referida na [ Tabela 1 ] foi feita nos termos legais,
apesar de ter a contribuinte apresentado reclamagdo no prazo legal, é de improceder a sua
impugnacé&o, até porque a contribuinte nao ofereceu qualquer prova substancial para fundamentar a sua
impugnac&o. Nestes termos, propbe-se ao superior hierarquico que:

(1) Nao admita a reclamagé&o da contribuinte relativa a liquidagdo oficiosa do imposto de turismo que
lhe foi comunicada mediante a notificagdo modelo M/6 mencionada na [ Tabela 1 ] .

(2)  Notifique a contribuinte para, querendo, interpor recurso hierarquico necessario da decisdo
supracitada para o Chefe do Executivo, em conformidade com o art.° 2.°, n.° 3 da Lei n.° 12/2003
ecomo art.°6.° al. a) da Lei n.° 15/96/M.

(3)  Acerca da falta de jungdo para referéncia de copia do relatorio n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013 por
parte desta Direcgado, invocada pela contribuinte, notifique esta para, querendo, requerer
reprodugdo ou declaragdo autenticada do respectivo documento, mediante o pagamento das
importancias que forem devidas, ao abrigo do disposto no art.° 64.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 57/99/M de 11 de Outubro.

Submete-se o assunto a apreciagdo do superior hierarquico.

O coordenador substituto
E

(Ass.: vide o original)
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-(fls. 7a11doP.A.)
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

Direcgao dos Servigos de Finangas

Parecer: Despacho:

Exm.° Sr. Chefe da Divisdo dos Outros Concordo.

Impostos, (Ass.: vide o original)
Visto. Concordo com o entendimento Aos 15/07/2013

exposto no presente relatorio.

Tendo em conta a discriminagdo dos
rendimentos e as facturas apresentadas pela | Ao NVT
contribuinte, ficou provado que, por parte dos | Para accionamento.
seus estabelecimentos “A Macau” e “K”, havia | 15 JUL 2013
falta de liquidagdo do imposto de turismo em | (Ass.: vide o original)
2008 a 2010, aléem de infracgdes respeitantes a
facturas. Por esse motivo, propbe-se ao superior
hierarquico que seja autorizada a liquidagdo
oficiosa do imposto de turismo devido aos ditos
estabelecimentos, acrescido de juros
compensatorios, sem ser necessario levantar
autos de transgresséo, por ter decorrido o prazo
de prescrigdo da sangdo de 2 anos.

Submete-se o assunto a apreciagdo do
superior hierarquico.

O coordenador
(Ass.: vide o original)
Aos 24/06/2013
Exm.° Sr. Chefe do Departamento,
Visto. Concordo com a opinido exposta

no presente relatorio.
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Propbe-se ao superior hierarquico que
diligencie nos termos do relatorio.
Submete-se o assunto a apreciagdo do
superior hierarquico.
(Ass.: vide o original)
Aos 04/07/2013
Exm.° Sr. Subdirector,
Concordo com o exposto no relatério,
solicitando que sejam autorizadas as propostas
apresentadas.

(Ass.: vide o original)

Aos 12/07/2013

Assunto: Acompanhamento do assunto sobre o  Relatério

imposto de turismo devido aos estabelecimentos N.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013
subordinados a “A, S.A.” nos anos de 2008 a Data 24/06/2013

2010

1. A fim de acompanhar o assunto sobre o imposto de turismo devido & “A, S.A.” (n.° de contribuinte:

81XXXX22) nos anos de 2008 a 2010, quanto aos estabelecimentos identificados na [ Tabela 1 ] e

incluidos na incidéncia do imposto de turismo, este Nucleo abriu o seguinte procedimento:

[ Tabela 1 ] Dados de contribui¢&o industrial Dados provenientes da DST
N.°  de | Distico Inicio da | Cessagd | Cddigo Inicio da | Cessagdo | Tipo de
cadastro | comercia | actividad | o da | da actividade | da licenca
/ @ actividad | actividad actividade
e e

14XXX6 A Macau | 8/2006 6XXX20 Hotel
6XXX00
9XXX00
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9XXX90
1sxxx3" |6 | | 6XXX90 Restaurante
)
15xxx4" | H 6xxx90 | | Restaurante
)
15xxx5" | 1 6XXX90 Restaurante
) ~
(salao
multi-funcion
17/12/200 al para
11/2007 7 reuniées ou
banquetes)
15xxx6" | J 6XXX90 Restaurante
)
15XXX7 | K 9XXX90 Health Club
15XXX8 | L 6XXX50 Bar
15XXX9 | M 6/2011 6XXX50 26/07/201 | Bar
Lounge 1
15xxx0" | N 6XXX90 Restaurante
)
15XXX1 | O 6XXX50 Bar
15xxx2" | Pcourt | | - 6xxx90 | | - Restaurante
)
15xxx3" | Q 7/2011 6XXX90 26/07/201 | Restaurante
) 1
15xxx4" | Rcourt | | e 6XXX90 | | e Restaurante
)

Nota: (1) Nos termos das leis do orcamento dos anos de 2008 a 2010, os restaurantes estavam isentos da

declaracéo e liquidacao do imposto de turismo.
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2. Para efeitos de conferéncia do imposto de turismo, por oficio de 18 de Maio de 2012 (Anexo 1),
pediu-se a contribuinte para indicar o distico comercial e o numero de cadastro da contribuigao
industrial relativos as verbas de rendimentos constantes das declaragbes do imposto complementar
de rendimentos modelo M/1 de 2008 a 2010.

[Taveia 2]

Vendas de mercadorias e produtos

2008 2009 2010

$310.528.089 $332.029.932 $387.961.629

Prestagao de servigos $9.032.127.733 | $10.613.129.266 | $17.140.384.276

Outros rendimentos do exercicio (*) | $84.880.772 $91.542.776 $102.441.896

Outros rendimentos (*) $13.902.891 $12.835.774 $11.170.232

Nota: (*) Facga o favor de indicar a natureza e as importancias discriminatérias destes rendimentos.

3. Pelo facto de os dados prestados pela contribuinte na sua resposta de 5 de Junho de 2012 (Anexo
2) néo satisfazerem as exigéncias formuladas no oficio desta Direc¢do (Anexo 1), no dia 22 de
Junho de 2012, esta Direcgao voltou a enviar-lhe uma carta (Anexo 3), dando-lhe 15 dias adicionais
para apontar, em fungdo do numero de cadastro da contribuigéo industrial, os disticos comerciais

correspondentes aos rendimentos na area de sombra da [ Tabela 3 ] .

[Tabela 3] 2008 2009 2010
Vendas de mercadorias e produtos $310.528.089 $332.029.932 $387.961.629
Prestagéo de servigos $9.032.127.733 | $10.613.129.266 | $17.140.384.276
Outros Diversos - outros | $2.607.669 $1.453.233 $1.062.086
rendimentos do | alimentos e
exercicio bebidas (*)
Comisséo, $10.258.428 $13.751.389 $14.657.793
Rendimento  de
Servigo de
cartbes de
débito/crédito,
Rendimento  de
telefone publico,
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Internet, Renda,
Estacionamento,
Taxas de
patrocinador,
Diversos outros

rendimentos (*)

Rendimento  de | $3.812.497 $4.376.650 $4.760.674
transporte
Outros Diversos $3.296.877 e $247.263
rendimentos rendimentos (*)

Nota: (*) Faca o favor de indicar a natureza e as importancias discriminadas destes rendimentos.

4. Atentos os dados prestados pela contribuinte na sua resposta de 20 de Julho de 2012 (Anexo 4),

esta Direcgao, por oficio de 3 de Agosto de 2012 (Anexo 5), pediu a contribuinte para esclarecer e

Justificar o facto de o estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6), em 2008 a 2010, ndo

ter liquidado o imposto de turismo sobre os rendimentos abaixo indicados, e para apresentar, em

fungdo do ano, cdpia de uma factura relativa a cada um dos rendimentos como amostras, com

indicagdo dos montantes discriminados dos rendimentos na area de sombra.

[Tavelas]

1 | Rendimento de bebidas 7 | Outros rendimentos de
hotel - no quarto
2 | Rendimento de alimentos 8 | Diversos outros rendimentos
3 | Rendimento de vendas a retalho 9 | Jornais
4 | Rendimento de tabaco 10 | Florista
5 | Bolo lunar, Pudding chinés, Hamper Set de Natal | 11 | Rendimento de estacionamento
6 | Taxas de servigo 12 | Rendimento de transporte
5. Tendo presentes os dados prestados pela contribuinte na resposta de 30 de Agosto de 2012 (Anexo

6), constata-se que, ao arrepio do disposto no art.° 16.° do Regulamento de Imposto de Turismo,

das facturas relativas aos rendimentos n.°s 1 a 5 na [ Tabela 4 ] ndo constam o numero de
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identificagao fiscal ou o montante do imposto liquidado, mas s6 a designagdo “A MACAU”, aposta na
margem superior esquerda dos documentos. Abaixo dela, encontram-se ainda designagbes
diferentes, como sejam “Tea Pantry#2” e “S”, entre outras. Por sua vez, nas facturas respeitantes
aos rendimentos n.°s 9 a 12, mencionando-se embora que foram emitidas pelo “A Macau” (n.° de
cadastro: 14XXX6), ndo consta o montante do imposto liquidado. Ainda por cima, face a falta de
liquidagao do imposto de turismo, a contribuinte justificou que, como o “A Macau” esta inscrito nesta
Direccdo como um resort-hotel e estabelecimento de jogos e entretenimento, goza de isengdo
parcial do imposto de turismo, tratam-se de rendimentos ndo provenientes de jogos, em que estdo
incluidos (sic).
Atendendo a que as facturas entregues pela contribuinte mostram que os rendimentos pagos pelas
formas de “HOTEL GUEST’, “SLIP COMP” e “MANUAL COMP?’, etc. sdo todos abrangidos pelas
facturas emitidas pelo hotel e, portanto, tributaveis, veio esta Direc¢do, mediante o oficio de 8 de
Margo de 2013 (Anexo 7), solicitar & contribuinte que fornecesse os seguintes dados do
estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6) relativos aos anos de 2008 a 2010:
(1)  Preste, em fungdo do ano, tabela de volume das vendas ou servigos prestados em relagéo
aos rendimentos a seguir indicados (incluindo a forma de pagamento, o estabelecimento a
que pertence ou a classificacgo).

[ Tabela 5 ]

Rendimento de bebidas Rendimento de vendas a retalho

Rendimento de alimentos Rendimento de tabaco

Bolo lunar, Pudding chinés, Hamper set de Natal

(2) Esclarega e justifique a falta de liquidagdo do imposto de turismo sobre os rendimentos

seguintes.

[Tabelac]

Diversos outros Rendimento proveniente do programa de Rendimento de Spa

rendimentos Day Tripper Profissional
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(3)  Clarifique se o “rendimento de transporte” se refere a veiculos alugados ou a veiculos de

aluguer, e indique, em fungdo do ano, o volume dos servigos prestados pelos veiculos
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(1)

()

3)

(4)

(1)

()
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alugados e pelos veiculos de aluguer, respectivamente. Preste, além disso, cépia das facturas

de aluguer dos veiculos de aluguer ou documentos comprovativos equivalentes.

(4)  Indique o modelo de exploragéo efectivo do “Movie”. Se se tratar de fornecimento por terceiro,
entrega documentos comprovativos concernentes.

A contribuinte afirmou na sua resposta de 9 de Abril de 2013 (Anexo 8):

No que diz respeito aos rendimentos referidos na [ Tabela 5 ] obtidos pelo estabelecimento “A

Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6) nos anos de 2008 a 2010, os respectivos montantes cobrados

foram escriturados praticamente de duas formas -- numerario/cartdo de crédito ou gift voucher.

Foram prestadas, em fungdo do ano, as respectivas classificagbes (Anexo 9).

O “rendimento proveniente do programa de Day Tripper” reporta-se a uma actividade promocional

realizada em 2010, na qual se vendiam, a baixo prego, gift vouchers a agéncias de viagem,

permitindo-se aos clientes destas fazer compras com gift vouchers no estabelecimento “Q” (n.° de

cadastro:15XXX3) e no casino A. Os dois estabelecimentos acabados de referir, por isentos do

imposto de turismo, nao procederam a liquidagdo do imposto. Quanto ao ‘“rendimento de Spa

Profissional”, trata-se de um rendimento obtido pelo “A Macau”, ao prestar, através de diversos

departamentos de apoio dele, a “T LDA” alguns servigos profissionais de modo a auxiliar esta na sua

operagdo normal no “T SPA” no “A Macau’. (n&o tributavel).

Em relagdo ao ‘rendimento de transporte”, o volume de negdcios engloba tanto os servigos de

veiculos alugados, como os de veiculos de aluguer. Pelo facto de as receitas tiverem sido

escrituradas sem distingdo, é impossivel apontar o respectivo volume de negécios de cada
categoria.

O “Movie” é fornecido por um terceiro, “U, INC.”. Apresentaram-se documentos comprovativos
relacionados.

No concernente a tributagdo (dos servigos) de aluguer de veiculos motorizados, esta Direcgao
entende o seguinte:

No caso de os veiculos de aluguer serem actualmente bens imdveis do hotel (sic), o aluguer de
veiculos motorizados considera-se como um servigo complementar prestado pelo mesmo, estando,
pois, sujeito a liquidagéo do imposto de turismo.

Caso os veiculos de aluguer sejam locados pelo hotel, mediante contrato, junto duma outra empresa
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de transporte para uso dos clientes, os custos cobrados pelo hotel aos clientes constituem
rendimentos acessorios, ndo estando sujeitos, assim, a liquidagédo do imposto de turismo.
Ademais, a afirmagdo da contribuinte de que, no que diz respeito aos rendimentos referidos na
[ Tabela 5 ] obtidos pelo estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6) nos anos de 2008
a 2010, os respectivos montantes cobrados foram escriturados praticamente de duas formas --
numerario/cartdo de crédito ou gift voucher, ndo corresponde ao que resulta da analise das cdpias
de facturas prestadas como amostras no documento Anexo 6, ja que destas consta que havia outras
formas de pagamento como “Hotel Guest”, “Junket Voucher”, “Manual Comp”, “Slip Comp” e “Officer
Check’”, etc. Portanto, esta Direcgdo, através do oficio de 26 de Abril de 2013 (Anexo 10) mandou a
contribuinte prestar tabela de volume de negdcios referente aos rendimentos em questéo, tendo em
conta as formas de pagamento aludidas nas facturas e o ano a que respeitam, com explicagdo
sobre a natureza das formas de pagamento.
Na sua resposta de 21 de Maio de 2013 (Anexo 11), a contribuinte exprimiu que ndo consegue
prestar tabela de volume de negdcios referente aos respectivos rendimentos em fungdo das formas
de pagamento constantes das facturas e do ano a que respeitam, porque os rendimentos de todos
os estabelecimentos séo registados pelo V System e, assim, assinalados apenas por “H” (relatério
dos rendimentos em gift voucher do casino) ou “N” (relatorio dos rendimentos em numerario/cart&o
de crédito, etc.). O contabilista, tendo em conta a distingdo entre os relatérios de “H” e “N”, inscreve
na conta os valores das vendas diarios dos diferentes estabelecimentos. De acordo com os dados
constantes dos relatérios, os rendimentos das vendas dos diferentes estabelecimentos passam a
ser inscritos correctamente na sua conta respectiva, havendo correspondéncia entre os valores dos
rendimentos inscritos na conta e os dados constantes dos relatérios. Nestes termos, s6 se pode
classifica-los e inscrevé-los na conta por duas categorias. Junto se enviaram ainda os relatérios de
rendimentos de Abril de 2008, de Agosto de 2009 e de Maio de 2010 para efeitos de esclarecimento
e justificagdo. Faz-se a seguinte analise:
Os relatérios de rendimentos fizeram classificagdo e registo em fungdo de Outlet, incluindo os
estabelecimentos sobre que incide o imposto de turismo, os isentos do imposto de turismo e os
clientes com designacgéo individual.

Dos dados constantes dos relatorios de rendimentos decorre que é impossivel a contribuinte prestar
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11.

12.

[ Tabela 6 ] A Macau

tabela de volume de negdcios em fungédo (da espécie) do rendimento. Revela-se ainda que a
contribuinte ndo pode classificar os rendimentos segundo os dados constantes dos relatérios de
rendimentos para declarar e liquidar mensalmente o imposto de turismo. Por isso, é impossivel a
contribuinte recorrer simplesmente aos relatérios de rendimentos para liquidar mensalmente o
imposto de turismo através da declaragdo modelo M/7.

Em 7 de Junho de 2013, este Nucleo telefonou a contribuinte, levantando duvidas sobre o numero
(2). Conforme explicou a contribuinte na sua resposta de 18 de Junho de 2013 (Anexo 12), as
designagbes individuais ndo se referem aos estabelecimentos vendedores (Outlet), mas s&o
designagbes das salas de jogo VIP, pelo que os rendimentos em gift voucher deles estéo registados
separadamente. As salas de jogo VIP classificam-se como estabelecimentos de jogos e
entretenimento, e sdo estabelecimentos privados dos clientes VIP, ndo destinados ao consumo e
diversées do publico. Deste modo, os servigos de alimentagdo e bebidas ndo passam de ser
servigos acessorios, e ndo principais, ndo envolvendo transac¢bes em numerario/cartao de crédito e
ficando registados todos por gift voucher. Tais rendimentos em gift voucher, inscritos sob a categoria
“VIP Gaming & Lounge”, sdo gerados nos estabelecimentos de jogos (v.g. alimentos e bebidas),
mas nédo constituem rendimentos provenientes de jogos, dai que sejam liquidados no seio dos
rendimentos totais do “A Macau’. Ainda alegou a contribuinte que tais rendimentos estao isentos do
imposto de turismo.

Nenhum dos dados que a contribuinte veio a prestar explica como, com base nos relatorios de
rendimentos apresentados, se faz a atribuigdo por categorias dos rendimentos aos diferentes
estabelecimentos, de forma a liquidar o imposto de turismo. Acresce que a contribuinte manifestou
expressamente que os rendimentos referidos na [ Tabela 5 ] derivam de servigos prestados pelo
estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6), razéo pela qual tais rendimentos pertencem
todos ao aludido estabelecimento, incidindo sobre eles o imposto de turismo.

Pelo exposto, vem comparar na[ Tabela 6 ]as diferengas entre os valores do imposto complementar
de rendimentos dos “A Macau”, “K”, “L”, “M Lounge” e “O” e os valores dos seus rendimentos

declarados para efeitos do imposto de turismo respectivamente de 2008 a 2010:

(N.° de cadastro: 14XXX6)
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2008 2009 2010
Venda de | Rendimento de bebidas | $95.514.450,39 $80.222.294,09 $80.598.389,90
mercadorias Anexo 4
e produtos Rendimento de | $29.434.655,43 $37.760.735,51 $41.893.254,53

alimentos Anexo 4

Rendimento de vendas a

retalho Anexo 4

$3.908.284,15

$3.798.874,83

$7.299.792,78

Rendimento de tabaco

Anexo 4

$4.018.139,56

$8.982.266,14

$10.277.641,00

Rendimento proveniente
da venda de Hamper set

de Natal Anexo 4

$328.399,50

$3.529.544,15

Rendimento (entrega a
domicilio, outros) Anexo

4

$728,00

$488.798,02

Prestagdo de

Rendimento de quartos

$237.142.441,94

$270.075.866,45

$336.808.741,01

servigos hoteleiros Anexo 4
Rendimento do mini-bar | $2.021.166,00 $1.727.798,00 $1.519.490,00
Anexo 2
Outros Jornais Anexo 6 $77.160,83 $212.911,91 $99.529,79
rendimentos Florista Anexo 6 $509.836,62 $1.085.495,95 $1.359.030,01
do exercicio Rendimento de | $109.680,00 $132.730,00 $249.940,00
estacionamento
Anexo 6
Rendimento de | $3.812.496,85 $4.376.650,85 $4.760.674,12

transporte Anexo 6

Qutros rendimentos de

hotel - no quarto
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Anexo 6

- Custo de correio $2.931,68 | - | e
- Transporte $1.194.701,30 $129.777,23 e
- Servigo de manobrista $14.930,00 | ------- $1.600,00
Valor total dos rendimentos do $377.760.874,65 | $408.834.528,46 | $488.886.425,31

exercicio sobre que incide o imposto de

turismo:

Valor dos rendimentos do exercicio
declarado para efeitos do imposto de

turismo:

$240.944.743,09

$273.874.741,28

$344.108.533,79

" @ Valor da diferenca sujeito &

liquidagéao

do imposto de turismo:

-$136.816.131,56

-$134.959.787,18

-$144.777.891,52

Taxa do imposto de turismo: 5%
Valor do imposto liquidado oficiosamente: | $6.840.807 $6.747.990 $7.238.895
[Tavelas] K

(N.° de cadastro: 15XXX7)

2008 2009 2010
Outros rendimentos do | Rendimento do $10.467.998,00 | $10.421.998,00 $10.108.500,00
exercicio Spa&Salon

Anexo 2

Valor total dos rendimentos do $10.467.998,00 $10.421.998,00 $10.108.500,00
exercicio sobre que incide o imposto de
turismo:
Valor dos rendimentos do exercicio $10.465.527,35 | $110.423.197,76 | $10.108.499,73
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declarado para efeitos do imposto de

turismo:

"M alor da diferenca sujeito a liquidacdo | -$2.470,65 +$1.199,76 -$0,27

do imposto de turismo:

Taxa do imposto de turismo: 5%

Valor do imposto liquidado oficiosamente: $124

[Tavela6] L

(N.° de cadastro: 15XXX8)

2008 2009 2010
Venda de | Rendimento de | $1.435.080,54 | - | emmeee-
mercadorias e | bebidas Anexo 4
produtos Rendimento de | $73.483,55

alimentos Anexo 4

Rendimento de | $37.441,00

tabaco Anexo 4

Valor total dos rendimentos do $1.546.005,09 | - | -
exercicio sobre que incide o imposto de

turismo:

Valor dos rendimentos do exercicio $1.545.041,59 | $0 30
declarado para efeitos do imposto de

turismo:

"M \alor da diferenca sujeito a liquidagdo | -$963,50 | - -

do imposto de turismo:

Taxa do imposto de turismo: 5%
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Valor do imposto liquidado oficiosamente:

[ Tabela 6 ]

$49

M Lounge

(N.° de cadastro: 156XXX9)

2008 2009 2010
Venda de | Rendimento de bebidas | $2.183.784,08 | $2.087.346,21 | $2.009.571,77
mercadorias e | Anexo 4
produtos Rendimento de alimentos | $201.108,66 $87.639,70 $92.180,51
Anexo 4
Rendimento  de  tabaco | $64.896,00 $38.370,00 $37.716,00
Anexo 4
Rendimento  (entrega a | ------ $1.099,04 | —--——--
domicilio, outros)
Anexo 4
Venda de T-shirt, casaco, | ——--—- | === $30.759,23
caneta, etc. Anexo 4
Outros Banda de espectaculo, DJ, | $17.391,30 | - | ———-
rendimentos do | taxas de segurangca para
exercicio Partido de Angola Anexo 4

Valor total dos rendimentos do

exercicio sobre que incide o imposto de turismo:

Valor dos rendimentos do exercicio

declarado para efeitos do imposto de turismo:

"™ \alor da diferenca sujeito a liquidagéo

do imposto de turismo:

Taxa do imposto de turismo:
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$2.467.180,04

$2.214.454,95

$2.170.227,51

$2.466.484,04

$2.214.454,95

$2.170.227,51

-$696,00

$0,00

$0,00

5%
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Valor do imposto liquidado oficiosamente:

[ Tabela 6 ]

$35

0]

(N.° de cadastro: 15XXX1)

2008 2009 2010
Venda de | Rendimento de bebidas | $18.726.191,93 | $18.277.512,73 | $20.103.660,40
mercadorias e | Anexo 4
produtos Rendimento de alimentos | $83.098,30 $39.760,51 $43.404,63
Anexo 4
Rendimento de tabaco | $1.049.848,00 | $360.075,00 $415.930,00
Anexo 4
Outros T-shirt, Decoragdo com | ------- | --—m- $20.456,00
rendimentos do | flores, Dom Pergin 00’
exercicio Anexo 4
Valor total dos rendimentos do $19.859.138,23 | $18.677.348,24 | $20.583.451,03
exercicio sobre que incide o imposto de turismo:
Valor dos rendimentos do exercicio $19.859.158,23 | $18.677.348,24 | $20.583.451,03
declarado para efeitos do imposto de turismo:
2™ alor da diferenca sujeito a liquidagéo +$20,00 $0,00 $0,00

do imposto de turismo:

Nota (1): Valor da diferenca sujeito a liquidacdo do imposto de turismo (+/-), (+) significa o excesso de

liquidacao, e (-) significa a falta de liquidacéo.

13.  Face ao exposto, propbe-se a V.2 Ex.? que:

(1)  Autorize, nos termos do art.° 8.°, n.° 1 e 2 e do art.° 11.° do Regulamento do Imposto de

Turismo, a cobranga do imposto de turismo em falta, acrescido de juros compensatdrios,

sobre as diferenga de rendimentos do exercicio de 2008 a 2010 em que o estabelecimento “A

Macau” faltou liquidar o imposto, e sobre a diferenga de rendimentos do exercicio de 2008 em
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(2)

3)

que o estabelecimento “K” faltou liquidar o imposto, os quais foram referidos na [ Tabela 6 ]
Para além disso, pelo facto de nao se verificar a falta de liquidagdo do imposto de turismo por
parte do estabelecimento “K” em 2009 e 2010, ou por parte dos estabelecimentos “L”, “M
Lounge” e “O” em 2008 a 2010, autorize o arquivamento dos dados destes estabelecimentos.

Esta Direcgéo, por oficio de 12 de Setembro de 2012 (Anexo 13) e oficio de 7 de Novembro
de 2012 (Anexo 14), ja notificou a contribuinte, respectivamente, das suas primeiras
infracgbes em virtude da sua falsa declaragdo dos rendimentos do exercicio do seu
estabelecimento “A Macau” (n.° de cadastro: 14XXX6) para efeitos do imposto de turismo de
2007 e da omisséo nas facturas do montante do imposto liquidado. Agora, tendo em conta a
falsa declaragdo (modelo M/7) por parte do estabelecimento “A Macau” dos seus rendimentos
para efeitos do imposto de turismo de 2008 a 2010, bem como a falsa declaragdo (modelo
M/7) por parte do “K” (n.° de cadastro: 156XXX7) dos seus rendimentos para efeitos do imposto
de turismo de 2008, violaram o disposto nos art.°s 1.° a 5.° do Regulamento do Imposto de
Turismo. Ainda por cima, ao arrepio do art.® 16.° do Regulamento do Imposto de Turismo, das
facturas relativas aos rendimentos mencionados na [ Tabela 4 ] n&o constam o numero de
identificagao fiscal ou o montante do imposto liquidado. Por ter decorrido o prazo de
prescricdo da sangdo de 2 anos em relagdo as infracgbes cometidas nos anos de 2008 a

2010, autorize o ndo levantamento de autos de transgressao acerca dessas infracgées.

Submete-se o assunto a apreciagdo do superior hierarquico.

O Técnico Superior Assessor
F

(Ass.: vide o original)

GOVERNO DA IMPOSTO DE TURISMO M/6
RAEM Notificagdo
DSF

N.° de contribuinte 81XXXX22 | Exmo (a). Sr (a).

N.° de cadastro A S.A.
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14XXX6 A MACAU
Periodo de tributagdo AVENIDA XX
1-12/2009 A MACAU, XX, MACAU

N. CTT: RR011390103MO (2013) (DSF/TUR)

]

- Fica V. Ex.? avisado (a) que:

Lhe foi liquidada, no uso das competéncias delegadas pelo despacho n.° 2/DIR/2011, e nos
termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° do Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela Lei
n.° 19/96/M, de 19 de Agosto, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, a
quantia $6.747.990.

Devido a erros/omissbes, a que se referem os n.°s 1 e 2 do artigo 10.° do aludido
Regulamento conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, e no uso das
competéncias delegadas pelo despacho n.° 2/DIR/2011, se procedeu a:

- Liquidagao adicional/reforma da liquidag&o, tendo a pagar ----- _ de imposto.

A referida importdncia esta ainda sujeita a aplicagdo de juros compensatorios, e 0s
documentos de cobranga poderdo ser levantados no ( Nucleo do Imposto sobre Veiculos
Motorizados e Imposto de Turismo )) , sendo de 30 dias contados da data do registo postal
desta notificagdo, o prazo de pagamento do imposto e dos juros compensatérios. A multa
sera aplicavel conforme os artigos 20.°, 22.°, 23.° e 24.° do Regulamento supracitado,
mediante processo de transgressdo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 25.° do mesmo
Regulamento.

Reclamagéo, para a Senhora Directora dos Servigos de Finangas, nos termos do n.° 2 do

artigo 2.° da Lei n.° 12/2003, de 11 de Agosto, no prazo de 15 dias a contar da data do registo

postal da notificagdo, nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 15/96/M, de 12 de Agosto.

O Subdirector dos Servigos de Finangas Data da emiss&o
(Ass.: vide o original) 16 JUL 2013
B (Competéncia delegada pelo Despacho n.° 2/DIR/2011) VIDE VERSO OS

FUNDAMENTOS DA

LIQUIDAGAO
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VERSO

Observagoes:

A luz dos artigos 1.° e 5.° do Regulamento do Imposto de Turismo, sdo excluidos da incidéncia do imposto
de turismo apenas o prego dos servigos complementares prestados no ambito das actividades especificas
dos estabelecimentos hoteleiros e similares, referentes a telecomunicagbes e lavandarias, e as taxas de
servigo até ao limite de 10%, sendo que os rendimentos obtidos por prestagdo dos demais servigos sdo
todos tributaveis. Dos documentos comprovativos de rendimentos apresentados pela contribuinte a esta
Direcgéao resulta que, por parte do seu estabelecimento “Macau A”, existe diferenga de rendimentos do
exercicio (sic) em que faltou liquidar o imposto de turismo. Nesta conformidade, autorizo, por despacho de
15 de Julho de 2013 proferido sobre o relatério n.° 0295/NVT/DOI/RFM/2013, que seja oficiosamente
liquidado ao dito estabelecimento o imposto de turismo de Janeiro a Dezembro de 2009, com base no

valor da referida diferenga. (vide a tabela seguinte)

1-12 de 2009
Rendimento de bebidas $80.222.294,09
Rendimento de alimentos $37.760.735,51
Rendimento de vendas a retalho $3.798.874,83
Rendimento de tabaco $8.982.266,14
Rendimentos provenientes da $328.399,50
venda de Hamper Set de Natal
Rendimento (entrega a domicilio, outros) $728,00
Rendimento de quartos hoteleiros $270.075.866,45
Rendimento do mini-bar $1.727.798,00
Jornais $212.911,91
Florista $1.085.495,95
Rendimento de estacionamento $132.730,00
Rendimento de transporte $4.376.650,85
Outros rendimentos de hotel - no quarto
- Transporte $129.777,23
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Valor total dos rendimentos do exercicio $408.834.528,46

sobre que incide o imposto de turismo:

Valor dos rendimentos do exercicio declarado | $273.874.741,28

para efeitos do imposto de turismo:

Valor da diferenga sujeito a liquidagao $134.959.787,18

do imposto de turismo:

Taxa do imposto de turismo: 5%

Valor do imposto de turismo $6.747.990,00

liquidado oficiosamente:

IV - EUNDAMENTOS

1. Imputa a recorrente ao acto recorrido 0s seguintes vVicios.
- Falta de fundamentacao;
- Direito de audiéncia;

- Da violagdo de lei - violagao dos principios da legalidade e tipicidade

insitos na LBRAEM e dos normativos do R.1.T.

2. Da fundamentacao

2.1. Diz a recorrente que do acto de liquidacdo n&o se se consegue

aperceber das razbes da Administracdo, por referéncia as normas de incidéncia
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do RIT, como enquadra os diversos servicos elencados no verso do modelo M/6
como sujeitos a tributacdo, ndo sendo fornecida a recorrente qual a sua
interpretacdo da norma de incidéncia, o artigo 1.°do RIT, limitando-se a fazer
constar da notificagdo em causa que todos 0s servicos prestados em unidades

hoteleiras estéo sujeitos a IT.

Desconhece a subsuncdo legal efectuada pela administracdo fiscal,

relativamente aos mencionados servicos e consequente sujeicao a IT.

A Nota inserida no verso da notificacdo modelo M/6, a existéncia de
uma proposta com n.©295/NVT/DOI/RFM/2013, devia ter sido comunicado a
recorrente, por forma a cabalmente decidir pela impugnacdo ou conformacéo

com o acto notificado.

A DSF expediu, em 7 de Janeiro de 2014, o ofkio n.°
003/NAJ/DB/2014 (cfr. Doc. 4), presumindo que com esta notificagdo se visou
colmatar a falta de fundamentacdo do acto de liquidacdo, vicio gque sustenta,
entre outros, o recurso hierarquico necessério apresentado em 15 de Outubro de
2013, extraindo-se no entanto do teor do Doc. 4, que a andlise transcrita se

reporta a reclamacéo apresentada pela recorrente em 5 de Agosto de 2013.

Tal procedimento ndo é admissivel nem supre o vicio apontado, ao
abrigo das regras constantes dos artigos 113.9 n.°1 alinea d) e n.°2, 1149 n.°1

e 115.© todos do CPA.

E isto porque a fundamentacdo &, obrigatoriamente, contemporanea

do acto notificado, ndo podendo ser posterior ao mesmo.
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Para além de que o viio de falta de fundamentacdo, arguido na
reclamac&o, prendia-se, também, com o facto de ser feita referéncia no verso do
modelo M/6 a aludida informagdo n.°© 295/NVT/DOI/RFM/2013, anélise que
poderia, eventualmente, conter dados relevantes a percepcdo do sentido e da
decisdo notificada, razdo pela qual o seu conteudo deveria ter sido dado a

conhecer arecorrente, como se referiu.

No entanto, e quanto a esta informacdo, veio a DSF comunicar a
recorrente que “... nos termos do artigo 64.° do Decreto-Lei n.°57/99/M, de 11
de Outubro, tem essa Sociedade direito, mediante o0 pagamento das
importancias que forem devidas para o efeito, obter certiddo, reproducdo ou
declaracdo autenticada da informacgdo n.©0295/NVT/DOI/RFM/2013, de 24/06”
(vide Doc. 2).

A entidade recorrida pressupde que a recorrente ndo tem direito a
fundamentacéo do acto de liquidacgéo por si proferido mas, apenas, o direito de
obter essa motivacdo mediante pedido expresso nesse sentido, sujeitando-se a

despesas desnecessérias, ao abrigo do previsto no artigo 64.2do CPA (!)

Sucede que o direito a informacéo previsto no Capitulo 1l do CPA néo
desonera a administracdo do cumprimento do dever de fundamentacéo, sempre

que decida reclamacéo (cfr. alinea b) do n.°1 do artigo 114.°do CPA).

2.2. Ndo tem razao a recorrente.

O acto de liquidacéo oficiosa, ao contrario do que invoca a recorrente,
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encontra-se  devidamente  fundamentado, conforme  Proposta  n.°
295/NVT/DOI/RFM/2013, constante no processo instrutor, onde se encontram
explicitadas as raz6es de facto e de direito para terem sido aquelas actividades
tributadas, tendo-se transcrito na Nota constante no verso do modelo M/6 os
elementos relevantes dessa proposta atinentes ao periodo e ao estabelecimento

em causa.

Basta olhar atentamente para esse expediente para se ficar a saber
que, bem ou mal — é questdo diferente o saber se determinadas receitas,
entradas ou recebimentos estdo sujeitas a imposto de turismo - , a
Administracdo, por reporte a determinadas receitas, facilmente identificaveis —
bastando seguir a respectiva documentacdo, em boa parte escriturada pela

recorrente, considerou que sobre elas incidiria imposto de turismo.

O acto de liquidacdo oficiosa encontra-se pois devidamente
fundamentado na Proposta n.°© 0295/NVT/DOI/RFM/2013, em obediéncia ao
artigo 115.° do CPA que dispde que a fundamentagdo "... deve ser expressa,
através de sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da

decisdo ..."

As razbes de facto e de direito subjacentes ao acto de liquidacéo
oficiosa constantes da Proposta n.°© 0295/NVT/DOI/RFM/2013 foram
sucintamente vertidas na Nota constante no verso do modelo M/6 notificada a
ora recorrente, tendo-se indicado 0s servigos, o periodo a gque estes respeitam,

0s montantes, a taxa aplicavel e as normas legais em que assenta a liquidacao.

Alias, a recorrente ndo deixou de perceber perfeitamente qual o
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raciocinio seguido pelo Fisco, tanto assim que se insurge quanto a interpretacéo
seguida, defendendo que, ao contrario daquela interpretacdo, ha servicos que
ndo sdo passiveis de ser base de lancamento de imposto de turismo, pela razéo
simples de que sdo servicos prestados por entidades terceiras, ndo havendo ai
qualquer lucro da sociedade recorrente, por vezes, até prejuizo com a prestacao

desses servigos, sobre isso tendo até produzido prova testemunhal.

2.3. E também verdade que a fundamentacio é, obrigatoriamente,
contemporanea do acto notificado, ndo podendo ser posterior a0 mesmo, sob

pena de indtil ou de obviar a propria impugnacéo do acto.

Sucede que a recorrente, em sede de recurso hierarquico invocou uma
dupla falta de fundamentacdo, ndo s6 quanto ao acto de liquidacdo oficiosa,
mas também quanto aos fundamentos do indeferimento da reclamacdo por si

apresentada, em violacdo da alinea b) do n.°1 do artigo 114.° do CPA.

Relativamente a esta Ultima entendeu a administracéo assistir razdo a
recorrente, uma vez que, de facto, a notificacdo efectuada ao contribuinte sobre
0 indeferimento da sua reclamacdo omitia um dos elementos essenciais da
mesma - a fundamentacéo - pelo que foi efectuada nova notificacdo a recorrente
onde constava o teor da informacao que sustentou o despacho de indeferimento
da reclamagéo, mediante o oficio n.° 003/NAJ/DB/2014 a que se refere a

recorrente no artigo 15.° da sua p.i.

A recorrente, como bem aponta a Admistracdo, confunde duas coisas:
suprimento de uma fundamentacdo que falta numa decisdo e repeticdo de

decisdo devidamente fundamentada, sendo que o oficio em questdo né&o
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determinou "a repeticdo da notificacdo da decisdo que procedeu a liquidacdo
adicional de IT", mas antes a repeticdo da decisdo de indeferimento da sua

reclamacao.

2.4. Também em relacdo a pretensa fundamentacgéo, que so existiria a
pedido e mediante pagamento, ndo tem razao a recorrente. S uma postura de
mé&-fé permitiria fazer essa leitura sobre uma pretensa “exigéncia” por parte das
Financas de s6 fundamentar mediante pagamento. Deve haver um qualquer
equivoco nesta alegaco e por isso mesmo também a n3o vamos relevar. E
evidente que o que se pretender com tais exigéncias, por parte das Financgas,
mais ndo sera do que exigir o que seja legalmente devido, obre um pedido de
informacédo de elementos a que a parte interessada pretende aceder, mas que

nao consubstanciam o dever de fundamentacao.

Pelo que, sobre a falta de fundamentacdo do acto de liquidacdo
oficiosa, entende-se ndo assistir raz&o a recorrente, ndo existindo qualquer vicio
de forma que o invalide, tendo os fundamentos de facto e de direito sido
sucintamente vertidos na Nota constante do Verso do modelo M/6 notificada a

recorrente, em cumprimento do disposto no n.°1 do artigo 115.° do CPA.

3. Do direito de audiéncia

3.1. Diz a entidade recorrida que a recorrente ataca o acto recorrido,
assacando-lhe uma pluralidade de pretensos vicios, como se a Administracao

fiscal tivesse "inventado™ uma liquidacéo oficiosa sem que previamente tivesse
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contactado a recorrente, como efectivamente sucedeu, apos ter comparado as
declaragBes a que a mesma esté obrigada, quer em sede de imposto de turismo,
através do modelo M/7, quer através do modelo Mil do Imposto complementar

de rendimentos.

3.2. Somos a considerar, ainda neste particular aspecto, que assiste
razéo a entidade recorrida e que ndo houve qualquer postergacdo do direito de

audiéncia no procedimento fiscal.

Na sequéncia da actividade prosseguida pelo Fisco, foi necessario
pedir mais elementos a contribuinte, o que se fez por diversas vezes e em
conformidade com as respostas da contribuinte/recorrente, em 04/06/2012 (fls.
89 e ss.), em 20/07/2012 (fls. 102 e ss.), em 30/08/2012 (fls. 326 e ss.), em
09/04/2013 (fls. 275 e ss.) e em 20/05/2013 (fls. 208 e ss.) foram apurados 0s
elementos relevantes e discriminados os rendimentos de acordo com 0s pontos

constantes da Proposta n.°0295/NVT/DOI/RFM/2013.

N&o nos podemos esquecer que é o contribuinte que deve apresentar
os modelos e fazer as declaracdes que irdo servir de base a uma liquidacéo do
imposto. Nesse interim ha toda uma troca de informacdo e pedidos de
esclarecimento, ndo podendo o particular, confrontado com uma deciséo final,
vir argumentar com uma falta de audiéncia sobre os valores liquidados em
termos de apuramento fiscal, como se nada soubesse, como se tudo lhe tivesse
passado ao lado, como se ndo devesse saber, como se nao tivesse o dever de

fornecer todos os elementos sobre os quais ndo pode ignorar que incidira o IT.

Foi na sequéncia de resposta aos pedidos de informacéo solicitados a

53/2015 65/82



recorrente que se apuraram o0s elementos relevantes, discriminando-se 0s
servicos, 0s periodos a que 0S mesmos respeitam, 0S montantes e a taxa
aplicavel, efectuando-se também referéncia as normas legais em que assentou a
liquidac&o, tudo expressamente vertido na "Proposta” em que se fundou o acto

primario, mantido pela deciséo técita formada e aqui impugnada.

Torna-se manifesto que neste procedimento a recorrente ndo deixou
de ter uma contribuicdo e participacdo naquele apuramento, ndo se podendo
pretender que, elaborada uma proposta e proferida uma deciséo, o contribuinte
tenha que ser sobre ela ouvido previamente, sob pena de se antecipar uma
impugnacao prévia que sé devera ocorrer apés a decisdo. Seguindo o raciocinio
avancado pela recorrente, tal implicaria que a cada proposta, no ambito do
procedimento administrativo fiscal, o contribuinte devesse ser ouvido
previamente. Se essa obrigatoriedade existe noutros dominios, como o penal e 0

disciplinar, ja nada o obriga em sede tributaria.

Falece, assim, razdo a recorrente sobre esta pretensa violacdo do

direito de audiéncia.

4. Da violagdo de lei - violacdo dos principios da legalidade e

tipicidade insitos na LBRAEM e dos normativos do R.I.T.

4.1. A questdo basica é esta: a entidade recorrida faz incidir IT, em
violacdo das normas relativas a incidéncia dagquele imposto de turismo, sobre

determinados "servicos complementares”, actividades essas que ndo estaréo
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incluidas pela norma de incidéncia, considerando a recorrente que, no caso
especifico, as verbas correspondentes a amenidades diversas (“mini-bar ",
"tabacco revenue ", "Christmas hamper set", "delivery/others", "newspaper"
e "florist™), servico de "parking”, e "food & beverages”, ndo se poderédo
enguadrar no conceito de "actividades especificas" a que alude a al. a) do n.°1

doart. 1°do R.I.T., aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19 de Agosto.

4.2. O que dispde essa norma?

'O imposto de turismo incide sobre os servigos prestados no dmbito das

actividades especificas de

a) Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no Regulamento

da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M de 1 de Abril’,

acrescentando a al. a) do art. 2 do mesmo diploma que "Sdo sujeitos

passivos do imposto as pessoas singulares ou colectivas que:

a) Prestem os servigos previstos no n.° 1 do artigo anterior’.

4.3. A questdo ndo se afigura de facil resolucdo e a interpretacdo do

alcance da base de incidéncia ndo se mostra facil.

A literatura ndo abunda e importa perscrutar o sentido da norma, a

natureza do imposto, as razdes que subjazem ao lancamento desse imposto.
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Actualizemos duas decisdes deste TSI proferidas recentemente sobre

a matéria.

No Proc. n.© 586/2013, de 12/3/2015 decidiu-se, dentro dos

parametros seguintes:

“- 0 art? 92 do RIT prevé de forma clara que o prazo de 5 anos da caducidade so se
conta a partir do termo do periodo annual de tributagdo, visto que a palavra “aquele”,

“”,

resultante da contrac¢do da preposicdo “a” com o pronome “aquele”, sé pode significar “ao
ano”.

- Se os servigos foram facturados pela Recorrente e os respectivos pre¢os também foram por
si recebidos dos clientes, ela, para demonstrar que os pregos recebidos nédo lhe se destinam,
tem o dnus de prova para o efeito.

- Ndo se conseguindo esta prova, é licito para a Adm. Fiscal ndo relevar o facto alegado,
considerando, consequentemente, a Recorrente como sujeito passivo do IT relativo a verba
em causa.

- Nos termos do art.? 12 do RIT, os servigcos prestados no dmbito das actividades especificas
de estabelecimentos hoteleiros e similares estdo sujeitos a tributagdo do IT, salvo os de
telecomunicagdes e de lavandarias.

- Nesta conformidade, os rendimentos resultantes das actividades que sdo tipificadas pelo

legislador como actividades proprias de um estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas, excepto

os de telecomunicagbes e de lavandarias, sujeitam-se a tributag¢éo do IT”

No Proc. n.°341/2015, de 5/Nov/205, apontaram-se as seguintes linhas:
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“I. Dentro da actividade especifica que desenvolvem hoje em dia, os hotéis prestam servigos

principais, como o alojamento e alimentacgdo, além de outros, que se dizem complementares.

Il. Todos os servigos complementares, a excep¢do dos excluidos expressamente no art. 10, n,2

2, al. a), do RIT, sdo tributados em imposto de turismo.

Ill. O Imposto de turismo é um imposto indirecto, que ndo incide sobre o rendimento (ndo se

tributa o lucro), mas sobre o servico e o respectivo valor.

IV. O principio da boa fé constitui um limite a actividade discriciondria da Administra¢do, nGo

sendo invocdvel quando esta realiza uma actividade vinculada.”

O Digno Magistrado do MP parte de uma interpretacdo que se atém a
letra da norma, distinguindo entre servigos como “complementares” e como
fazendo parte das "actividades especfficas" de hotelaria, alvo da incidéncia real
do I.T.

"Especffico”, detera o significado de "proprio de", "caracteritico”,
conceito que, alias, se mostra reforcado pelas exclusbes formuladas pela al. a)
do n.°2 do art. 1° do diploma em questdo, ja que as mesmas Se reportam a
servicos (lavandarias, telecomunicagdes) que vemos como integradoras de

actividades que é comum, é préprio, as unidades hoteleiras prestarem.

Daindo ver como "actividades especificas” da hotelaria a prestacéo de
servicos directamente por terceiros, em que 0 estabelecimento hoteleiro se

limita a paga-los aqueles.
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Realgca que, ndo obstante o art. 3° do Dec Lei 16/96/M considerar
como estabelecimentos hoteleiros os que se destinam a proporcionar ao publico
alojamento mediante pagamento, com ou sem fornecimento de refeicOes
e outros servigos complementares, tal "complementaridade”, ndo podera deixar
de se ater e respeitar, para efeitos de incidéncia do I.T., as actividades
especfificas dos estabelecimentos hoteleiros, ja que é sobre elas que recai,

inquestionavelmente a incidéncia real do imposto.

Uma coisa sera a integracéo de tais servicos como "complementares”,
outra, bem diversa, sera considera-los como fazendo parte das "actividades

especificas" de hotelaria, alvo da incidéncia real do I.T.

"Especifico ", deteria, aqui, em seu parecer, o significado de "préprio
de", "caracteristico"”, conceito que, alias, se mostra reforcado pelas exclusdes
formuladas pela al. a) do n.°2 do art. 1° do diploma em questdo, ja que as
mesmas se reportam a servicos (lavandarias, telecomunicacbes) que vemos
como integradoras de actividades que é comum, é proprio, as unidades

hoteleiras prestarem.

Donde, afastar, como "actividades especificas” da hotelaria, a
prestacdo de servigos directamente por terceiros, em que 0 estabelecimento
hoteleiro se limita a paga-los aqueles, debitando posteriormente aos clientes as
quantias respectivas, como sera 0 caso das "amenidades", respeitantes a venda
de flores e tabaco, fornecidos por terceiros e posteriormente debitados a

clientela.
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4.4. O que dizer sobre estas aparentes diferentes perspectivas.

Pensamos que o IT (imposto de turismo) tem uma natureza especial,
mas nado deixa de incidir sobre uma actividade, um servico que é prestado pelo

hotel.

Compreende-se que ndo seja o rendimento das pessoas individuais ou
colectivas que estd em causa, mas uma actividade, globalmente considerada,
relacionada com o turismo e que por isso participa e beneficia do esforco de
investimento e desenvolvimento desse sector, devendo ser chamada a contribuir
fiscalmente para esforgo. Donde se justificar uma tributacdo que nédo deixa de
ser algo simbolica em funcdo do valor de 5% que se aparta do rendimento, mas

que ndo deixara de ser repercutida naquele, ainda que indirectamente.

Mas importa ndo esquecer que, como assinala Rato Rainha, o imposto
de turismo “¢ imposto indirecto sobre determinadas prestagtes de servico e as
sua receitas, embora seja um imposto territorial, sdo totalmente consignadas ao

Fundo de Turismo*.

Incide “sobre os servigos prestados no ambito das actividades
especificas dos estabelecimentos hoteleiros e similares e estabelecimentos do
tipo “health club”, saunas, massagens e “Karaokes (...) Sao excluidos da
incidéncia do imposto o preco dos servicos complementares prestados
referentes a telecomunicacOes e lavandarias e as taxas de servigo até ao limite
de 10% (...) Com estas exclusdes explicitas da incidéncia veio-se clarificar o

enquadramento fiscal destas situacbes que levantava muitas davidas na
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legislagdo anterior.”"

Se partirmos da natureza do servico e caracteristicas das actividades
poder-se-a tornar dificil determinar a base de incidéncia, pois tdo dispares séo
as diversas actividades que o hotel pode desenvolver e variados 0s servicos
prestados, bastando pensar na reparacdo de um carro de um cliente do hotel, a
actividade cambista aos seus baldes, a venda de tabaco ou jornais em qualquer

quiosque do respectivo lobby.

Mas quanto a esta dificuldade ela ndo deixa de ser resolvida pela
prépria lei ao referir que as actividades previstas sdo as relativas aos servigos
prestados, mencionadas no art. 1°do R.1.T. , aprovado pela Lei n.°19/96/M, de
19 de Agosto: “tmposto de turismo incide sobre os servicos prestados no dmbito das
actividades especificas de ... Estabelecimentos hoteleiros e similares, como tal definidos no
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M de
1 de Abril".

Percorramos entdo os regulamentos para nos inteirarmos de quais as

actividades complementares da actividade hoteleira. Elas ndo estédo estritamente

elencadas, mas ressaltam dos servicos a que 0s hotéis estao adstritos.

4.5. O Decreto-Lei n.°16/96/M, no artigo 3.6, da a definicéo de

estabelecimento hoteleiro:

! - José Hermiio Rato Rainha, Impostos de Macau, UM/FD/FM, 1997, 188
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“Para efeitos do presente diploma consideram-se estabelecimentos hoteleiros os
que se destinam a proporcionar ao piblico alojamento, mediante pagamento, com ou sem

fornecimento de refeigdes e outros servigos complementares.”

No artigo 5.9 dispde-se sobre a classificacdo dos estabelecimentos

hoteleiros:

“1. Os estabelecimentos hoteleiros classificam-se nos sequintes grupos e categorias:
Grupo 1 — Hotéis: de cinco, quatro, trés e duas estrelas;
Grupo 2 — Hotéis-apartamentos: de quatro e t1és estrelas;
Grupo 3 — Complexos turisticos: de cinco e quatro estrelas;
Grupo 4 — Pensoes: de trés e duas estrelas.
2. Pode ser atribuida a qualificacdo de luxo aos hotéis de cinco estrelas que
satisfagam as exigéncias definidas em regulamento.
3. O Grupo 1 integra os estabelecimentos que relinem, como servigos principais, o
alojamento e a alimentagdo a par de servigos complementares.”
Por sua vez, o Regulamento de actividade hoteleira, definido pela
Portaria n.°83/96/M, de 1 de Abril, prevé:
“Artigo 38.°— 1. Nas zonas destinadas aos clientes devem existir:
a) Atrio com portaria, recepgdo, vestidrios e telefones de comunicagdo interna e
para o exteriot;
b) Zona destinada a cofres individuais para guarda de valores, salvo se existirem
nos quartos;
¢) Zonas de estar e salas para reunioes;
d) Restaurante compativel com o nivel do estabelecimento e sua capacidade;
e) Bar instalado em sala propria ou na zona de estar, devendo, neste caso, as dreas

que lhe estejam reservadas ser separadas das restantes partes;
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f) Saldo conversivel em salas de conferéncias ou de festas, dotado de equipamento
adequado;
g) Instalagées de cabeleireiro;
h) Aposentos dotados de casa de banho privativa e antecimara;
i) «Suites» em niimero ndo inferior a 5 % do total de aposentos;
J) Televisdo, rddio ou outros sistemas de som em todos os aposentos;
[) Telefones ligados a rede geral e a rede interna do estabelecimento em todas as
dependéncias destinadas aos clientes;
m) Parques de estacionamento de acordo com a legislagdo aplicdvel.
2. ®elo menos 80% do niimero de aposentos ndo classificados de «suites» devem
dispor de casa de banho especial e os restantes de casa de banho completa.
3. Os hotéis de cinco estrelas devem dispor de piscina, interior ou exterior, de acordo
com as caracteristicas e localizagdo daqueles.
4. Os estabelecimentos referidos no niimero anterior devem ainda dispor de servigos
de agéncia de viagens e de cimbio de moeda.
Artigo 39.° Na zona de servico deve existir:
a) Entrada para pessoal, bagagens e mercadorias, distinta das entradas dos
clientes:
b) Depésito para bagagens;
¢) Dependéncias administrativa e de direccdo da unidade;
d) Cozinhas, copas e instalagées complementares dotadas de todos os elementos
necessdrios, de acordo com o nivel e capacidade do estabelecimento;
e) Zonas de armazenagem compartimentadas de modo a garantir o isolamento das
zonas de viveres e bebidas;
f) Camaras frigorificas;
g) Dependéncias para o pessoal, com separagdo de sexos, constituidas por vestidrios

e casas de banho simples;
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h) Sala de refeicdes para o pessoal.

Artigo 40.° Para serem qualificados de [uxo, os hotéis de cinco estrelas devem dispor
cumulativamente de:

a) Restaurantes especializados em culindria oriental, portuguesa e/ou macaense e
internacional;

b) «Suites» em niimero ndo inferior a 10% do total de aposentos;

¢) Aposentos dotados de drea ndo inferior a 20 m?;

d) Casa de banho especial em, pelo menos, 50% dos aposentos ndo classificados de

«suitesy;
e) «Health cluby;
f) Piscina aquecida.”

4.6. Como dissemos, ndo se deixam de identificar concretas
actividades que concretizam determinados servicos complementares, a par da
alimentacdo e alojamento, que os hotéis podem prestar, fixando-nos agora nos
hotéis de 5 estrelas, que é 0 que vem ao caso: guarda de bens e valores,
telecomunicac@es, radio e televisdo, salas para reunides e festas, servicos de
cambio, de servigos de viagens, cabeleireiro, “health club”, piscina,

parqueamento, etc.

Com esta incursdo comecamos a estar em condigdes de concretizar a

base de incidéncia do imposto.

Desde logo havera algumas actividades desenvolvidas pelo hotel que
ndo estdo ali previstas, como seja a venda de tabacos, mini-bar, "Christmas

hamper set”, "delivery "newspaper” e "florist"), produtos de conveniéncia e
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primeira necessidade, mas que se compreendem bem que complementem os

servicos disponibilizados por hotel de categoria superior.

Daqui resulta que se poderia pensar que as actividades especfficas e
complementares seriam apenas as previstas nestes regulamentos, mas pensamos
gue se devem interpretar aquelas actividades como as que correspondem a

servigos complementarmente prestados pelo hotel.

Porqué? Porque no elenco das actividades expressamente previstas
pelas unidades hoteleiras, ja se prevéem servicos que de pouco especifico témem
relacdo a actividade fundamental hoteleira, nem se elencando quais as
actividades complementares de uma forma expressa. Basta pensar na actividade

de cAmbios, de florista ou até de viagens.

Claro, que dentro de certa perspectiva, sempre se poderia admitir que
tudo isso se insere em actividade do hotel destinada a disponibilizar todo o
conforto ao seu cliente, podendo considerar-se uma actividade sob o ponto de
vista objectivo e subjectivo. No primeiro caso, um actividade de cdmbio n&o
seria objectivamente uma actividade especifica hoteleira; mas na segunda
perspectiva, também poderia ser como tal considerada porque adoptada pelo

hotel em funcéo do conforto que pretenderia disponibilizar.

Ora, se este entendimento alarga o ambito de incidéncia do imposto a
quase todas as actividades — também teriamos o hotel, ao reparar o carro do
cliente, tal como se oficina fosse — esse critério esbarra com a dificuldade em

delimitar o que é tributado e entdo ja ndo haveria que falar em servigos por
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actividades especfficas, complementares ou outras, incidindo o imposto sobre
tudo o que que fosse debitado ao cliente, com excepgdo dos servigcos de

lavandaria e telecomunicacoes.

4.7. Teremos, entdo, de procurar outros critérios, 0 que passara por ter
em conta determinados pressupostos da lei para que o Fisco possa cobrar esse

imposto.

Entre eles destacamos a necessidade de ser prestado um servigo, esse
preco (do servigo) dever ter um valor em funcéo do qual se liquida o imposto — o
valor tributdvel é o preco dos servicos prestados (art. 5°do RIT) -, que esse servico
seja prestado pelo hotel ao cliente, se insira dentro da actividade
complementarmente exercida pelo Hotel , por causa da sua actividade hoteleira,
isto €, em funcéo dos seus clientes e ndo ja numa outra qualquer actividade do

hotel estranha a actividade hoteleira.

Admite-se até que o preco do servico prestado, ainda que essa ndo seja a
regra — por norma, € pago e bem pago, bastando lembrar o preco de uma garrafa
de dgua do minibar ou a taxa de cambio aos balcGes do hotel — seja a custo zero
para o cliente e que por causa desse servico o hotel possa até ter prejuizo, em
funcdo dos custos de material, energia e pessoal despendidos para o prestar. E
evidente que nessas situacdes, a assuncao desses prejuizos ird ser compensado

noutras rubricas, bem podendo corresponder a um politica de marketing
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comercial e cativacao de clientela, visando um auferimento de outros lucros, pelo

incremento da procura, em func@o desses mesmos Servigos.

Nessa situacdo, concede-se, debater-nos-iamos com um outro
problema que poderia porventura condicionar esta interpretacdo e que tem a ver
com o facto de o imposto incidir sobre um servico cujo preco seria negativo. O
problema passaria a ser transposto para outra sede, colocado a jusante, qual fosse
o0 do critério necessariamente presuntivo da determinacgdo do valor, importando
nao esquecer que o art. 13°do RIT prevé a eventualidade de a liquidagéo ser
impossivel, estipulando-se que se considera “ndo exigivel o imposto cuja liquidagdo se

mostre manifestamente impossivel por facto ndo imputdvel ao sujeito passivo.”

4.8. A configuracdo de um exemplo podera ajudar a compreender a
situacdo e a formular um juizo sobre a bondade que a Administracdo Fiscal
pretende “tout court” — ndo estamos seguros que seja essa o entendimento da
entidade recorrida -, ou seja, que na falta de discriminaco e de fixacdo de um
preco para o servigo prestado, tributa sobre o prego final debitado ao cliente,
incluindo o prego da mercadoria, do servico, do lucro: vende flores, vende tabaco,

vende cestas de Natal; entdo, o imposto de turismo incide sobre o preco de tudo.

Pensamos que isto ndo é justo. Imagine-se um magnata que vem passar
uma noite a um hotel de luxo com a sua esposa e pede na recepcao do hotel que
Ihe comprem um bilhete em 12classe para Londres, marquem um jantar fora num

restaurante com trés estrelas Michelin e Ihe adquiram bilhetes para a 6pera e que
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tudo Ihe debitem na respectiva conta. A categoria do hotel e a qualidade do
cliente afastam qualquer hipétese de o hotel negar esses servicos, que até
disponibilizou gratuitamente, como cortesia, e que foram solicitados a entidades

estranhas ao hotel.

Ora, se assim fosse, como pretende a Administracéo Fiscal, o preco do
quarto ndo chegaria para pagar os 5% do imposto de turismo, fazendo-o incidir

sobre todo o valor facturado ao cliente.

Sera justo? Ninguém se atrevera a dizer que sim, se bem que se possa
argumentar que o hotel ndo é obrigado a prestar o servico. Mas como ficaria a sua
reputacdo perante a clientela e uma imagem compativel com a sua categoria e
projeccao?

Posto isto, estamos em crer que um critério pratico passara por
considerar que todos 0s servicos prestados directamente aos clientes, portanto,
dentro da actividade base e complementar hoteleira, no sentido de proporcionar
conforto e facilidades aos seus clientes, com excepcdo da lavandaria e
telecomunicacBes, mesmo que esse servico ndo seja prestado com lucro podera
estar eventualmente sujeito a imposto, se for possivel determinar o seu valor, a
partir do momento em que seja facturado ao cliente e ndo haja por ele
(servico) um pagamento a entidade externa.

Assim sera se a cliente vai ao sal&o de beleza e o marido ao bar, ambos
0s estabelecimentos pertencentes ao préprio hotel, incidindo aio imposto sobre o
valor facturado, compreendendo-se que possa haver um imposto de 5% sobre o
valor da factura, mesmo incluindo os cremes ou as bebidas, naturalmente

adquiridos no exterior, mas que ndo deixam de ser ali disponibilizados, bem
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podendo o hotel fazer repercutir o valor do imposto no preco final — e fa-lo,
seguramente, até em vista dos precos praticados.

Ja se solicita os servigos fora, como no caso acima exemplificado, do
bilhete de avido, jantar e concerto fora, afigura-se-nos que ndo devera haver
lugar a imposto de turismo.

Esta interpretacdo, observamo-la, na Jurisprudéncia comparada, no caso
que correu seus termos no Supremo Tribunal Administrativo portugués, Proc. n.°©
015325, de 21/4/1993, http://www.dgsi.pt., acorddo que foi sumariado nos
seguintes termos:

“l - O art. 1 do Dec. - Lei 374-D/79 sujeita a Imp. Transacgdes, determinadas
prestacdes de servicos, efectuadas no dmbito das actividades ai referidas.

Il - Tais servigos podem ser prestados gratuitamente, desde que o sejam no dmbito da
actividade exercida mediante contra-prestacdo.

Il - O art. 1 do Dec. - Lei 134/83 tributa em Imp. Turismo os servigos prestados pelos
estabelecimentos ali referidos.

IV - Ndo é incidente de qualquer daqueles tributos, a prestacdo de servigos efectuada
directamente por terceiros, tais como as respeitantes a lavandaria exterior e diversos
(bilhetes de avido, excursbes, espetdculos, tabaco, farmdcia, taxis, selos do correio, etc), se o
estabelecimento hoteleiro se limita a pagd-los aqueles, debitando posteriormente aos clientes

a respectiva quantia, sem qualquer acréscimo.”

4.9. Concluindo ...
Somos, pois, a considerar, alids na linha que se vem tracando nesta
instancia - cfr. Acs. 316/2015 e 482/2015, de 4/2/2016 -, que se um

determinado hotel solicita servigos externamente e os factura aos seus clientes,
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comprovando que por eles nada cobrou e demonstra que efectuou o pagamento
a terceiro, em conformidade que lhe foi debitado e que foi pago pelo cliente,
nado € devido imposto de turismo.

Isto é, o hotel precisa de comprovar que os servigos foram prestados
por terceiros e se limitou a ser um mero intermediario ndo remunerado, um
facilitador de conforto aos seus clientes, limitando-se a pagar esses Servigos
externos, debitando posteriormente aos hdspedes a respectiva quantia.

Trata-se, no fundo, de boas contas e de boa organizacdo da
contabilidade, tendo o 6nus dessa comprovacdo, o que nem sera dificil em
termos de uma compatibilidade organizada.

Tanto assim que nos termos do regulamento respectivo € ao
contribuinte que compete apresentar e discriminar e descrever 0S Servigos
sujeitos a imposto de turismo, preenchendo os respectivos modelos.

Ora, o que se verifica é que, no caso, essa demonstracdo ndo se
mostra feita, devendo té-lo sido. N&o bastava ao contribuinte rebater a
interpretacdo da Administracdo Fiscal, incumbindo-lhe provar que este e aquele
servico ndo foi por si prestado, ou insistir que por eles nada foi cobrado, o que,
por alguns deles ndo deixou de ocorrer com certeza.

No caso, 0 contribuinte coloca-se numa posicdo comoda, quando
devia ter-se preocupado em comprovar que, por este e aquele servico por si
prestado, cobrou X ao cliente A e, por aqueloutro, que foi solicitado
externamente, se limitou a debitar Y ao cliente B, o preco cobrado por terceiro.

Nem se diga que essa prova competiria a Administracdo Fiscal. Essa
descriminacéo e discriminacéo contabilistica € um onus que impende sobre o

contribuinte, a quem compete, em primeira linha, a liquidacdo do imposto —
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art.s 79 16 17°do RIT, aprovado pela Lei n.°19/96/M, de 19/Agosto.

Nem se diga que na légica do Fisco, mesmo considerando que tudo
foi prestado pelo hotel, se esté a tributar ndo sé o valor do servigo, mas também
0 da mercadoria ou dos produtos dispensados e objecto ou manipulados pelo
servico fornecido, pois, como vimos, h4 ai uma margem que permite, ainda
com algum equilibrio e razoabilidade, fazer repercutir um imposto de 5% no
preco final, haja até em vista a isencdo de 10% contemplada no artigo1© n.©2,b)
do RIT.

Razdes e fundamentos por que 0 presente recurso contencioso nao
deixara de improceder.

V-DECISAO

Pelas apontadas razdes, acordam em negar provimento ao presente
recurso contencioso.

Custas pela recorrente, com 8 UC de taxa de justica

Macau, 18 de Fevereiro de 2016

Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira Joaquim Teixeira de Sousa
(Fui presente)

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho
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