Processo n.2943/2025

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data : 21 de Maio de 2026

AsSsuNntos:

- Impugnacdo facultativa e necessaria e siléncio do 6rgdo competente e

consequéncia

SUMARIO:

| — O acto do superior hierarquico que decide a impugnacdo facultativa reveste,
em principio, a natureza meramente confirmativa, sendo, por isso um acto que
nada acrescenta, pois limita-se a reiterar, com os mesmos fundamentos, um acto
definitivo anteriormente praticado e como tal por decorréncia do disposto no n.°
1 do artigo 31.°do CPAC, esse acto é contenciosamente irrecorrivel. Ao invés,
0 acto que decide um meio de impugnacdo necessaria, maxime um recurso
hierarquico necessario, mesmo quando confirme a deciséo do subalterno néo
assume natureza meramente confirmativa, pelo que se encontra sujeito,

enquanto acto verticalmente definitivo, a recurso contencioso.

Il - No caso de siléncio do 6rgdo competente para a decisdo, quando foi

deduzida uma reclamacéo facultativa, ndo pode considerar-se, nos termos do n.°
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4 do artigo 28.° do CPAC, tacitamente indeferida uma impugnacéo
administrativa necessaria apresentada fora de tempo, também néo é possivel, na
mesma circunstancia, considerar tacitamente indeferida uma impugnacéo

administrativa facultativa.

I11 - N&o obstante a Recorrente ter suscitado questdes novas na sua reclamacéo,
sobre elas a Administracdo néo estava obrigada a pronunciar-se visto que aquilo
que releva para apreciar a mera confirmatividade do acto que decide uma
Impugnacdo administrativa ndo sdo as questdes colocadas pelo impugnante,
mas os fundamentos da decisédo. Tratando-se de um indeferimento tacito de uma
reclamacdo facultativa, ndo € possivel afirmar que o autor do acto, ao manter-se
em siléncio, ndo decidindo expressamente essa reclamacdo, pois aditou

fundamentos ndo coincidentes com os do acto reclamado.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2943/2025

(Autos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data 21 de Maio de 2026

Recorrente A Limitada (A BFRAE])

Objecto do Recurso : Despacho que rejeitou liminarmente o0 recurso

contencioso (#¥wR A E7A LEFETHE)

Entidade Recorrida : Comissao de Revisdo do Imposto Complementar de
Rendimentos da Direccgéo dos Servigos de Financas

(M BEATERAREI RS S)

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A Limitada (A BFE/AHE]), ndo se conformando com o despacho

proferido pelo Tribunal Administrativo, datada de 24/07/2025, veio, em
29/08/2025, recorrer jurisdicionalmente para este TSI com os fundamentos
constantes de fls.190 a 200, tendo formulado as seguintes conclusdes:
1. ARENRRRER, BPRREDW LREARATIEMER, BEMARETRTA.
2. EERARR 2024 9 B 3 BHRBREINS 2017 FEE 2021 FEH 5 ERBFE,
WHBBLERBGERES R, FEFED R HBIERIERMKC EE, AELRE

BRIRZZ AR,
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3. Rd&, LEsRARR 2024 % 10 B 31 HE# LEREEIRAEPER, WHkAENA
EFETiER, H 2017 FERTERENBHERENNIFL, W RERMEEERE,
ERRAZRmS e ZEIEE,

. BEESRNR BRAERPRESPRE THNEE TESRE LRREFE
BRIRERZIRIE.

5. BRI HBEREH AT RER RIS LR RN LR B R r R Es
BRGETAGES, K ERERAEEBRESRTER, K ERREREUNERZFERNR,
HMkiBZSEERTIFEE, HEESEZRET A% T EMERIFRIEHITEITRZIE
.

6. EF|ERAEATRAESTIREFIOMER, TRERGEBYHZEMEEFH
IARERRE, DRIRITRTEBRRAEMRERTR. THASED, W ERERMERLFTIREAY
BRMMEFHEEEE, TRETTNEEFE, EEeRFE, NMetETPEE.

7. &FEMES, BTRERRUFEEFLRE, ZITRNMEERHRRENMER,
EEE AR,

. REERR, W IRERENRES RAFHIEHE. IEEBRRR, 191t
FRAEENERIR LR AREREE R RATRENEEKE.

9. MBEBLMEXGRITEFRERZRIBIR THRA B ABRIRIFTERE S EELRA
2017 FE=E 2019 FEWEE 2016 FEKEAARMER, WH 2020 FELR 2021 FEN@E
BB FRATHA 10%. LR ARAH LARERUEEREERERIIEN T AT H @A
BETARYF, WEEEET LR ARER.

10. BPAZERI T LR B BEhEAEEBRTMERHERE, BERATRTS
NPERGEMRAL THRE BRAEE—FZNTEIREMNE, B 2017 FRnRERBAER
FATEER, BREEHTEERA.

1. HILATR, #WERERAMKENEEERIFRES, W RERERRER
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BISE, WLAUERERFHTEITR.

12. THITRZFEEREHRESEESIMIGEREENSTE, BITBITRAY
REERIREC—.

13. ARBEITEITRFETREZRE, B LR AERRERZPIREH THME
B, i R ERERBHE LR RER.

14. Eltt, FERAK RERNSUEERBAMRME, 2 rEEIER
REE.

i EAMAEREHANEE B THE LRAZ LIRIEMMSL, BEER EaRa, 20
ERARHZEE ESRUETB AR BB R ) A LaRiER.

*

A Comissdo de Revisao do Imposto Complementar de

Rendimentos da Direccdo dos Servicos de Financas (A BUSRTSfE o fi1E

3 & B &), Entidade Recorrida, a apresentar as suas contra-alegacdes
constantes de fls. 209 a 216, tendo alegado o seguinte:

| FEESERLHFEFMN:

1. BAEF ERAERARESE ERAMEHATHIR(EIRERS 180 EESE 182 H)
iR A L3R, ZHRIEH LR AR LR ERERES 2024 &£ 10 B 31 HATRRAVERE
B ERTRENEIE LR, [RE AR AZALE LR SIS B E R A2 BN
1TI4T43(acto administrative meramente confirmativo), #EREEARRARIE, IR (1TEGR
FNEER) 55 46 1558 2 K OIERE, YlinBXEIBREEIE L.

2. HiE ERAR 2025 5 8 B 29 HRIFRE Abties LafEa KEINERSE 186
Bt L ERERS1E, 522025 65 10 A 6 HIER T LiRMAE, H LRIERRAW RS
BN BRI ERE AR ERNTEITR, BARLFRAK 2025 F 10 B 31 HATHER
RERIAESPIRH THARE, MK LRERERFYELTEENRER, RREAEREZA
TEXEINAFER AR TR, iR LARERE, BEIRENBFREEE,

3. S, MR LRARTRNATESFRSIN(BIEERVIERAGERR. &HLE
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BRI, LR ERERIAE), AR, BBENEET, W ERERZR ERASIRITRNT
BITREBARSE LIRENNEEIRRE, LIREIRITER (AMSHRRRE) FMiSa R nlas
AUZERIEREX (reclamacao da fixacdo do rendimento colectavel) K2 &t¥i4%_FEREREFE(EH
RURERAIERIAR 5 (reclamacao graciosa) R &% E3f(recurso contencioso) B aRikH AR IE
&, WMBEEAAELEEFER B—HH, REERCH DR EBREEEAHER
MERTEITRIEFEHEFHFARL, & LRERERREARREHAERER, WEHE
AR AR RE AR A IR R, FIRE LAR A LARIBIBARKIL,

ETR, BMBEBUTHIER:

Il. FERZEESR:

4. FRAER 2024 59 B 3 B 2017 = 2021 FEGE 5 EREER) TSR
7Ttf A HOBRRKURBRFEERIRY 7 BB (reclamacdo da fixacdo do rendimento
colectavel),

5. Hig, # LREER 2024 F£9 B 19 Bk EAFERH FSR ARRHRIRRIIEH
TiRE, RRZFHREFEOEICPENRR, HKAHBERRESERER, AR 7RTE
FREIE S

6. LERARS 2025 F 10 B 18 HUGE LA 5 fpiRe, WAt 2025 F 10 A 31 BHEL
ZTHRERIZIRES 21/78/M SRAEATRAER (FrEMFIREIR) 5B 76 15N 77 IFREREH L
BRI T BIFE R (reclamagéo graciosa),

7. AW, EFARBHRZFRZERITEOERREREMAEE LR (recurso
contencioso),

8. LR ABH—EAREIRIAESBIESRER, 0K 2025 F4 B 10 BEHEM
A% EEREREA R HEBIARERTERIREE, Mk 2025 F 4 8 29 H, W ERERH ERAZRE
T HERERERA.

9. 1820255 6 B 12 H, LR AR LEREEEERS 2024 £ 10 A 31 HAT
RARHER R E R AR BX[E] (indeferimento tacito relativo a reclamacdo graciosa)Ze4IR

ai% L.

10. &A%, ERABEE THRIRNTE TR TEERRAE: FRRE RN
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@iZERIER (reclamagdo da fixacdo do rendimento colectavel), 2RIESE 21/78/M 55%
RETIERT TSR ETE) 58 80 RS 44 IRREMMEST, ZHRFEHIREFERIEA @
MA)RIRSCFHETZESFHEBR, MEENEREATHETZESFFLHATRE, RIEE
—IEREE 80 1555 2 TR EE 82 1RRE, EEMITEUABURHBENE LR,

1. ERRIRAEMAR T FRBEIZEE THRIRIRE, ERELRERF
FERERVEARBCRAETZESEHER, BRI —MRABRRIIERET, A, #HE
ETEE BRI ELHARER BRTRITEIERIREENE AR, EsR AMRILMRIESS 21/78/M
SREEATER (ATBHRMER) 5 76 BRE 77 HREBRH LFREREHBPES
(reclamacgédo graciosa),

12. A0, HRS_EIEIEES 80 155 2 KA EIHHEETZE GIRRGER
HELE LER, TFRMREEREIRECBHREEAITEITA (acto administrativo definitivo),
EARIR (1TBGERAAEE) 58 28 1358 1 SRE, WA EREANMEGETHRER, BIRER
1TBUERE R EE LR

13. MERERPFEF (reclamacao graciosa)RIEky, [EARE AFAERRFPAIA,
HATEERANIABOETHERRFR, MXBRRSBANRE LEEES 79 R eI
FRIEFATAIZEII(tém efeito meramente devolutivo), HAIFRIRAGAZRZILFERIAEITH
i, (BHRZREIIIRERERERREMTLL, EHNEBEAEERN, LIRS
HhIEET & RZE)E EARAYEAR,

14. BRE, &G LRRNEERENRAREBE, LRABRKEIR EFRERER 2024
F9 B 19 AATFHRRZER, BEE:

) E{TELEBRHE)E LR (recurso contencioso), #AfE4R 45 B (HRIRSE 15/96/M
SREERSE T IRRE), Nk

i) BRTRESE LRI, BEBMETLURK ERERRHERRER (reclamacdo
graciosa),

A, ERARMEEEEOH DRERIE DIARHRHBPERMREERRT
BUEBiREERlE Lok, HUBRIRIERER,

15. AT, LR AERHIEERERNPIEHAXELE LRAIVMERI A LR B8
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£t 2024 £ 10 A 31 HEBRERNESRE, LUREH ERAE P ERERGENERE
BERTHNEEREETR, BrBBEARETITR(LRAESE 141825 21 %), 38E, Al
ENRE AR R R ATSENREE, TEARZOMEE: ZEPERNERED
EEBELRERR 2024 £ 9 B 19 BFfEHREANEMHERITA (acto meramente
confirmativo),

16. IRIBARERERFIRN, K LR EEE ] BRI ER AR AT E R AR
B R HEEZEE# FR AIRERBERIESNE, JASEMEIIRR ERAREEEHRAR
EFEEEIRHBAR, —EREHIUEREERER.,

17. SEF4 LR BRI AR S | LR AR BRIAS P ATS | IR IRPIE T AR
15/2012 SRR B KE BAZAGEERE, T2 RPIEY: "[.JF Freitas do Amaral 9
G, BIER— 1T T2 B AR 743, LARIGHE TIEt: - R T8
BTN, - FIZHEN BRI TA, SLERIEL ik 1A - AR T AR T
BT RE. ZRURIE LA, 1 “BFERE LI, (EEFAREFERET
BERGER—HEEF 589, 1E% BRI R0 BRI —H LR RE 2 (4 BIAE AT —#

%, (E “para haver identidade de decisdo importa ndo apenas a existéncia de

identidade da resolucdo dada ao caso concreto, mas também identidade da

fundamentacdo da decisdo e identidade das circunstincias ou pressupostos da
decisdo. JUIRIEHLIFIZTEHE, HBES N TiETEEE— A THRAIEERZL.-] . "

(BT ERD . MEEERERAYRTETIINL)

18. WERIIMEITEITE, TetiERRA LaERRFEG YR =2BRIM
B, [RTHEERE(ERARH ERER) REREE L(BATSHAtETRE SR 2024 F9 7
19 BATFHRTRZ) T2 —E0N, EFJLREIERE LHN7E—H, MxeimiE 7 birERH
FrE SRR,

19. MEAEAENERRA, REZRCHZEEELER, RAZA R EEEER
MEHRIBE MR TRAER, MUIGZENAEERIE LRIAHRMY, MARBRCERNEZM T
A, FEIEFRER.

20. 128, #¥ LERAE LSRBRAS HEHH EIREREEICIERNEERIR,
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HUHRIR (1TBUEREE) 56 124 I588E, LR ABRBIKERREREH(LRIAES 10 (RE5%
131%), RTEENEES, W EREEATEEER.

21. BIREERIRAVERAEERIER, FT2RRPIRE AR 93/2022 SREHE
R L] EEEIERER T BITETAAIFEIR PR, BRI EEELE
TR NER ZIEATIRIE, FE R AT T TA DG HI B

IHHEHIE, 1TRAAEEL R TR R E TN AR e BB IR G
F—H, BEBETHRERERE T R B IE R T FE.

EtR, EWRLFITRHITEIINEE)FIHETHL, R THE “FEEFEAIER
TfFE Ex" . "

(FERE N AR R IN L)

22. EEBAFED, RIBH EIREER 2024 £ 9 B 19 B EMI%EN SR
FR{EHRTRE T, ZABREEY: [ | HRZRFERETEE — 1 XA ZEEER.- JECE I
FEEFES].] EFNEERZRR LRARGERRAFNEDEAEHENER SR, 1HikE
FEE SR ARMREBRBAVEHISE, MEER 2024 5 10 B 31 BiREERERTRWIAR
B[], IUFAEARAN_ESR ARt LR EREFTEHAIZZ R (RE 2024 &£ 9 B 19 BATRHAY
RiE, NEHEBEESNIATRE)FETNEERMRERNRIE, RARZSRFIREEE
HIER, HUCEPAERIRREERSENERENREEHIFA—EL

23. {BEERANME, EHRAMAE TERERINEIZARSS 14 BAROMH] EER ATFERGTES 2024
% 9 B 19 BRFHRVRZEM B TEGARRE Rl LR RSB T RNFE AR,

24. LR EFmA, % EERERERARE LR AERERZBBIBER TREA LR,
MRS AR R R IER MR B R IR, A& CRMERR BB T
RMAEETRYE, BERRE SRR R,

iR ERTA, % ESRBREABGEELE BT, ARLRALREERNN, BESRE
BB ERIH R, AN EFH A TERGR.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer constante de fls. 241 a 243 dos autos, pugnando pelo
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improvimento do presente recurso jurisdicional.

* * %

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sao os seguintes elementos considerados assentes pelo TA, extraidos
do processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao
da causa:
2024 %9 A 3 B, SFELHRAR 2017 E 2021 EETRRKETEEESR (AT
B A4E) BHBR (RERF 45 BEF 47 H).
2024 £ 9 B 19 B, # LiREREAEFEMEIE LR ARBAIBRRIELIRE
HERSRBERIHR NS T:
" B2 E T BT KAIZEHIERE (FERE=5—7
VIHZE 16/84/M 5 %SH _IxB =3 HI%E, RiRE/\F1+—H%F 15/96/M
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TEER = IR BIYGHIRE), HENUFERTE.....

FARNTTIE /7 528 ) BN 1/ IR RAEEENFTE ZIBA A TEE IR,
eIt Al A La—— (FrSH7RE) B/ 1HEE—.

LR LA R P A B TR TG Z et —— e — A 1

LA B EEA A S 1+ AX——/ 1+ =H% 15/96/M 55 %1E%
T,

R, DFIRE (FriSH7imiis) & T 15 E e TER Bieto s
HFEE#, TiRIEIT—% =% 1 thvE, BEHER1TAX ~ (RERFE 1098
EFE 118 H).

2024 £ 10 B 18 B, ENELSRABCER LAREBRATERZE (RE=FE 1198

EH123H).

2024 10 B 31 B, #¥ EiARE Sk s AE® CRERREHBPER (R
Bk 124 HES 133 H).

2025 F 4 B 10 B, B—EARKEIRPEFNEZER, WAELRAZTE
B DERERE AR EREREHER (RER% 140 H).

2025 F 4 B 29 B, #LRERRAELIALRAZLER, ATAH CRERER
2024 £ 9 A 19 Bt AT e R R FTERZE (RER%E 134 EES 139 H).

2025 F 6 B 12 H, alix LR A LR BRI HERRE R RB R
KEE LR (REZRF 2H).

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto o despacho proferido pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a douta

decisdo com base nos seguintes argumentos:
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EARBRER(EHMIER, SiZ LR AR, W IEREERTEAEHEAME
2024 £ 10 A 31 BZBBESHFHEMARE BIRRRREIER REHRRREIRESE LR,
RN R ERIRER SRR LA TR (RERE 153 BEE 179 8).
REFIEFRANERER, TR, DX LRMHHZTRIEARNTFRY, 1
BEE LAREEIET, BIRR (1TBGERAAEEL) 58 46 1558 2 5K o) IRAREVIIREXEIR)E LR,
B, RIBEE LRARNRRRERAEER, JUREUTERESE:

*

SNENE LARARTS, $HEHE 2024 4 10 B 31 HMBRERIBHAVESPES, #E
RERRIIRE 15 AHRAFHEERE Maiz LERAR 2025 5 4 AEARPESFNGERE
W ERERIELSTRI R FHAGRRFREE, TR AR BRI BAE R FHIATR
E. Eit, RIg ((TEEFER) 55 102 585 152 RAVRE, BREE LRARBINERE
BIWEATEE, BE LR ABERRERRTTIE.

IR A S LR TR —H LR R BRI R E—IRERiX
E3R.

HRIR (ITEGRANAEL) 55 28 1358 1 NS 31 IRRORE, HEERIMNNMAZLY
BITHEHRAIRZITEITR, UREaE LR, MNERSHELE LR ITRERZITRIEN
A ERABKE AT, BElE LR ARZRIERS 2T RERBTIERREIRREREF, AR
VIEZ LR ITREBMHERTRIMERKER, EEIERRIELLH. MU ETIH
EHREZITR, FREMEDTRZME.

ZREFRA EABROETEERRFR, ARPILNERTRAZN (1THIER
iREL) 55 150 %58 2 3X) , MARETIRGIIMES.

(FrSHFIRRE) 5 80 IRBINTRE:
"B (115
(2B RN AR E B SR F FIREE)

— RN HIRE, RERARE PR R IREEFES E
TR, TR R T L.

—. ¥ETEE B RS e a4 L.~ (TEIRBIEFIBTAM)

m (FrSHzME) 3 82 FRE, AiE LARERITEIARRE.
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e

SR, 1 EREER 2024 £ 9 B 19 HEiEiE LR ARHAERBFrERRE
BEEMHTEITA, AU EITHERRANR, JEEMARZE LFIVEN, M tREEHEE
REMEELE LR AFHBRIFCRMEEL, FREBINERIN, SIEREEANRE 45 HHARAMIT
EBeEte Rl A LAR.

AT E AR ARRERVZBIRESRW ARV B TIERRTFER, BEE T REDITHIZ:
W IR EEHERRENRATREEEAH 2024 F£ 9 B 19 HFfERENEMAERTA. (B
BARTR, AATRRRRNA LR, REERNBERFERITANSS, KALRIZERN
AR ILERE AR TREE LAREHTREIERRTE (RET AR 7/2015 SRENSHRE
#F).

ERSmNEiEY, MERMS, EAERTRENZRRTR: MRl FHAE
EMHTENERNMTA, AT, BREMRERITAATRIRERFERNRRRTA. BEMS,
NFIERHRARENEBESRTTERERATRE, B—HThE (HEHEFRNITAR) BTRITA

(HIRPEREGREAGRE) <EFELRE. FRUSRELNE—, B —HTRBIRE R
PATR, AUHZRREELR ((1TBGREAEE) 58 311555 1K) . AFZEHEARLAERR
ERNEERERARIRRE, RIERATHERBERERIE LR, RATEEARANER
BB EIER TEAEEFHE (R José Candido de Pinho Z{Notas e Comentarios ao
Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso), 55—, CFJJ ki, 2018 &, 55 231
B, LAK Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves 2 J. Pacheco de Amorim &
#Z (Cddigo do Procedimento Administrativo Comentado), 38—k, Almedina tHik, 1998
F, BT794H).

KELIA R, EAEYD, X ERARENBAERLAFGEITERFR, LR
ERHHBRRE SN BRI EHABARERTAER, ARG RY, BEaaRrth
ERIRHEBEESTA—W EREER 2024 £ 9 B 19 Bl Rl TR e AT
1ERZE, MRZHCTH 2024 5 10 B 18 HA B FaEiE LRA.

iR LEAMA, 1RIR (ITEBGRINEE) 55 28 15K 56 31 IRIURE, W LsREREaELE
A 2024 £ 10 B 31 BRNERBERBR BB MR TAER, BEARTRM, #ult,
IRIIBEI—IAEESE 46 1555 2 X ¢) TRAREVIREXEIATNE LR,

iR LRmA, AP :

BE&)ix LERFREHEZ T RIBEAR AR, hHRE LIFESET, iR (TH
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AFEALEL) 55 46 (#55 2 3K o) JARMIRE, WIRBXEF AL LR,
AFAAEFRHEEE LRARIE, ShEERTR 4UC,

*

EERR BN,

Quid Juris?

Relativamente as questBes suscitadas neste recurso, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(.)

1.

A, Limitada, sociedade comercial melhor identificada nos presentes autos,
interpos no Tribunal Administrativo recurso contencioso em reac¢do ao indeferimento
tacito da reclamacao gracioso que dirigiu contra a deliberacdo da Comissao de Revisao
do Imposto Complementar de Rendimentos da Direc¢ao dos Servicos de Financas
(doravante, Comissdo de Revisdo), datada de 19 de Setembro de 2024 que decidiu no
sentido de que a reclamacdo da fixacdo do rendimento colectavel em imposto
complementar respeitante aos anos de 2017 a 2021 foi apresentada fora prazo e, por
isso, sobre a mesma ndo se pronunciou, mantendo o rendimento colectavel fixado.

Por douto despacho que se encontra a fls. 180 a 183 dos presentes autos foi
o recurso contencioso liminarmente rejeitado com fundamento na irrecorribilidade do
acto recorrido.

Inconformada com a dita decisdo veio a Recorrente contenciosa interpor o
presente recurso jurisdicional, pugnando pela respectiva revogacao.

2.

(

Parece-nos, salvo o devido respeito por opinidao diversa, que o douto
despacho recorrido mostra-se correctamente fundamentada e nao sofre, por isso, do
erro de julgamento que a Recorrente lhe imputa.

As razdes deste nosso modesto entendimento, que, no essencial, coincidem
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com aquelas que serviram de justificacdo a decisdao a guo, enunciam-se em termos
breves.

A questdo a decidir é esta: a de saber se é contenciosamente recorrivel o
indeferimento tacito de uma reclamacao administrativa facultativa.

Vejamos.

(i)

(ii.1)

Tal como o recurso hierarquico, também a reclamagdo, que é deduzida,
como se sabe e resulta da alinea a) do n.° 2 do artigo 145.° do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), perante o autor do acto, pode revestir natureza necessaria ou
facultativa, consoante dependa, ou ndo, da sua prévia utilizacdo o acesso ao recurso
contencioso ou, no caso da reclamacdo, ao recurso hierarquico necessario. E o que se
extrai do disposto no n.° 1 do artigo 154.° do CPA.

Para o que agora nos interessa, o caracter facultativo ou necesséario de uma
impugnacao administrativa (reclamacao ou recurso hierarquico) projecta-se, desde logo,
num decisivo aspecto. Que é este. O acto do superior hierdrquico que decide a
impugnacao facultativa reveste, em principio, a natureza meramente confirmativa,
sendo, pois, um acto que nada acrescenta por isso que se limitar a reiterar, com os
mesmos fundamentos, um acto definitivo anteriormente praticado, e, como tal, por
decorréncia do disposto no n.° 1 do artigo 31.° do CPAC, esse acto é contenciosamente
irrecorrivel. Ao invés, o acto que decide um meio de impugnagdo necessaria, maxime
um recurso hierarquico necessario, mesmo quando confirme a decisdo do subalterno
nao assume natureza meramente confirmativa pelo que se encontra sujeito, enquanto
acto verticalmente definitivo, a recurso contencioso. E isto o que, inequivocamente,
resulta do disposto no n.° 2 do artigo 31.° do CPAC (a doutrina, desde ha largo tempo,
vem reconhecendo que, em relacdo a decisdo de um recurso hierarquico facultativo ndo
é de excluir a possibilidade de recurso contencioso na parte em que a mesma por
assentar em fundamentos diversos do acto do subalterno ndo seja meramente
confirmativa: assim, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/J.
PACHECO DE AMORIM, Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edicao,
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Coimbra, 1998, p. 791).

(ii.2)

Noutra perspectiva, também interessante para a decisdo do presente
recurso jurisdicional, importa referir que as impugnacdes administrativas podem ser ou
nao objecto de decisdo expressa. Nas situagdes em que a impugnac¢do tem natureza
facultativa, a falta de decisdo expressa nada acrescenta a posi¢do do impugnante, uma
vez que ele ja tinha aberta a possibilidade de deduzir directamente impugnacao
contenciosa, pelo que, se o ndo fez, permitiu que o acto que impugnou por via
administrativa facultativa se tornasse contenciosamente inimpugnavel, com for¢a de
caso decidido ou resolvido (cfr MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA
GONCALVES/J. PACHECO DE AMORIM, Cddigo..., p. 794). Importa ndo perder de vista,
com efeito, que, no que tange a reclamagdo, do disposto no artigo 151.°, n.°s 1 e 2
resulta que s6 a reclamacdo necessaria tem efeito suspensivo sobre o prazo de recurso
hierdrquico necessario e que a reclamacao facultativa ndo suspende nem interrompe os
prazos de recurso. Significa isto que a apresentacdo de reclamacao facultativa nao
desonera o interessado de, consoante o caso, apresentar recurso hierarquico necessario
Ou recurso contencioso.

Assim, ndo sera legalmente possivel recorrer contenciosamente do
«indeferimento tacito» de uma reclamacéo ou de um recurso hierarquico facultativos. E
isto, alids, o que também resulta de uma interpretacdo adequada do disposto nos n.°s 3
e 4 do artigo 28.° do CPAC. Na verdade, embora a hipdtese prevista na letra das
referidas normas verse sobre o recurso hierarquico necessario, o regime resultante vale
também para as situagdes de impugnacao facultativa, uma vez que, também neste caso,
a falta de impugnacao contenciosa do acto impugnado administrativamente faz com
que o mesmo se torne caso decidido ou resolvido. Assim, do mesmo modo que, em
caso de siléncio do 6rgdo competente para a decisdo, ndo pode considerar-se, nos
termos do n.° 4 do artigo 28.° do CPAC, tacitamente indeferida uma impugnacao
administrativa necessaria apresentada fora de tempo, também ndo é possivel, na
mesma circunstancia, considerar tacitamente indeferida uma impugnacao

administrativa facultativa.
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Tudo isto foi explicitado, com clareza e segura ciéncia, na fundamentagao
da douta sentenca recorrida e disponibiliza-nos sem necessidade de maiores
acrescentos, a resposta para a antes enunciada questado a decidir no presente recurso
jurisdicional. Essa resposta é a seguinte: nao cabe recurso contencioso do
indeferimento tacito de uma reclamacao facultativa. S6 a decisdo que foi objecto dessa
reclamagao facultativa é contenciosamente impugnavel.

(ii.3)

Salvo o devido respeito, a Recorrente labora em manifesto equivoco ao
pretender que, pelo facto de ter suscitado questdes novas na sua reclamacdo, a
Administragdo estava obrigada a pronunciar-se sobre essas questdes e, por isso, o acto
nao se pode qualificar de meramente confirmativo. Dizemos tratar-se de um manifesto
equivoco da Recorrente porquanto aquilo que releva para apreciar a mera
confirmatividade do acto que decide uma impugnacdao administrativa ndo sao as
questdes colocadas pelo impugnante, mas os fundamentos da decisdo. Ora, em se
tratando de um indeferimento tacito de uma reclamacdo facultativa, ndo é possivel
afirmar que o autor do acto, ao manter-se em siléncio, ndo decidindo expressamente
essa reclamacdo, aditou fundamentos nao coincidentes com os do acto reclamado
(uma nota final: para referir que, contrariamente ao doutamente alegado pela
Recorrente, ndo existe qualquer similitude entre a situagao controvertida nos pressentes
autos e que foi objecto do acérddo do Tribunal de Ultima Instancia de 6.6.2012,
proferido no processo n.° 15/2012).

Chegados ao fim deste breve percurso, fica demonstrada, estamos
modestamente em crer, a nossa asserc¢ao inicial quanto ao acerto do douto despacho
recorrido e a correspectiva falta de fundamento da impugnacdo que, através do
presente recurso jurisdicional, contra ele foi deduzida pela Recorrente.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que deve ser
negado provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se na ordem juridica o

douto despacho recorrido.”
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Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacéo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucéo nela adoptada, entendemos que a sentenca recorrida ndo padece dos
vicios imputados pela Recorrente, razdo pela qual € de negar provimento ao
recurso e manter a sentenca recorrida nos seus precisos termos.

*

Sintese conclusiva:

| — O acto do superior hierdrquico que decide a impugnacdo
facultativa reveste, em principio, a natureza meramente confirmativa, sendo,
por isso um acto que nada acrescenta, pois limita-se a reiterar, com 0S mesmos
fundamentos, um acto definitivo anteriormente praticado e como tal por
decorréncia do disposto no n.°® 1 do artigo 31.° do CPAC, esse acto €
contenciosamente irrecorrivel. Ao invés, o acto que decide um meio de
impugnacdo necessaria, maxime um recurso hierarquico necessario, mesmo
qguando confirme a decisdao do subalterno ndo assume natureza meramente
confirmativa, pelo que se encontra sujeito, enquanto acto verticalmente
definitivo, a recurso contencioso.

Il - No caso de siléncio do 6rgdo competente para a decisdo, quando
foi deduzida uma reclamacéo facultativa, ndo pode considerar-se, nos termos do
n.° 4 do artigo 28.° do CPAC, tacitamente indeferida uma impugnacdo
administrativa necessaria apresentada fora de tempo, também néo é possivel, na
mesma circunstancia, considerar tacitamente indeferida uma impugnacéio
administrativa facultativa.

I11 - Ndo obstante a Recorrente ter suscitado questdes novas na sua
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reclamacéo, sobre elas a Administracdo ndo estava obrigada a pronunciar-se
visto que aquilo que releva para apreciar a mera confirmatividade do acto que
decide uma impugnacdo administrativa ndo sdo as questdes colocadas pelo
impugnante, mas os fundamentos da deciséo. Tratando-se de um indeferimento
tacito de uma reclamacéo facultativa, ndo € possivel afirmar que o autor do acto,
ao manter-se em siléncio, ndo decidindo expressamente essa reclamacao, pois

aditou fundamentos ndo coincidentes com os do acto reclamado.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em negar provimento ao recurso

interposto pela Recorrente, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pela Recorrente, que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 21 de Maio de 2026.
Fong Man Chong
(Relator)

Seng loi Man
(2° Juiz-Adjunto)
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Jeronimo Alberto G. Santos

(2° Juiz-Adjunto)

(A parte do acordéo redigida na lingua Chinesa
foi-me traduzida para a lingua portugués)

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
(Fui presente)
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