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- No ambito da redacgdo original da Lei n°® 10/2011 a obrigagdo declarativa
resultante do n°® 2 do seu art® 18° esgota-se em si mesma relativamente ao
c6njuge do candidato individual ou de um dos candidatos que integram o agregado
familiar quando, sendo o c6njuge residente da RAEM ndo integre o agregado
familiar para efeitos de candidatura;

- Da conjugagdo dos art® 14° n° 2 e art® 18° n° 2 da Lei n® 10/2011 na sua redacgdo
original, o rendimento do cdnjuge que ndo integra o agregado familiar e ndo é
candidato ao acesso d aquisigdo de habitagdo econdmica ndo releva para a aferigdo
dos requisitos legalmente impostos para atribuigdo daquele direito,

nomeadamente no que concerne ao valor global dos rendimentos do candidato.

Rui Pereira Ribeiro
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Processo n° 1154/2020

(Autos de Recurso Jurisdicional em Matéria Administrativa)

Data: 1 de Julho de 2021

Recorrente: Presidente do Instituto de habitagdo

Recorridos: A por si e juntamente como outros na qualidade de herdeiros de
B

*x

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

B e A, ambos com os demais sinais dos autos,

vieram interpor recurso contencioso do despacho de 04.02.2018, do

Presidente do Instituto da Habitagdo,

com os fundamentos e pedidos que constam de fls. 26 a 40.

Foi proferida sentenga a julgar procedente o recurso contencioso com a
consequente anulagdo do acto recorrido.

Ndo se conformando com a decisdo proferida veio a entidade recorrida

recorrer da mesma, apresentando as seguintes conclusdes:

1.  Conforme resulta da sentenca recorrida, o Tribunal a quo entendeu que o
rendimento mensal auferido por C, que ndo é elemento do agregado familiar, ndo

deve ser contabilizado no rendimento e patrimoénio liquido do agregado familiar
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de B e A (recorrentes no recurso contencioso em epigrafe, com os sinais nos autos,
adiante designados por “recorridos”) para efeitos de apreciacdo do preenchimento
dos requisitos da candidatura a compra da fraccdo de habitagdo econdmica,
julgando que violam as disposicdes legais o cancelamento da autorizacéo aos dois
recorrentes contenciosos para escolher fraccdo de habitacdo economica, do
contrato-promessa de compra e venda celebrado com os recorridos e da
qualificacdo dos recorrentes para efeitos de aquisicdo de habitagdo econémica,
actos estes que o recorrente praticou mediante a proposta n®0265/DAJ/2019 de
30/01/2019 (adiante designados por “decisdo recorrida”. Em consequéncia, o
Tribunal a quo anulou a decis&o recorrida.

2. Porém, salvo o devido respeito, o recorrente ndo concorda com o decidido na
sentenca recorrida, entendendo, sobretudo, que existe vicio de aplicacdo errada da
lei.

3. Antes de mais, importa frisar que, segundo as disposi¢des do artigo 2°da Lei n°
10/2011 “Let da Habitagdo Econdmica” entdo vigente, a construgdo de habitacao
econdmica tem por finalidade apoiar os residentes da Regido Administrativa
Especial de Macau com determinados niveis de rendimento e patrimonio, na
resolucdo dos seus problemas habitacionais, bem como promover a oferta de
habitacdo mais adequada as reais necessidades e a capacidade aquisitiva dos
residentes da RAEM.

4.  Alem disso, ha que estudar as seguintes questdes: os rendimentos e patrimonio do
conjuge, que e residente da RAEM mas ndo elemento do agregado familiar, devem
ser, ou ndo, computados como rendimento global e patriménio do agregado
familiar; a intencdo legislativa do artigo 189n°2 da Lei da Habitacdo Economica
que exige declaracdo de rendimentos mensais e patrimonio liquido.

5. Em primeiro lugar, ndo se pode ignorar a relagdo econdmica estreita entre 0s
conjuges. Segundo os artigos 1533° e 1536° do CC, uma vez constituido o

casamento, 0s conjuges estdo vinculados reciprocamente pelos deveres de
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coabitacdo, cooperacdo e assisténcia, bem como pela obrigacdo de socorro e
auxilio matuos e a de assumirem em conjunto as responsabilidades inerentes avida
da familia que fundaram. Assim, em principio, dado que o candidato vive em
comunhdo de mesa e habitacdo com o conjuge (mormente o cbnjuge que é
residente da RAEM), mantendo o casal uma relacéo estavel e permanente, portanto,
h4& um certo grau de mutualidade e compatibilidade na economia,
independentemente do regime de bens do casamento optado.

6.  Seapenas considere o rendimento mensal e patrimoénio liquido do candidato e ndo
do seu cOnjuge, isso ndo revela concretamente as “reais necessidades” do
candidato ao concurso de habitacdo econémica. No intuito de utilizar de maneira
justa, razoavel e completa os recursos habitacionais que ja se encontrem escassos,
no entendimento do recorrente, deve ser abrangido o rendimento e patriménio de
C no rendimento global e patriménio do agregado familiar, mesmo que a mesma
seja residente da RAEM e tivesse declarado néo fazer parte do agregado familiar.
S6 assim é que pode realizar o objectivo da RAEM de construir habitacdo
economica.

7. Ao contrario, caso ndo se considere o rendimento e patrimonio do conjuge
residente da RAEM que néo faz parte do agregado familiar, isso pode levar alguns
a se aproveitar dessa lacuna legal — declarar ndo fazer parte do agregado familiar
de modo a criar uma situacdo falsa de o seu patrimonio ndo exceder o limite
maximo legal e de reunir os requisitos gerias para a candidatura, para obter casa
economica através de meio ilegal. Isso € diverso do caso em que o cOnjuge ndo é
residente de Macau. De acordo com o artigo 14°/n° 1 da Lei n® 10/2011 “Lei da
Habitagdo Econdémica”, alterada pela Lei n©11/2015, sé os residentes da RAEM
podem candidatar-se a compra das frac¢des. Ademais, os ndo-residentes de Macau
ndo gozam do mesmo direito de residéncia do que os residentes de Macau,
conforme dispostos na “Lei Bésica” e Lei n® 8/1999.

8.  Apesar de a Lei da Habitagcdo Econdmica ndo adoptar a solucéo que defendia que
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0 cOnjuge do candidato era obrigatério fazer parte da lista de elementos do
agregado familiar, o legislador ndo ignorou o patrimdnio e rendimentos possuidos
pelo conjuge do candidato que ndo faz parte do agregado familiar, pelo que exige,
mediante o artigo 189n° 2 da Lei da Habitacdo Econdémica, a declaracdo dos
rendimentos mensais e do patrimonio liquido dos cbnjuges quando sejam
residentes da RAEM.

9.  Os proprios conjuges dos candidatos que sdo residentes de Macau tém direito a
candidatar-se a aquisicdo de habitacdo econdmica, ndo estando sujeitos as
condicBes relativas a residéncia em Macau mas vinculados pelo dever de
coabitacdo entre os conjuges. Devido a que as fracgbes se destinam
exclusivamente a habitacdo prépria, os conjuges devem, conforme a ldogica
juridica, coabitar na mesma fraccéo de habitacdo econdmica com os promitentes-
compradores ou os proprietarios das fraccles, dito por outras palavras, eles podem
também ocupar concreta e permanente as casas economicas.

10.  Caso néo se considerem os rendimentos mensais e patriménio liquido dos conjuges
na apreciacao da qualificacdo dos candidatos mas apenas se exija 0 cumprimento
de dever de declaracéo, isso ndo s6 aumenta a responsabilidade dos candidatos,
como também complicar as formalidades da candidatura, o que contraria o
principio da facilidade.

11. De acordo com a andlise feita pelo Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC)
quanto a questdo sobre “a integracdo obrigatdria dos conjuges dos candidatos a
habitacdo econdmica no agregado familiar”: O legislador da Lei da Habitacao
Econdmica ndo adoptou a solucéo que defendia que o cénjuge do candidato era
obrigatorio fazer parte da lista de elementos do agregado familiar, no entanto, a
lei ndo ignora os patrimdnios dos conjuges dos candidatos que ndo fazem parte
do agregado familiar. Pois a mesma lei determina no seu artigo 18.©que € preciso
declarar os rendimentos mensais e o patrimonio liquido dos cbnjuges dos

elementos do agregado familiar ou do cénjuge do candidato individual, quando
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estes sejam residentes da RAEM e ndo facam parte do agregado familiar para
efeitos de candidatura. Embora a “Lei da Habitagdo Econémica” ndo imponha a
obrigatoriedade do conjuge de candidato ter de fazer parte do agregado familiar,
€ obrigatdrio declarar os rendimentos mensais e o patrimonio liquido dos conjuges,
sendo estes valores contados para efeitos da contagem dos rendimentos e
patrimonio dos elementos do agregado familiar. Se os rendimentos e patriménio
dos elementos do agregado familiar forem superiores aos limites legalmente
estabelecidos, o candidato ndo reunira os requisitos gerais de candidatura a
aquisicao de fraccdo de habitacdo econdmica. Pelo exposto, o legislador japreviu
a possibilidade de os conjuges dos elementos do agregado familiar ou do conjuge
do candidato individual n&o fazerem parte do agregado familiar, tendo
estabelecido um regime para a referida situacao.

12. Quanto a questdo de o legislador s6 exigir a declaracdo dos rendimentos e
patriménios dos conjuges que sdo residentes da RAEM mas ndo fazem parte do
agregado familiar, o recorrente tem o seguinte entendimento:

13.  Tal como prevé o artigo 18°/n° 1 da Lein® 10/2011 “Lei da Habitagcdo Econdmica”,
alterada pela Lei n®11/2015, é obrigatério declarar os rendimentos mensais € 0
patriménio liquido dos elementos do agregado familiar ou do candidato individual,
para os efeitos previstos nos artigos 169n°e 179n°1 da mesma Lei, a fim de
verificar se os rendimentos e patriménio do agregado familiar satisfazer ou ndo os
limites minimos e méaximos fixados por lei. E de acordo com o artigo 189n°2 da
mesma Lei, a declaracio abrange ainda os rendimentos mensais e 0 patrimonio
liquido dos conjuges dos elementos do agregado familiar ou do c6njuge do
candidato individual, quando sejam residentes da RAEM e ndo fagcam parte do
agregado familiar para efeitos de candidatura. Deste modo, ndo obstante o artigo
189n° 2 néo especifique literalmente a incluséo de tais rendimentos nos
rendimentos mensais e patrimonio liquido do agregado familiar, tendo analisado

as disposicdes do artigo 189n°1, constata-se que 0 n°2 do mesmo artigo abrange
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implicitamente a finalidade da declaracdo prevista implicitamente no artigo 1°—
para verificar se os rendimentos e patrimoénio do agregado familiar satisfazer ou
n&o os limites minimos e méximos fixados por lei.

14. Pelo exposto, o legislador estabeleceu regime excepcional no artigo 189n°3, com
0 objectivo de resolver as situagdes atendiveis em que se encontram os cénjuges
residentes da RAEM que ndo séo incluidos na lista de elementos do agregado
familiar, de modo a dispensar os conjuges da declaracdo e, em consequéncia, ndo
computa 0s seus rendimentos mensais e patrimonios liquidos nos do agregado
familiar.

15. Estipula o artigo 5° da Lei n® 10/2011 “Lei da Habitagdo Econémica” que as
fraccBes se destinam exclusivamente a habitagéo propria.

16. Relativamente a diferenca entre os deveres impostos aos cénjuges residentes da
RAEM e aos conjuges ndo residentes da RAEM para efeitos da candidatura, na
Optica do recorrente, os segundos ndo sdo residentes da RAEM, ndo gozam do
direito de residéncia em Macau. No caso de o cOnjuge ndo ter direito a residéncia
em Macau, o candidato ndo pode coabitar com o seu cOnjuge, isso baixa,
inevitavelmente, a mutualidade e compatibilidade da economia.

17. O legislador também levou em consideracdo a diferenca entre 0s cbnjuges
residentes da RAEM e os néo residentes da RAEM, pelo que dispensa os cénjuges
ndo residentes da RAEM do dever de declarar os seus rendimentos mensais e
patrimonios liquidos.

18. Por outro lado, a apreciacdo dos rendimentos mensais e patrimonio liquido do
candidats deve ser feita com base nos rendimentos e patrimonio que o candidato
tem no momento em que apresenta o boletim de candidatura. O recorrido, A, neste
processo estava casado com C no dia em que se candidatou & compra das fracgdes
da habitacdo econémica, ndo andou mal o IH ao apreciar o estado econémico do
recorrido conforme os dados constantes do boletim de candidatura apresentado por
si proprio.
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19.

20.

Pelo acima exposto, o recorrente entende que o artigo 189n°2 da Lei da Habitacao
Econdmica ndo s6 apenas o dever de declaracdo, essa € essencial para decidir a
admiss&o ao concurso e a posicao na ordem prioritéria do candidato. Neste sentido,
ao calcular os rendimentos mensais e patrimonio liquido dos elementos do
agregado familiar, devem incluir-se os rendimentos e patriménio do conjuge que
ndo € elemento do agregado familiar.

A sentenca recorrida interpretou erradamente as disposigdes do artigo 189n°2 da
Lei n® 10/2011 “Lei da Habitagdo Economica”, decidindo, a partir dai, anular a
decisdo recorrida por entender haver nela erro nos pressupostos. Assim sendo, a

sentenca recorrida padece de erro na aplicagdo da lei.

Contra-alegando veio o Autor e agora Recorrido apresentar as seguintes

conclusdes:

1.

O Tribunal Administrativo (T.A.) revogou a decisdo final adoptada pelo Exm®
Presidente do Instituto da Habitagdo (I.H.) comunicada através do Oficio n.°
1809030017/DAJ de 4 SET 2019.

O dignissimo Presidente do Instituto da Habitagao interpds recurso para o Tribunal
de Segunda Instancia (T.S.1.), em sede do qual, continua a pugnar pela legalidade
do acto administrativo e concluindo que o recurso interposto agora deve ser
procedente.

O recurso ora interposto pelo dignissimo Presidente do Instituto da Habitacao para
o T.S.1. devera improceder in totum.

Os contra-alegantes dao aqui, para todos os efeitos legais, por inteiramente
reproduzidos todos os judiciosos argumentos e fundamentos expendidos pela
Exm.* Procuradora junto do T.A. ao abrigo do art. 69.° do C.P.A.C. bem como
todos os fundamentos de facto e de direito vertidos na decisdo judicial a quo - cfr.
respectivamente fls. 100 a 104 e fls. 111 a 116 verso -, pois que 0s mesmos se

mostram em plena conformidade com o Direito e estdo suportados tanto pela prova
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junta aos autos como pela prova produzida em audiéncia de julgamento.

5. O pedido inicial de candidatura feito pelos os contra-alegantes reunia e preenchia
todos 0s necessarios requisitos e pressupostos legais a fim de ser havida como
candidatura legitima e elegivel para a obtengao de uma a casa a atribuir pelo IH.

6. Os contra-alegantes tém um limite de rendimento mensal que os habilita a serem
candidatos legitimos, elegiveis e héabeis para a obtencdo de uma habitacao
econdmica pelo IH.

7. Os rendimentos criados e ganhos em virtude de trabalho prestado em meses
anteriores mas apenas pagos em Janeiro de 2014 ndo podem nem devem ser
imputados nem contabilizados para efeitos de calculo do rendimento mensal
relativo ao ultimo més anterior ao da entrada da candidatura.

8. Logo, o L.H. ndo deveria ter rescindido o contrato-promessa e deveria, a fortiori,
ter designado data para a celebragdo da escritura publica para celebragdo do
contrato definitivo de compra e venda da fraccdo econdmica.

9. Ao ndo ter acolhido a interpretacdo e aplicacdo da lei acima propugnada pelos
recorrentes, incorreu a decisdo a quo num vicio de violagdo de lei por errada
interpretagdo e aplicacdo dos artigos 14°,n.°s 1 € 3, 16, n.°s 1, 18°, n.° 1 e 2, todos
da Lei 10/2011 de 29 de Agosto (Lei da Habitagdo Econdémica) e das Instrugdes do
Chefe Executivo n.° 386/2013.

10. Pelo que a decisdo recorrida se configura vélida e legal e, por isso, o recurso da

entidade recorrida deve ser improcedente.

Foram os autos ao Ilustre Magistrado do Ministério Pdblico o qual emitiu
parecer no sentido de ser negado provimento ao recurso, confirmando-se a

sentenca recorrida.
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Foram colhidos os Vistos.

Cumpre, assim, apreciar e decidir.

II. FUNDAMENTACAO

Vem a Recorrente apontar a decisdo recorrida o vicio de violagdo de lei,
sustentando em sintese que face ao disposto nos n° 1 e 2 do art® 18° da Lei n°
10/2011, os rendimentos do conjuge do candidato a habitagdo econdmica, ainda
que aquele (o conjuge) ndo seja também candidato, devem ser computados para

apuramento do rendimento global e patriménio do agregado familiar.

No caso dos autos A candidatou-se d aquisigdo de habitagdo econdmica
indicando que o seu agregado familiar € constituido por si e por seus pais B e Loi
Soi Ieng.

A é casado no regime de separagdo de bens com C.

Relativamente as consideragdes que sdo feitas quanto aos efeitos do
casamento entre os conjuges, cabe referir que ndo deixando de ser verdade que
0s cdnjuges estdo obrigados aos deveres indicados, nada obsta que por
consentimento entre eles ndo adoptem a mesma residéncia - cf. n° 2 do art® 1534°
do CCiv. -, nem tdo pouco que os deveres de cooperagdo, assisténcia e

contribui¢do para os encargos da vida comum exijam a partilha de rendimentos,
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estando a forma de o fazerem no livre arbitrio dos conjuges, desde que com o
acordo de ambos.

Por outro lado apenas nos regimes de comunhdo ou patriméonio em
participagdo, o produto do seu trabalho adquirido na constdncia do matriménio é
patrimonio comum - art® 1583°, 1603°, 1609°, todos do C.Civ. -, sendo que no
regime de separagdo de bens, o produto do trabalho dos conjuges ou outros
rendimentos que tenham sdo bens préprios - art® 1601° do C.Civ. -.

Pelo que, toda a argumentagdo quanto a comunicabilidade do rendimento do
trabalho € no caso em aprego supérflua e irrelevante, uma vez que, o requerente

¢ casado ho regime de separagdo de bens.

Continuando.

Foi do sequinte teor o Douto Parecer do Ministério Publico:

«.

B e A, melhor identificados nos autos, interpuseram recurso contencioso do acto
praticado pelo Presidente do Instituto de Habitacdo que decidiu cancelar o contrato-
promessa de compra e venda da fraccdo 122 celebrado entre os Recorrentes e aquele Instituto.

Por douta sentenca do Tribunal Administrativo foi o recurso contencioso julgado
procedente com a consequente anulacéo do acto recorrido.

Inconformado com a dita sentenca, veio o Presidente do Instituto de Habitag&o o presente
recurso jurisdicional, alegando que a deciséo recorrida padece de erro na aplicagédo da norma
do n.°2 do artigo 18.°da Lei n.°10/2011 na redacgéo originaria.

Jaapos a prolacéo da sentenca veio a ter lugar a habilitacdo dos herdeiros do Recorrente

B, entretanto falecido.

1154/2020 ADM 10



2.

2.1.

O Presidente do Instituto de Habitagdo praticou o acto administrativo recorrido, através
do qual decidiu cancelar o contrato-promessa de compra e venda de uma frac¢do autonoma de
habitacdo econdmica celebrado com os Recorrentes contenciosos, por ter considerado que 0
rendimento mensal dos candidatos excedia o limite de 59.300,00 patacas a que se refere a
Tabela | do Despacho do Chefe do Executivo n.°386/2013 e que, por isso, faltava um requisito
de acesso a compra da dita fraccdo autonoma.

No respectivo cobmputo a Administracdo considerou o rendimento mensal de C, cbnjuge
do candidato A, a qual, no entanto, havia apresentado no Instituto de Habitacdo uma
declaracdo de que ndo integrava o agregado familiar candidato a habitacdo econémica.

Na sentenca recorrida, sob arguicdo do Ministério Publico, decidiu-se que o acto
impugnado se mostra ferido do vicio de violacdo de lei uma vez que o rendimento do conjuge
C, por isso que este ndo integra o agregado familiar ndo deve entrar na determinacdo do
rendimento mensal relevante enquanto requisito de acesso a habitacdo econOmica, nédo
obstante a previsao do n.°2 do artigo 18.°da versao originaria da Lei n.©10/2011.

Do que antecede decorre, que a questdo a decidir pelo Tribunal de Segunda Instéancia no
ambito do presente recurso jurisdicional €, pois, a de saber se a sentenca recorrida ao julgar da
forma referida incorreu em erro na aplicacdo do n.°2 do artigo 18.°da Lei n.°10/2011 na
versao originaria.

Salvo o devido respeito, parece-nos que o Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo
decidiu bem. Pelo seguinte.

2.2.

De acordo com a norma do n.©1 do artigo 14.°da Lei n.°10/2011 na redacg&o originaria
que éaaqui aplicavel por forga do disposto no n.°1 do artigo 3.°da Lei n.°13/2020 que alterou
aquela, podiam «candidatar-se & compra das fracgdes os residentes da RAEM, por agregado
familiar ou individualmente, que reinam os demais requisitos previstos na presente lei».

Do n.°2 do artigo 14.°resultava que um desses requisitos era o de que os candidatos,
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fosse um candidato individual, fossem candidatos integrados num agregado familiar,
cumprissem os limites de rendimento fixados nos termos dos artigos 16.°e 17.5 ou seja, 0S
atinentes aos respectivos rendimento mensal e ao patrimonio liquido.

Pode dizer-se, portanto, que, de forma muito clara, decorria desta norma do n.°2 do artigo
14.2da Lei n.210/2011 o seguinte: o rendimento mensal e o patrimoénio liquido a considerar
era apenas o dos candidatos a habitacdo econémica. Como tal, quando a candidatura era
apresentada por agregado familiar, a lei apenas impunha a relevagéo dos rendimentos das
pessoas que integravam esse agregado.

Todavia, no concernente aos conjuges dos candidatos independentemente do regime de
bens do respectivo casamento, a Lei n.210/2011, na sua versdo originaria, ndo impunha que
0s mesmos integrassem o agregado familiar (ao contrério, diga-se, do que sucede actualmente,
apos a alteracdo introduzida pela Lei n.©13/2020, nos termos que constam do artigo 14. n.°©
4). Era o que resultava, explicitamente, da norma, entretanto revogada, do n.°2 do artigo 18.°©
da Lei n.°10/2011.

Ora, no que tange aos rendimentos dos cénjuges dos candidatos que nédo integravam o
agregado familiar, decorria do n.°2 do artigo 14.2da citada lei, como ja vimos, que 0s tais
rendimentos ndo se deviam considerar para efeitos de verificacdo do cumprimento dos limites
dos artigos 16.2e 17.9 em virtude de aqueles ndo serem candidatos ao acesso a habitacdo
econOmica, estando, portanto, fora do &mbito subjectivo de aplicacdo daquela norma.

E certo que, do preceituado no n.°2 do artigo 18.2da Lei n.©10/2011 resultava uma
obrigacdo declarativa relativamente aos rendimentos mensais e ao patrimonio liquido «dos
conjuges dos elementos do agregado familiar ou do conjuge do candidato individual, quando
sejam residentes da RAEM e ndo facam parte do agregado familiar para efeitos de
candidatura». Contudo, tal obrigacdo declarativa esgotava-se em si mesma, permitindo,
quando muito, ao Instituto de Habitag&o exercer alguma actividade fiscalizadora e pouco mais.
Na&o tinha, em todo o caso, qualquer reflexo no que ao cumprimento dos limites dos artigos
16.%e 17.°dizia respeito.

Na verdade. N&o se podia extrapolar da dita obrigacio declarativa imposta na norma do
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n.°2 do artigo 18.2da Lei n.©10/2011 na sua anterior redaccéo para dela retirar a imposicao
de um sentido normativo relativamente aos rendimentos relevantes no que ao acesso a
habitacdo econdmica diz respeito. Isto porque, a norma que regulava essa matéria, a contida
no n.°2 do artigo 14.9, jareferida, era inequivoca no sentido da definicdo do ambito subjectivo
de tal relevancia, circunscrevendo-a aos candidatos, é dizer, no caso de se tratar de agregado
familiar, as pessoas que o integram.

Nem, de resto, se justificava que fosse de outra forma, em especial nas situagdes, como
a presente, em que o regime de bens do casamento é o da separacdo. Com efeito, s6 0s
rendimentos e o patriménio dos candidatos ao acesso a habitacdo econdmica deviam relevar
na afericdo do cumprimento dos requisitos legalmente impostos como condicionadores de tal
acesso (isto sem prejuizo de reconhecermos que, actualmente, com a entrada em vigor das
alteracdes introduzidas pela Lei n.°© 13/2020, a solucdo legalmente consagrada é diversa.
Sempre se diga, no entanto, que essa diversidade € tributaria de uma inequivoca e legitima
alteracdo das opcdes do legislador sobre a matéria em causa).

Pelo que vimos de dizer, tendo em conta que sem a consideracdo do rendimento mensal
de C, cénjuge do candidato A, ndo se mostra ultrapassado o limite de 59.300,00 patacas fixado
na Tabela | do Despacho do Chefe do Executivo n.©386/2013, parece-nos que bem andou a
douta deciséo recorrida ao anular o acto administrativo contenciosamente impugnado nos
presentes autos, ndo devendo a mesma, por isso, merecer qualquer censura.

3.

Deve ser negado provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se, em

consequéncia, a decisdo recorrida.».

Vejamos entdo.

E o0 seguinte o teor do art® 18° da Lei 10/2011 na sua redaccdo original:
Artigo 18.°©

Declaracéo de rendimentos e patrimonio
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1. A declaracéo de rendimentos mensais e patrimonio liquido abrange os rendimentos e
patriménio dos elementos do agregado familiar ou do candidato individual.

2. A declaracdo abrange ainda os rendimentos mensais e o patriménio liquido dos
conjuges dos elementos do agregado familiar ou do conjuge do candidato individual, quando
sejam residentes da RAEM e ndo facam parte do agregado familiar para efeitos de candidatura.

3. O presidente do IH, atitulo excepcional e mediante pedido devidamente fundamentado,
pode dispensar a apresentacdo da declaracéo referida no nimero anterior.

Sustenta a Recorrente que a intengdo do legislador ao introduzir o n° 2 do
citado art® 18° tinha em vista evitar situagdes de injustica material permitindo
que casais, que por forga do rendimento estariam impedidos de se candidatar o
pudessem fazer enquanto candidatos individuais se o seu rendimento ficasse
aquém daquele dos limites legais.

Ora, se fosse essa a intengdo do legislador, que dizer da previsdo legal quanto
a conjuges ndo residentes em Macau ou da “especial autorizagdo” consagrada no
n° 3 do mesmo preceitos?

Se o conjuge ndo for residente de Macau ja ndo estd em questdo a justica
material quanto aos limites do rendimento global do casal?

Se houver um qualquer fundamento - ndo previsto na lei - que se considere
justificado poderd deixar de ser computado esse rendimento global, deixando de
interessar a justiga material do caso?

Por fim e quanto ao argumento de evitar a fraude a lei, cabe referir que para
esse efeito existem as acgdes de investigagdo.

Salvo melhor opinido, e tal como de forma abundante resulta do parecer do
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Ministério Pdblico reproduzido supra, um dos argumentos de que tal intengdo - de
computar o rendimento do cohjuge que ndo faga parte do agregado familiar para
efeitos de atribui¢do do direito a aquisi¢cdo de habitagdo econémica - ndo estava
no espirito do legislador original da Lei 10/2011, resulta da alteragdo introduzida
a redacgdo original pela Lei n® 13/2020, onde no n° 4 do art® 14° n°® 4 se passou a
exigir que os conjuges dos elementos do agregado familiar t€m necessariamente
de ser indicados como tal - como fazendo parte do agregado familiar - situagdo
que ndo acontecia na redacgdo original, e, no art® 18° se exige a declaragdo de
rendimento e patriménio de todos os elementos do agregado familiar, sem
possibilidades de excepgdes, sejam ou ndo residentes de Macau e sem

possibilidades de isengdes justificadas.

Em face de todo o exposto, por essas razoes acompanhamos o parecer do
Tlustre Magistrado do Ministério Pdblico, dado por reproduzido supra,
concordando integralmente com a fundamentagdo daquele constante a qual
integralmente aderimos sem reservas, sufragando a solugdo nele proposta,
entendendo que a sentenga recorrida ndo enferma de erro na aplicagdo e
interpretagdo do direito, devendo em consequéncia manter-se.

No que concerne a adesdo do Tribunal aos fundamentos constantes do
Parecer do Magistrado do Ministério Pdblico veja-se Acdrddo do TUI de

14.07.2004 proferido no processo n° 21/2004.

Embora versando sobre a comunicabilidade do patriménio entre os conjuges,
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entendendo-se em sentido semelhante ao destes autos vejam-se Acérddos deste
Tribunal proferidos nos processos 675/2018 de 20.06.2019 e 807/2016 de
14.12.2017.

III. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, acordam os Juizes do Tribunal
de Segunda Instdncia em negar provimento ao recurso mantendo a decisdo

recorrida nos seus precisos termos.

Sem custas por delas estar isenta a entidade recorrida.

Registe e Notifique.

RAEM, 1 de Julho de 2021

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
Lai Kin Hong

Fong Man Chong

MO PO
Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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