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SUMARIO

1. Por forca do disposto no art® 277° do ETAPM, a teoria da
infraccdo penal, na parte referente & matéria de concurso de
infraccbes e continuacdo criminosa, que constitui a mens
legislatoris subjacente a feitura do art® 29° do Cddigo Penal,
aplica-se, mutatis mutandis, as infraccbes disciplinares na
funcéo publica da RAEM.

2. Desde que contenha na acusacao factos materiais que fixa e
delimita o thema probandum e desta forma ficam assegurados
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3.

os direitos a contraditoriedade e a audiéncia do arguido, o
simples facto de a acusacdo ter emitido juizos de valores,
interpretacdes e conclusdes juridicas de per si ndo tem
qualquer relevancia na apreciacdo da sua validade processual
e substancial, pois 0 que interesse essencialmente a validade
de uma acusacdo é a sua capacidade, pelo seu conteudo,
permitir ao arguido alcancar os factos materiais que lhe sao
imputados e lograr defender-se de modo que entender
adequado.

A validade dos actos processuais depende da sua
correspondéncia ao modelo legal quanto a «quem» pode
praticar os actos, a «quando», a «onde» e a «como» devem
ser praticados os actos. Constituem nulidades processuais a
pratica dos actos processuais ou a omissao da pratica dos
actos processuais que representam o0 desvio ou a
inobservancia do tal modelo legal.

Pela logica das coisas e pelo seu estatuto e pela posicao
processual do arguido que patrocina no ambito de um
procedimento disciplinar, o mandatario deve actuar no
interesse do arguido, limitando-se a requerer ou juntar provas
para comprovar factos demonstrativos da inocéncia ou da
menor responsabilidade do arguido. Assim, no ambito de
procedimento disciplinar, a nao notificacdo atempada ou a
omissao da notificacdo da juncdo das provas requisitadas a
requerimento do arguido ndo tém a virtualidade de ofender o
conteudo essencial da contraditoriedade, e portanto nunca
podem constituir nulidade insuprivel e quanto muito s6 podem
gerar a mera nulidade secundaria a que se refere o art® 298°/3
do ETAPM.

Na matéria das invalidades processuais dos actos praticados
no procedimento disciplinar, por razbes sobretudo que se
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prende com o grau da importancia do bem juridico que o
ritualismo processual visa tutelar, ou com o grau da sua
violagdo, por um lado, e pelos valores da economia e
celeridade processual, por outro, a lei ndo faz equiparar,
quanto as consequéncias, todas as inobservancias do
ritualismo processual, mas sim procura sempre harmonizar,
mediante a concordancia pratica, o caracter imperativo e
solene do modelo legal do procedimento e a celeridade
processual e o aproveitamento do processado. O que justifica
a distincdo entre as nulidades primarias ou insupriveis e as
nulidades secundarias ou relativas.

6. Segundo este critério de biparticdo do tratamento das
nulidades processuais, s6 guando estiver em causa a lesdo de
bens juridicos importantes e/ou o grau da sua violacao for de
tal maneira elevado que fique lesado o conteudo essencial dos
bens juridicos tutelados pelo ritualismo legalmente prescrito, a
lei ndo tolera a sua violagao e comina expressamente a san¢ao
da nulidade insuprivel, invocavel a todo o tempo por qualquer
interessado e susceptivel de ser declarada a todo o tempo por
qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal — art®
298°/1 do ETAPM e art® 123° do CPA.

7. E residualmente, quaisquer violacdes do ritualismo processual
diversas daquelas que tenham sido expressamente
qualificadas como nulidades insupriveis s6 constituem
nulidades secundarias ou relativas, dependentes da arguicéo
atempada pelo interessado, que se tornardo automaticamente
sanadas se decorrido o certo intervalo de tempo sem que
tenham sido arguidas.

8. Na esteira desse entendimento, € de concluir que ndo basta a
violacdo de uma norma que comina expressamente a nulidade
insuprivel para legitimar a invalidacdo, a todo o tempo,
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oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, do
acto viciado e consequentemente de todos os actos dele
dependentes e eventualmente de todo o procedimento.

9. E portanto preciso indagar, caso a caso, a gravidade do vicio
em causa, ou seja, averiguar se, atendendo as circunstancias
concretas do caso, houve lesdo do contetdo essencial do bem
juridico em causa e o grau da violagdo do mesmo bem juridico,
a fim de ajuizar se o desvio ao ritualismo processual é de tal
maneira violento que néo pode deixar de desencadear as
sancdes mais gravosas que a lei faz corresponder as nulidades
insupriveis, mesmo com 0 enorme prejuizo aos valores da
economia e da celebridade processual, também dignos da
tutela juridica.

10. Ao contrario do que sucede como os cidaddaos em geral, os
deputados da Assembleia Legislativa ndo podem depor como
testemunhas sendo para tal autorizados pela Mesa da
Assembleia Legislativa — art® 30° da Lei n.° 3/2000, nos termos
do qual os Deputados carecem de autorizacdo da Mesa da
Assembleia Legislativa para poderem intervir em juizo como
testemunhas, peritos ou jurados, e para poderem ser ouvidos
como declarantes ou arguidos, salvo, neste Ultimo caso,
quando detidos em flagrante delito. Ao estatuir como estatuiu
nesse artigo 30° o0 nosso legislador fez clara e
conscientemente a opcédo por fazer prevalecer a dignidade
soberana dos membros do 6rgdo legislativo quando
confrontados com a possibilidade de serem convocados para
serem inquiridos, como meio de prova, N0S processos sob a
direccdo de um dos outros poderes, executivo e/ou judicial,
mesmo em detrimento da verdade material no ambito desses
processos.

11. Resultando da opcédo do nosso legislador pela superioridade
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do bem juridico da proteccéo da dignidade soberana do poder
legislativo face aos outros poderes, a nao inquiricdo ou a
impossibilidade da inquiricdo dos deputados arrolados, por
falta da autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa, em
caso algum, tem a virtualidade de constituir nulidade no
procedimento disciplinar.

12. Se, em face do disposto nos art’®s 318° e 319° do ETAPM, o
despacho que ordena a instauragcao de um processo disciplinar
tiver sido emanado por quem é competente em razdo dos
elementos, nomeadamente a categoria e o0 vinculo do visado a
Administracdo Publica, disponiveis e reportados como
correctos no momento da abertura do processo, o eventual
apuramento dos elementos determinantes da competéncia
disciplinar, diversos daqueles que ja foram atendidos para a
determinacao da competéncia disciplinar de quem ja ordenou a
instauracdo, ndo conduz a invalidacdo do despacho que
ordenou a instauragdo do processo nem a de todos os actos
entretanto praticados cuja validade dele depender, desde que
a instauracdo tenha sido ordenada pelo Chefe do Executivo
que, em face do disposto no art® 318°1 do ETAPM, detém os
poderes disciplinares que tém todos os seus subordinados e é
sempre competente para instaurar quaisquer funcionarios/a
alteracdo superveniente nao impligue enfraquecimento da
proteccdo do bem juridico que os art°s 318° e 319° do ETAPM
visam tutelar.

13. Se é certo que, no ambito de um procedimento disciplinar, tal
como sucede no processo penal, ao arguido ndo cabe o 6nus
de provar a sua inocéncia, hdo é menos verdade que o arguido
tem todo o direito de se defender contra os factos que |he
tenham sido imputados, negando directamente a realidade
desses factos, ou alegando factos ou circunstancias capazes
de excluir ou atenuar a culpa e a ilicitude dos factos cuja
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veracidade n&ao impugnoul.

14. Ao presidente de um o6rgao colegial (membro qualificado do
mesmo) cabe um papel abrangente que se ndo esgota nos
aspectos burocraticos do funcionamento do colégio, da lei ele
também recebe um o6nus, o de zelar pelo cumprimento da
legalidade. Nessa medida, deve chamar a atencdo dos
membros do orgao para o atropelo da lei que esta ou aquela
posicao de alguns deles pode representar.

15. Tendo em conta que a Direccdo dos Servicos de Financgas é
um servico que orienta, coordena e fiscaliza a actividade
financeira do sector publico administrativo da RAEM e que nas
suas atribuicdes, encontra-se inter alia a de organizar o
Sistema de Contabilidade Publica e o Orcamento Geral da
RAEM, promovendo e dirigindo o seu funcionamento e
execugcdo e assegurando a normalidade na administragao
financeira da RAEM, o arguido, enquanto nomeado para
desempenhar as fung¢des do dirigente maximo da DSF e com
vasta e longa experiéncia no exercicio de cargos dirigentes na
DSF, tinha um dever reforcado de conhecer as normas
juridicas que regulam as actividades da DSF e procurar
manter-se  sempre técnico-juridicamente informado e
preparado para lidar com dinheiros publicos.

16. Assim, o facto, a ele imputado, de ter permitido a multiplicagao
das actas de uma reunido por forma a fazer corresponder a
cada uma acta uma sessao, cujo numero seria tido em conta
para o efeito do calculo das remuneracdes a pagar aos seus
membros e a fim de possibilitar uma multiplicacao indevida de
remuneracdes pagas a si proprio e aos outros membros da
CAVM, nado se pode explicar pela sua atitude pessoal
juridicamente desvaliosa que o impediu a consciéncia ética de
decidir correctamente a questao do desvalor do facto, mas sim
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pela atitude, ao decidir agir como agiu, do simples desinteresse
em saber o resultado da sua conduta, nao obstante a efectiva
representacdo consciente da violagdo da lei como
consequéncia possivel da sua actuacgao.

17. No Direito Penal, a forma de imputacao do facto ao seu agente,
a titulo de dolo, ou a titulo de negligéncia, tem extrema
relevancia para a sua qualificacdo juridica. Nesta segunda
situacdo, consoante a existéncia ou ndo de uma norma
especial afirmativa da sua punibilidade, o facto negligente pode
ser criminalmente censuravel ou pode nao ter qualquer
dignidade penal. Ao contrario do que sucede com o Direito
Penal, a distin¢cdo entre a imputacdo do facto a titulo de dolo ou
a imputacdo a titulo de negligéncia, na matéria disciplinar, ja
nao releva para a qualificacdo juridica e a consequente
punibilidade do facto. O que se compreende, pois que em
grande parte das situacbes com dignidade disciplinar o
comportamento passivel de perseguicdo resulta de mero
descuido ou falta de cuidado do agente.

18. Se a distingao entre o dolo e a negligéncia tem a relevancia
para qualificar os tipos de crimes, isto é, tipo fundamental
(crime doloso) e tipo privilegiado (crime negligente), e até nao
reconhecer a um facto a dignidade penal, ndo obstante o
efectivo preenchimento do tipo objectivo, ja@ no Direito
Disciplinar a mesma distingdo limita-se a influir na
determinacgao concreta de pena.

19. Na matéria de infraccdo disciplinar, se uma norma exige, para
considerar um facto violador de um determinado dever
funcional, que o mesmo facto tenha sido levado a cabo pelo
agente com a intencdo de produzir um certo resultado e uma
outra norma dispde que a producdo efectiva do mesmo
resultado funciona como a circunstancia agravante daquele
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facto para o efeito de punicdo, a aplicacdo cumulativa de
ambas as normas nao viola o principio ne bis in idem, pois nédo
h& aqui a dupla valoragcdo de uma mesma circunstancia.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n°®219/2010

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

B, devidamente identificado nos autos, vem recorrer do despacho
do Chefe do Executivo, datado de 29JAN2010, que Ihe determinou
a aplicacao da pena de 120 dias de suspensao e que dirigiu a
ordem a DSF para proceder a efectivacdo da reposicdo das
quantias recebidas por ele em contravencao do limite anual
maximo de remuneragOes fixado no art® 176° do ETAPM, ainda
nao prescritas, concluindo e pedindo:

A)

B)

C)

D)
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O Recorrente foi vitima de dois julgamentos injustos, um deles em
praca publica e ainda antes de ter sido proferida a acusacdo no
Processo Disciplinar, em virtude de comportamentos persecutorios
e ilegais por parte do CA, da comunicacdo social e do SEF, os
quais vieram depois a ter forte influéncia no julgamento feito em
sede de processo disciplinar;

O Recorrente nunca podera ser responsabilizado por factos
ocorridos antes de 26 de Maio de 2006, por ter operado a
prescricdo quanto a esses;

O acto recorrido que aplica a sancdo de suspensdo por 120 dias é
nulo, por falta de audiéncia do arguido, consubstanciada na
concessdo de prazo insuficiente para a apresentacdo da defesa
escrita e da sua ndo prorrogacdo injustificada, nos termos
conjugados do n.°1 do artigo 122.°do CPA e do artigo 298.°do
ETAPM,; caso assim ndo se entenda,

O acto recorrido estda ainda ferido de nulidade, por falta de
audiéncia do arguido, consubstanciada na falta de requisitos legais
da Acusacdo, nos termos conjugados do n.°© 1 do artigo 122.°© do
CPA e do artigo 298.° do ETAPM; mesmo que assim ndo se
entenda,




E)

F)

G)

H)

J)
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O acto recorrido € nulo, por falta de audiéncia do arguido,
verificada na ndo notificacdo atempada de prova requerida e na
falta de oportunidade (em tempo Util) para a sua consulta, tudo nos
termos conjugados do n.°1 do artigo 122.°do CPA e do artigo
298.°do ETAPM; ainda que assim ndo o fosse, sempre se diria que

O acto recorrido é nulo, por falta de audiéncia do arguido,traduzida
na falta da sua audicdo em actos complementares posteriores a
apresentacdo da sua defesa, nos termos conjugados do n.°1 do
artigo 122.°do CPA e dos artigos 298.9 329.°e 334.9 todos do
ETAPM:; ainda assim e sem conceder,

O acto recorrido enferma de nulidade insuprivel, por vicio de
violagdo do principio da audiéncia do arguido. violacdo do seu
direito a uma cabal defesa, bem como de violagdo do principio do
inquisitorio, no que diz respeito a ndo audicdo do SEF como
testemunha arrolada pela defesa - conforme artigo 122.°do CPA e
artigo 298.°do ETAPM,;

Ainda que o acto recorrido ndo fosse nulo, o que n&o se concebe,
sempre se diria que seria anulavel.

Sendo a competéncia para a instauracdo do processo disciplinar
prépria do SEF, e ndo podendo haver, nem tendo havido, qualquer
delegacdo de poderes, esta o despacho do Chefe do Executivo que
manda instaurar o presente procedimento disciplinar (o qual é
consumido pelo acto recorrido) ferido de vicio de incompeténcia,
facto que comporta a anulacdo do acto em si e afecta a validade de
todos os actos aquele subsequentes, nos termos do artigo 124.°do
CPA - 0 que ora se invoca para os devidos efeitos; ainda assim,

O acto recorrido (no qual se integra o Relatério Final) esta ferido
de vicio de violacdo de lei, nos termos do artigo 124.°do CPA, por
violagdo dos principios basicos do direito administrativo, como o
principio da imparcialidade, da justica, da igualdade, da boa fé, da
defesa e proteccdo dos interesses dos particulares, bem como dos
principios fundamentais do direito disciplinar. como o principio do
direito a um processo e julgamento justo, da presuncdo de
inocéncia do arguido, do inquisitério, da descoberta da verdade,
entre outros; ainda assim,




K)

L)

M)

N)

0)

219/2010-11

Houve, também, um vicio de violacdo de lei, por erro nos
pressupostos de direito, ja que ndo se encontram preenchidos os
requisitos legais para a verificacdo de uma infraccdo disciplinar,
erro esse que acarreta a anulabilidade do acto recorrido, 0 que se
invoca para os devidos efeitos;

Padece ainda, e subsidiariamente, o acto recorrido do viio de
violacao de lei, por erro de direito na subsuncéo de uma conduta
negligente & sancdo de suspensdo, a qual € apenas aplicada a casos
de culpa grave, nos termos do n.°1 do artigo 314.°do ETAPM,;
ainda que assim néo fosse,

Padece, mais uma vez, 0 acto recorrido de vicio de violacéo de lei,
por erro de direito na consideracdo de uma circunstancia agravante
que se encontra ja no tipo da infraccdo disciplinar imputada - foi
assim violado o n.° 2 do artigo 65.° do Codigo Penal, aplicavel
subsidiariamente nos termos do artigo 277.° do ETAPM, o que
acarreta a anulabilidade do acto nos termos do artigo 124.°do CPA.

O acto recorrido seria anuléavel por vicio de violacdo de lei. por
erro grosseiro, manifesto e desproporcionado na graduacgéo da pena
de suspensd@o por 120 dias aplicada a uma conduta considerada
negligente (e até inconsciente).

Por altimo, o Recorrente ndo ultrapassou o limite remuneratorio
anual fixado no artigo 176.° do ETAPM, n&o tendo, assim,
quaisquer importancias a repor.

TERMOS EM QUE, por todas as razdes acima
expostas e em face dos normativos invocados,
requer a V. Exas. se dignem:

- declarar nulo o acto recorrido, nos termos
conjugados do n.©1 do artigo 122.°do CPA e
artigos 298.9 329.%e 334.9 todos do ETAPM,
por violagdo do principio da audiéncia do
arguido, ora Recorrente;

ou, caso assim ndo o entenda,

- anular o acto em crise identificado no intréito
desta peca, com base na sua ilegalidade, nos



termos do artigo 124.° do CPA, por viio de
incompeténcia, ou subsidiariamente, por vicio
de violacdo de lei, por desrespeito aos
principios basilares do direito administrativo e
disciplinar e por erro nos pressupostos de
direito.

Citado, veio o Chefe do Executivo contestar pugnando pela
improcedéncia do recurso — vide fls. 226 — 303 dos p. autos.

N&o havendo lugar a realizac&o das diligéncias probatdrias, foram
0 recorrente e a entidade recorrida notificados para apresentar
alegacoOes facultativas.

Apenas 0 recorrente veio apresentar alegacOes facultativas,
reiterando grosso modo os mesmos fundamentos ja deduzidos na
peticdo do recurso.

Em sede de vista final, o Dign°® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pela procedéncia da
excepcao da prescricdo parcial do procedimento disciplinar em
relagcdo aos factos anteriores a 26MAIO2006, e caso viesse a
proceder a prescri¢cdo parcial, ndo seria de manter a dosimetria da
pena aplicada nem ndo caberia ao Tribunal substituir-se a
Administracdo na graduacdo da pena por forca do principio da
separacdo de poderes, o que se impele o Ministério Publico a
consideracao de merecimento de provimento do recurso, com
prejuizo do escrutinio dos restantes vicios assacados ao acto —
vide fls. 371 a 375 dos p. autos.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.
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O processo € o0 proprio e inexistem nulidades e excepcdes ou
guestdes prévias que obstam ao conhecimento do mérito do
presente recurso.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

Antes de mais, é de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes péem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo”’ (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 58993 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao esteja
prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Antes de entrar na apreciacdo das questdes propriamente ditas,
cabe tecer umas palavras sobre aquilo que foi dito nos 1° a 28°
artigos da peticao de recurso, e sumariamente repetido no primeiro
ponto das conclusoes.

Diz ai o recorrente que “o Recorrente foi vitima de dois julgamentos
injustos, um deles em praca publica e ainda antes de ter sido
proferida a acusacdo no Processo Disciplinar, em virtude de
comportamentos persecutérios e ilegais por parte do CA, da
comunicacao social e do SEF, os quais vieram depois a ter forte
influéncia no julgamento feito em sede de processo disciplinar”.

219/2010-13



Ante este “desabafo”, cabe-n0s dizer que sendo O recurso
contencioso concebido para a sindicancia da legalidade dos actos
administrativos e tendo por finalidade a anulacdo dos actos
recorridos ou a declaracéo da sua nulidade ou inexisténcia juridica,
ao Tribunal ndo compete, em sede do recurso contencioso,
sindicar a bondade dos eventuais juizos de censura formulados
pelas entidades ai identificadas na dita “praca publica”.

N&o constitui objecto da nossa apreciacao o tal “desabafo”.

Assim, em face das conclusdes tecidas na peticao do recurso e
reiteradas nas alegacOes facultativas, sdo as seguintes questbes
que constituem o objecto da nossa apreciacgao:

1. Da prescricéo;

2. Da falta de audiéncia;

3. Dafalta de requisitos legais da acusacao;

4. Das nulidades insupriveis por falta de audiéncia;

5. Da incompeténcia do Chefe do Executivo para ordenar a
instauracao do processo disciplinar;

6. Dos vicios por violagéo da lei;

7. Do erro nos pressupostos de direito no que respeita a
duplicacdo das actas e a correspondente pagamento de
remuneracao por acta aos membros da CAVM,;

8. Do erro nos pressupostos de direito referente a
participacdo simultdanea dos membros efectivos e
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suplentes;
9. Do erro na qualificacao juridica dos factos;

10. Da inverificagdo da circunstancia agravante prevista no
art® 283°1-b) do ETAPM,;

11. Do erro grosseiro na graduacéo da pena; e

12. Da ordem para a efectivacdo da reposicdo das quantias
auferidas pelo recorrente em contravencdo do limite
maximo legal a que se refere o art® 176° do ETAPM.

Antes de entrar na apreciacdo das questdes acima elencadas, é de
lembrar a matéria que foi dada provada nos autos do procedimento
disciplinar.

E tida por assente a seguinte matéria de facto constante da
acusacao:

1). O percurso profissional do arguido constante do artigo 1.°
da acusacéo;

2). O arguido tem uma vasta e longa experiéncia no exercicio
de cargos dirigentes e uma rica participacdo em Comissodes
e em outros 6rgaos e entidades da Administracao;

3). As atribuicbes, a composicdo e a nomeacgao anual dos
membros da CAVM, constantes dos artigos 4.°,5.2,6.° e 9.°
da acusacéo;

4). Os membros da CAVM e o respectivo secretario auferem
uma remuneracdo fixada anualmente pelo SEF, sob
proposta da DSF, sendo as propostas relativas aos anos de
2006 e 2007, as Informacdes n.° 67/DIR/2007 e n.°
59/DIR/06, assinadas pelo arguido;
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5). Os despachos do SEF, exarados sobre as informacdes
da DSF, estabelecem uma remuneracdo, por sessao, de
valor correspondente a 10% do valor do indice 100 da tabela
indiciaria da Funcdo Publica de Macau, ou seja de 525,00
patacas em 2006 e de 550,00 em 2007,

6). As reunibes semanais da Comissdao tém lugar
normalmente as quintas-feiras, da parte da manha, com
inicio pelas 11, 30 horas e duram entre 1,30 horas e 2 horas;

7). O secretario da CAVM, recebida a documentacéo
entregue pelo expediente central da DSF, obedecendo a
instrucdes superiores, procede ao seu ordenamento, a sua
reproducdo por fotocdpia e a sua distribuicdo prévia pelos
membros da Comissdo, a fim de que estes se possam
preparar para as reunides;

8). No ano de 2006, foram 70 os dias de reuniao e
elaboradas 304 actas e em 2007, até ao dia 16 de Maio de
2007, foram 21 os dias de reunido e elaboradas 92 actas,
numa média diaria de mais do que quatro actas; no entanto
-como se considera provado mais a frente aquando da
analise da defesa, artigos 118.° e 119.°- o arguido nao
esteve presente nas reunides ocorridas nos dias 25 e 26 de
Janeiro, 11, 12 e 13 de Abril, 4 de Maio, 1 de Junho, 27 de
Julho e 21 de Setembro de 2006 e em 15 de Marco de 2007,
num total de 41 actas;

9). As actas das reunides da CAVM ndo mencionam as horas
de inicio nem de termo das reunides;

10). O arguido era, a data da prética dos factos que lhe sdo
imputados, director da DSF e, por ineréncia de funcdes,
presidente da CAVM,;

11). No periodo de 1 de Janeiro de 2006 a 16 de Maio de
2007, nos dias que constam do artigo 22.° da acusacao (o
qual aqui se da por reproduzido) foram elaboradas varias
actas por cada dia de reunido, nalguns casos relativamente a
pedidos de uma mesma entidade e, noutros, referentes ao
mesmo modelo de veiculos; resultando desse facto
avultadas duplicacbes de pagamentos de retribuicdes néo
devidas ao arguido e aos demais elementos da CAVM,;
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12). Nos dias que constam do artigo 23.° da acusacéo, o qual
aqui se da, por economia, por inteiramente reproduzido,
participaram em reunides da CAVM simultaneamente,
membros efectivos e suplentes dessa Comissao;

13). Relativamente a muitas reunides, conforme tudo consta
discriminado no artigo 22.° da acusacao, foram elaboradas
actas relativas exclusivamente a assuntos administrativos
internos, nalguns casos processos exclusivamente de
conferéncia de informagdes ou de arquivo de documentos e
de notificacdes devolvidas pelos Correios ou de simples
remessa a Reparticdo de Financas ou de deliberacdo de
solicitacdo de dados aos requerentes, noutros casos de nao
fixacdo de preco fiscal por o mesmo ja o ter sido
anteriormente ou de simples anotacdo de desisténcia do
pedido;

14). O arguido, conforme consta do artigo do artigo 31.° da
acusacdo, no ano de 2006, nao contabilizadas as
importancias recebidas como senhas de presenca, prémio
de antiguidade, ajudas de custo e de embarque e subsidio de
familia, recebeu um total de 1.535.960,00 Mop (um milhdo
quinhentas e trinta e cinco mil novecentas e sessenta
patacas) e, no ano de 2007, nao contabilizadas as
importancias recebidas como senhas de presenca, prémio
de antiguidade, ajudas de custo e de embarque e subsidio de
familia, recebeu um total de 1.985.048,40 Mop (um milh&do
novecentas e oitenta e cinco mil e quarenta e oito patacas e
qguarenta avos);

15). Os comportamentos do arguido, atras descritos, tiveram
forte eco na imprensa da RAEM e tiveram efeitos negativos
na imagem da Administracéo;

16). Nada consta do registo disciplinar do arguido, em seu
desabono;

17). O arguido ingressou na Administracdo Publica como
assalariado eventual, em 21 de Marco de 1990, ingressou no
quadro em 4 de Novembro de 1991, tendo prestado mais de
19 anos de servico ininterrupto e, sempre, que lhe era devida
classificacdo de servico, foi classificado de «Muito Bom» e
foram-lhe atribuidos dois louvores.
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E da matéria de defesa ficou provado que:

1). No momento da pratica das infrac¢cdes de que € acusado,
0 arguido estava afecto a Direccdo dos Servicos de Financas,
na qualidade de director desses servicos;

2). O arguido foi notificado da Acusacdo no dia 29 de
Setembro de 2009, tendo-lhe sido conferido, o prazo de 10
dias para apresentacao da sua defesa escrita;

3). Por requerimento datado de 6 de Outubro de 2009, o
arguido veio aos autos requerer a prorrogacao do prazo para
apresentar a defesa escrita, por mais 35 dias;

4). Ao arguido foi prorrogado, por despacho da Chefe do
Executivo, interina, exarado sobre proposta do instrutor, o
prazo de apresentacdo da defesa por mais 15 dias,
despacho esse de que foi notificado o mandatario do
arguido;

5). O processo de averiguacOes de onde resultaram as faltas
iImputadas ao arguido foi mandado instaurar pelo Exm.°
Senhor Secretario para a Economia e Financas através do
Despacho n.° 2/SEF/2009, de 26 de Maio de 2009;

6). O Centro de ...... de Macau, SA é uma pessoa colectiva
de direito privado e capitais maioritariamente publicos;

7). O vinculo do arguido ao Centro de ...... de Macau, SA, é
feito em regime de comissao eventual de servico, atraves de
contrato individual de trabalho, e 0 montante da remuneracéao
que o arguido ai aufere é fixado nos despachos de
nomeacao e de renovacao;

8). O Comissariado de Auditoria realizou, em 2000 e 2003,
averiguacoes e auditoria de resultados a trés das comissoes
fiscais existentes na DSF,;

9). Desde o inicio do funcionamento da CAVM foi cometida a
secretaria a organizacdo do respectivo expediente
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administrativo, incluindo a divisdo dos pedidos dos sujeitos
passivos para fixacdo e revisdo dos precos fiscais, a
distribuicdo aos membros dos pedidos e documentos
necessarios a sua instrucdo para analise e preparacdo da
reunido semanal e a elaboracdo das actas das reunides e
circulacdo das mesmas para recolha das assinaturas;

10). A CAVM é responsavel pela fixacao, a pedido do sujeito
passivo, do Preco Fiscal de todas as marcas e respectivos
modelos de todos os veiculos motorizados novos, ainda nao
avaliados, antes da sua importacdo para Macau;

11). A fixacdo de Preco Fiscal para novos veiculos e a
revisdo de precos ja fixados, podem ser requeridas por mais
de 350 comerciantes de veiculos automéveis, motociclos e
ciclomotores existentes em Macau;

12). Nos anos de 2006 a 2008, foram requeridas, em média,
cerca de 720 fixacOes e revisOes de precos fiscais de
veiculos motorizados por ano;

13). Existem em Macau 89 marcas de veiculos motorizados,
divididas por 46 marcas de veiculos automoéveis, 28 marcas
de motociclos e 15 marcas de ciclomotores, num total
superior a 1000 modelos;

14). O volume de trabalho da revisao de Precos Fiscais nas
reunibes semestrais da CAVM foi de 1730 em 2006 e 2223
em 2007;

15). Entre pedidos de fixagdo de Preco Fiscal e revisao de
precos fiscais, a CAVM despacha cerca de 3000 pedidos por
ano, cerca de 50 pedidos por dia de reunido, em média;

16). Os processos tributarios da CAVM sdo complexos,
porque relacionados com as caracteristicas das marcas,
modelos, cilindradas, cavalos-poténcia, alteracoes
substanciais de caracteristicas técnicas dos veiculos
motorizados, etc;

17). A CAVM tem que analisar e ter em conta factores
econdmicos e comerciais, como, entre outros, a regularidade

219/2010-19



no circuito de comercializacdo econdémica, a desvalorizacéo
de existéncias e promocdes comerciais e o valor efectivo de
milhares de vendas efectuadas em cada semestre, para
efeitos de comparagao com os Precos Fiscais fixados;

18). O trabalho de estudo prévio e de pesquisa dos membros
da CAVM né&o estao revertidos nas actas das respectivas
reunides;

19). As areas de actuacdo da CAVM foram divididas em
cinco matérias: fixacdo de preco fiscal; revisdo de preco
fiscal por acumulacao de existéncias; revisao de preco fiscal
por promocdes; revisbes semestrais e questdes
administrativas;

20). A CAVM procedia ainda - em regra - a divisdao dos
pedidos em conformidade com o tipo de veiculo motorizado
em causa (automodveis, motociclos e ciclomotores) e num
limite maximo de 2 pedidos por reunido, ou, no caso de se
tratar do mesmo sujeito passivo, até 3 pedidos por reunido;

21). Os actos da CAVM nunca foram alvo de recurso
contencioso ou de reclamacdo administrativa,;

22). As receitas fiscais do imposto sobre veiculos
motorizados mais do que duplicaram entre 2002 e 2008;

23). O numero de reunides da CAVM, entre 2006 e 2008
diminuiu 15, 13%;

24). O custo anual do funcionamento da CAVM, calculado
com base no total das remuneracfes anuais dos seus
membros, também tem vindo a diminuir, de forma constante,
tendo decaido de O, 42% para O, 32% entre 2006 e 2008,
relativamente as receitas anuais arrecadadas do imposto
sobre veiculos motorizados;

25). O principio do desdobramento de actas por cada dia de
reunido ja se encontrava instituido em outras comissoes
fiscais existentes na DSF, nalgumas delas desde meados
dos anos 80 do século passado e nalguns casos consta dos
seus manuais de funcionamento;
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26). A acusacédo elenca 41 actas referentes a reunides da
CAVM em que o arguido ndo esteve presente, tendo sido
substituido pelos dois subdirectores da DSF, C e F, esta por
uma Unica vez;

27). O termo «pedido» constante das actas corresponde a
um requerimento de determinada entidade, do qual pode
constar mais do que uma solicitacdo de fixacdo de preco
fiscal;

28). Nos casos de pedido de fixacdo de preco fiscal por
acumulacdo de existéncias, trata-se de um pedido para
reduzir o preco fiscal anteriormente fixado e a CAVM, antes
de chegar a deliberacdo, normalmente procede a analise do
documento "Licenca de Importagcdao Exemplar E'": conferindo
a entidade importadora, a data da entrada do veiculo na
RAEM, o numero do motor, etc, e examina os dados
fornecidos pela Direccdo dos Servicos de Economia, pela
Direccdo dos Servicos de Trafego e ainda os dados
constantes do Modelo M/7, no sentido de confirmar a
correccao dos dados fornecidos pelo sujeito passivo e apurar
quando € que 0 mesmo entrou na posse do veiculo; sendo
gue estes procedimentos néo séo revertidos para as actas;

29). A hora de inicio das reunibes da CAVM ja se encontra
definida desde a instalacdo da CAVM,;

30). A CAVM aprova centenas de actas por ano;

31). O arguido enquanto director da DSF, recebia e
despachava muitas dezenas de documentos por dia, sem
contar com o tempo despendido em reunides, projectos,
estudo de questdes ou diligéncias fora da DSF, bem como
despachos diarios e semanais com as chefias e audiéncias
com funcionarios, associac¢des e contribuintes em geral;

32). As outras comissdes administrativas também né&o
indicam, nas respectivas actas, a hora de inicio e de termo
de cada uma das suas reunioes;

33) As outras Comissfes Fiscais existentes no ambito da
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DSF também elaboram mais do que uma acta por cada dia
de reunido, sendo que, com referéncia aos anos de 2006 a
2008, a média de sessdes (e actas) por dia de reunido de
cada uma dessas comissdes varia entre um minimo de 1, 62
e um maximo de 18, 50; procedimento este que se encontra
instituido de ha muito tempo nessas Comissoes;

34). A 3.2 Comissao Permanente da Assembleia Legislativa
elaborou e publicou o Relatério n.° 1/11/2004, respeitante a
apreciacao da aplicacdo da Lei n.° 5/2002 que «Aprova o
Regulamento do imposto sobre veiculos motorizados»;

35). No ano de 2000, o Comissariado de Auditoria solicitou a
DSF informacdo relativa a contribuicdo predial urbana,
nomeadamente ao funcionamento das avaliagdes aos
imoveis e respectiva remuneracdo dos membros e louvados
das comissbes de avaliacdo de prédios, tendo recebido
resposta da DSF, com a qual foi enviado ao CA o manual
sobre avaliacdo de imoveis;

36). Os membros, secretarios e louvados daquela Comissao
eram remunerados por  "sessao", revertida na
correspondente acta, sendo que as sessdes nao equivaliam
a um dia de reunido, antes eram elaboradas segundo
critérios de divisdo por assuntos, previamente estabelecidos;

37). Em Julho de 2003, o CA procedeu a uma auditoria de
resultados sobre o funcionamento das Comissfes de
Fixacdo de Imposto Complementar e Imposto Profissional;

38). Os membros suplentes estavam presentes em
simultdneo com os membros efectivos da CAVM apenas nas
reunides semestrais;

39). A remuneracdo dos membros da CAVM é fixada
anualmente por despacho do SEF, sob proposta do director
da DSF, em 10% do indice 100 da tabela indiciaria da
Funcéo Publica;

40). A questao do artigo 176.° foi abordada num Memorando
elaborado em conjunto pela DSF, pelo Comissariado Contra
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a Corrupcéo e pelo préprio Comissariado de Auditoria, em
2004;

41). Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2003, os
funcionérios publicos, incluindo o arguido, deixaram de gozar
da isencdo de imposto profissional de que, até entdo,
beneficiavam;

42). O arguido, enquanto director, delegou na subdirectora C
as competéncias proprias no que se refere a direccéo,
coordenacdo e fiscalizacdo, entre outros, da Divisdo
Administrativa e Financeira (DAF), que era a divisao
responsavel pela instrucdo de todo o processamento da
liguidacdo dos titulos de remuneracdo dos membros das
comissoes fiscais e sua conformidade legal e na Chefe do
Departamento de Contabilidade Puablica, a Dr2 D, a
competéncia para autorizar a liquidacdo e o pagamento das
despesas que devem ser satisfeitas por conta das dotagdes
inscritas no Orcamento e o arguido nunca avocou as
competéncias delegadas ou subdelegadas;

43). O pagamento das remuneracdes dos membros das
comissdes fiscais, incluindo da CAVM, esta previsto no
Orcamento geral da RAEM (Capitulo 12. Despesas Comuns,
sob a rubrica "Trabalhos Especiais Diversos), cuja proposta é
previamente homologada pelo Exm.° Senhor Secretéario para
a Economia e Financas e, de seguida, pelo Exm.° Senhor
Chefe do Executivo, antes de ser submetido a aprovacao da
Assembleia Legislativa, mas da proposta submetida ao SEF
ndo consta a previsdo do numero de sessdes anuais a
realizar pela CAVM,;

44). A autorizacdo, processamento e liquidacdo das
remuneracdes dos membros da CAVM eram da competéncia
delegada de subordinados e ndo do proéprio arguido, o qual
assinava as requisi¢des dos titulos de pagamento;

45). O arguido ndo causou nem teve qualquer participacao
ou influéncia na divulgacdo publica dos factos em causa
neste processo disciplinar;
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46). O relatério do CA foi, por este, divulgado em 8 de
Setembro de 2009;

47). O arguido € funcionario publico desde 1990, tendo as
testemunhas abonatérias abonado a favor do seu
desempenho no exercico desses cargos e do seu caracter

De acordo com o0s elementos existentes nos autos, € tida por
assente ainda a seguinte matéria de facto com relevancia a
deciséo do presente recurso:

® B, orarecorrente, é técnico superior assessor do quadro da
DSF, no momento dos factos nomeado em comissao
eventual de servico no cargo do Director dos Assuntos
Financeiros do Centro de ...... de Macau, S.A,;

® Na sequéncia do Relatorio do Comissariado da Auditoria
(adiante abreviadamente designado por CA) sobre o
funcionamento da Comissdo de Avaliacdo de Veiculos
Motorizados (adiante abreviadamente designado por
CAVM), onde foram detectadas as situacoes, susceptiveis
de constituir irregularidades ou ilegalidades, por despacho
de 30JUN2009 do Chefe do Executivo, exarado na
informagé&o n° 11/SEF/2009, foi ordenada a instauragao do
processo disciplinar, destinado a apurar a eventual
responsabilidade disciplinar que cabe a F, entdo Directora
dos Servicos de Financas, a G, entdao Coordenador do
Nucleo de Apoio Juridico da DSF e ao ora recorrente B;

® Findo o processo disciplinar, foi concluido e apresentado
ao Chefe do Executivo o Relatério Final;

® Por despacho do Chefe do Executivo, foi aplicada a pena
de 120 dias de suspensdo ao ora recorrente, com
fundamentos constantes do relatorio final.
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Inteirados do que comprovadamente se passou, passemos a
apreciacao das questdes acima elencadas.

1. Da prescricéo

O recorrente suscitou a questao de prescricdo do procedimento
disciplinar em relagcéo aos factos ocorridos antes de 26MAIO2006
com fundamento de que o procedimento disciplinar prescreve
passados 3 anos sobre a data em que a falta houver sido cometida
e que s6 em 26MAIO2009 foi ordenada a instauracéo do processo
de averiguacoes;

Ora, é tida por assente a seguinte matéria de facto, com relevancia
a boa decisdo da questao de prescricdo suscitada pelo recorrente:

® Por despacho n°® 2/SEF/2009, datado de 26MAIO2009, do
Secretario para a Economia e Financas, foi ordenada a
instauragdo do processo de averiguagcbes sobre
Comissdes dos Impostos (fls. 16 do p. a.);

® Conforme configurados na acusacao, os factos de que foi
acusado o arguido, ora recorrido, tiveram lugar no periodo
compreendido entre 01JAN2006 e 16MAIO2007, data em
gque cessaram as suas fungdes de Director dos Servicos de
Financas, e as fungbes, por ineréncia, de Presidente da
CAVM;

® [oi acusado, em sintese, de que nesse periodo ordenou ou,
pelo menos, permitir o desdobramento por varias actas de
cada reunido, com a consequente multiplicacéo de abonos
de retribuicbes a si proprio, bem como aos demais
membros da Comissdo, de modo a que a remuneragao, a
que se refere o art® 176° do ETAPM, e que auferiu nesse
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periodo ja ultrapassou o limite maximo prevista nesse
artigo;

® Além disso, foi acusado também de que, nesse periodo de
tempo, ordenou ou, pelo menos, permitir a participacao
simultanea dos membros efectivos e suplentes nas
reunides semestrais da CAVM, de modo a beneficiar os
membros suplentes cuja participacdo so tinha lugar em
substituicdo dos correspondentes membros efectivos.

Na optica do recorrente, “sendo a prescricdo uma causa extintiva
da responsabilidade, ndo €, assim, admissivel punir o Recorrente
por todos os factos constantes da Acusacao que tenham ocorrido
antes da referida data (26 de Maio de 2006), designadamente o
alegado “desdobramento por varias actas de cada reunido com a
consequente multiplicacdo de abonos de retribuicdes a si proprio,

»

bem como aos demais membros da Comisséo....... .

Por outro alega ainda o recorrente que o sistema de elaboracéo de
actas foi decidido em 2002 pela CAVM, tendo-se os seus membros,
desde entéo, limitado a executar a tal decisao.

A propésito do direito supletivo do direito disciplinar na fungéo
publica de Macau, ensina o H, “o legislador de Macau quis que o
direito penal fosse como que a “grande biblia” do direito disciplinar
local, consagrando uma disposi¢cdo em que, sem rodeios, o elege
como direito supletivo por exceléncia’.

Na verdade, reza o art® 277° do ETAPM que ‘aplicam-se
supletivamente ao regime disciplinar as normas de Direito Penal
em vigor na RAEM, com as devidas adaptagdes”.

Na esteira da tese defendida por H e bem alicercada nesse art®
277°, é de concluir que a teoria da infraccdo penal, na parte

219/2010-26



referente a matéria de concurso de infraccbes e continuagao
criminosa, subjacente a feitura do art® 29° do Cddigo Penal, se
aplica, mutatis mutandis, as infrac¢cdes disciplinares na funcéo
publica da RAEM.

Regressando ao caso sub judice, cremos que a boa deciséo para a
questdo em causa deve ser precedida da correcta qualificacdo
juridica dos factos (na hipotese de serem susceptiveis de integrar
o tipo de determinada infraccao disciplinar) de que foi acusado o
arguido, no periodo compreendido entre 01JAN2006 e
16MAIO2007.

Trata-se de uma questdo de saber se os tais factos constituem
uma unica infraccdo disciplinar, uma pluralidade de infraccfes
disciplinares ou uma realizacao pldrima de uma mesma infraccao
disciplinar que, foi ficcionada por lei como se fosse a unicidade de
infracc&o para efeito de puni¢cédo — art® 29°2 do CP.

Antes de mais, pela forma como foram descritos os factos na
acusacao, € de afastar de hipotese de os qualificar como uma
Unica infraccdo em sentido material, uma vez que a cada um dos
actos de multiplicar as actas de reuniao e de permitir a presenca
simultdnea dos membros efectivos e suplentes nas reunifes
semestrais esta subjacente uma resolucdo ou vontade auténoma,
ou seja, tantos projectos de factos quantas resolucfes ou vontades,
e 0 que é bem demonstrativo da pluralidade de infraccbes e
evidentemente incompativeis a unicidade de infraccdo ou a
infraccdes permanentes.

Interesse averiguar se estamos perante uma situagao de concurso
de infrac¢des, ou a da continuagao de infraccoes.

Como se sabe, na teoria do crime, tanto o concurso efectivo de
crimes como O crime continuado, constituem uma verdadeira

219/2010-27



pluralidade de crimes.

Pois nas palavras de Figueiredo Dias, o crime continuado, numa
visdo material das coisas, ndo deixa de ser uma unidade juridica
construida sobre uma pluralidade efectiva de crimes — in As
Consequéncias Juridicas do Crime, pag. 296.

Ou seja, a lei ficciona uma pluralidade material como se fosse uma
unidade juridica para o efeito de punicao.

Apesar de ndo nos interessar tanto a forma de punicao, o certo é
gue, nos termos do disposto no art® 111° do CP, ex vi do art® 277°
do ETAPM, o terminus a quo do prazo de prescricao de 3 anos a
gue se refere o art® 289°3 do ETAPM varia conforme se trata de
uma unidade de infraccdo ou de uma continuacao de infracgao.

Ou seja, se estamos perante um concurso efectivo de infraccOes
disciplinares, o procedimento disciplinar de todos os actos de
multiplicacdo de actas e permissdo da presenca simultanea dos
membros efectivos e suplentes nas reunides anteriores a
26MAIO2006 ja prescreveu no momento do despacho do
Secretario para a Economia e Finangas, proferido em
26MAIO2009, por ter entretanto decorrido mais do que trés anos.

Antes pelo contrario, se os factos integram uma continuacdo de
infrac¢cdes, o inicio do prazo de prescricdo so corre desde o dia da
pratica do ultimo acto, que in casu é o dia 15MAIO2007, em que se
realizou a ultima reunido presidida pelo ora recorrente.

N&o nos vamos debrucar muito sobre a doutrina de crime
continuado, limitamo-nos a tentar qualificar os factos constantes da
acusacao a fim de saber se estamos perante uma continuacao de
infraccdes, a que se alude o art® 29%/2 do CP, ex vi do art® 277° do
ETAPM.
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Diz o art® 29°/2 do CP que “constitui um s6 crime continuado a
realizacdo plurima do mesmo tipo de crime ou de varios tipos de
crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico,
executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da
solicitacdo de uma mesma situacdo exterior que diminua
consideravelmente a culpa do agente”.

Ora, perante o quadro factico global, tal como descrito na
acusacao, temos presente a interpretacéo de que, nao obstante a
nitida pluralidade material de actos imputados ao arguido, ora
recorrente, este deve beneficiar de punicéo a titulo de continuagéo
de infraccbes dado que ele agiu sempre por forma homogénea
(multiplicac&o de actas) e no quadro da solicitagdo de uma mesma
situacdo exterior (a confissdo do recorrente de que a pratica de
elaboracédo de actas por dia de reunido nas comissoes fiscais foi
instituido desde ha 30 anos — vide o art® 80° da peticdo do recurso,
e a permisséo reiterada de participacdo simultanea dos membros
efectivos e suplentes nas reunifes semestrais da CAVM, facilitada
por um ambiente criado desde o inicio do funcionamento da CAVM)
gue leva o recorrente de ter cada vez menos liberdade de agir de
outra maneira.

Portanto, cremos que todos os factos, objecto da acusacao,
ocorridos no periodo compreendido entre 01JAN2006 e
16MAIO2007, devem integrar-se numa verdadeira continuacao de
infraccOes disciplinares, a que se refere ao art® 29%2 do CP, ex vi
do art® 277° do ETAPM, pois nédo obstante a sua pluralidade
material, formam a unidade juridica.

Assim sendo, apesar de terem sido praticados antes de
26MAIO2006, o procedimento disciplinar desses factos anteriores
nao esta prescrito, pois formam, com o resto dos factos posteriores
a esta data, uma unidade juridica por forca do art® 29°2 do CP, ex
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vi do art® 277° do ETAPM.
Improcede a alegada prescricao parcial dos factos.
2. Da falta de audiéncia;

O recorrente vem arguir a nulidade, por falta de audiéncia, do
procedimento disciplinar que cominou com a prolagcéo do acto ora
recorrido.

A falta de audiéncia alegada pelo recorrente consiste na alegada
insuficiéncia manifesta do tempo para a preparacao e organizagao
da defesa.

De acordo com o préprio texto da acusacdo, ao arguido foi
inicialmente concedido o prazo de 10 dias para a apresentacéo da
defesa escrita — art® 49° da Acusacéo.

Com fundamento na complexidade factual e juridica e na extensao
do processo disciplinar e na disponibilidade dos anexos do
processo apenas 3 dias antes do termo do prazo inicial de 10 dias
para a apresentacdo da defesa escrita, o entdo arguido, ora
recorrente, pediu a prorrogacdo do prazo até ao limite legal
maximo de 45 dias.

O pedido acabou por ser parcialmente acolhido, passando o prazo
para a apresentacao da defesa escrita ser prorrogado por mais 15
dias, perfazendo o prazo global de 25 dias.

N&o obstante a prorrogacao do prazo, o recorrente entende que o
prazo de 25 dias é manifestamente insuficiente para a organizacao
da defesa.

O regime de nulidades processuais no ambito de procedimento
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disciplinar encontra-se regulado no art® 298° do ETAPM, que reza:

1. E insuprivel a nulidade resultante da falta de audiéncia do
arguido em artigos de acusacao, nos quais as infraccoes
sejam suficientemente individualizadas e referidas aos
preceitos legais infringidos, bem como a que resulte de
omissdo de quaisquer diligéncias essenciais para a
descoberta da verdade.

2. E equiparada a nulidade referida no nimero anterior a falta
de audiéncia, na fase de defesa, das testemunhas indicadas
pelo arguido nos termos do disposto no artigo 335.°

3. As restantes nulidades consideram-se supridas se nao
forem reclamadas pelo arguido até decisao final.

Ensina H que a expressao ‘“audiéncia do arguido”, tem uma
vocacdo mais ampla do que aquela que é sugerida pela sua
literalidade, devendo antes ser entendida como um expediente que
se alarga no contetdo, do modo a que possa assegurar, e durante
toda esta fase do procedimento, uma defesa completa ao arguido —
in Manual de Direito Disciplinar, pag. 185.

Para o recorrente, o prazo de 25 dias € manifestamente
insuficiente para a preparacéo e organizacéo da defesa.

Ora, da simples leitura do texto da acusacdo deduzida contra o
arguido, ora recorrente, ndo nos parece que os factos descritos se
reportam a um caso complexo, ndo obstante o largo intervalo de
tempo em que tiveram lugar.

A acusacado contém 52 artigos, espalhados nas 29 paginas, tendo
comecado pela identificacdo do arguido e pelo seu curriculo
profissional, a que se seguem a descricdo do funcionamento e a
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forma da documentacdo de reunibes da CAVM, o papel que
desempenhava o arguido no ambito da CAVM e nas reunides,
assim como a identificacdo e a descricdo sumaria da agenda das
mesmas reunides, e termina com o juizo de qualificacdo juridica
desses factos como integraveis nas ilegalidades e o juizo de
imputabilidade desses factos ao arguido.

Mais se nota que sO os dois artigos, 0s 22° e 23° que se debrucam
sobre a identificacdo e a descricdo sumaria da agenda das
mesmas reunifes ja ocupa uma extensao das pags. 5 a 22 do
texto da acusacéao.

Tal como se pode detectar facilmente com a leitura desses dois
artigos, as reunides decorreram de forma essencialmente
homogénea.

Globalmente interpretados os factos constantes da acusacéo, o
que se imputa ao arguido € o desdobramento sem justificacdo e a
permissao da presenca simultanea dos membros efectivos e
suplentes nas reunides semestrais da CAVM.

Os factos essenciais consistem simplesmente no desdobramento
por varias actas de cada uma das reuniées durante o intervalo de
tempo especificado na acusacdo, com vista a multiplicacdo de
abonos de retribuicbes a si proprio e aos demais membros da
CAVM, assim como a permissdo da presenca simultdnea dos
membros efectivos e suplentes nas reunides semestrais da CAVM,
por forma a beneficiar os membros suplentes que nao tinham de
estar presente fora das situacdes de auséncia ou de impedimento
dos correspondentes efectivos.

Para sustentar a sua tese de manifesta insuficiéncia do tempo para
a preparacao de defesa, o recorrente salienta o enorme numero
das péaginas e dos volumes do proprio processo material de
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procedimento disciplinar e dos seus anexos.

Todavia, para no0s o recorrente esta a exagerar o volume dos
trabalhos necessarios a preparacao de defesa.

Basta folhear e dar uma vista de olhos diagonal a alguns dos
anexos que contém apenas actas mais ou menos padronizadas e
anexos dos documentos que sao essencialmente pedidos de
avaliacdo de precos de veiculos para o efeito de tributacdo, ja
sabemos que nao € necessario examinar folha por folha, linha por
linha, e palavra por palavra nestes documentos.

Na verdade, tendo em conta os factos imputados ao arguido, que
sdo essencialmente factos pessoais dele proprio, pergunta-se qué
interesse tem para saber qual € a marca de veiculo em causa?
qual é a sua cilindrada? de qué pais é o fabrico e em que o ano se
fabricou? assim como qual é o contetdo todos 0s pormenores dos
respectivos catalogos?

Portanto, tendo em conta estas circunstancias todas, cremos que a
fixacdo em 25 dias do prazo para a defesa esta longe de ter a
virtualidade de comprometer uma defesa completa do arguido,
pois, essencialmente falando, o ataque contra o qual o arguido tem
de se defender ndo € mais do que o desdobramento por varias
actas de cada reunidao, com a consequente multiplicacdo de
abonos de retribuicbes a si proprio e aos demais membros da
CAVM, em prejuizo do erario publico, executados por forma
essencialmente homogénea, assim como a permissao,
injustificada, da presenca simultanea dos membros efectivos e
suplentes nas reunides semestrais da CAVM, por forma a
beneficiar os membros suplentes que ndo tinham de estar presente
fora das situagcdes de auséncia ou de impedimento dos
correspondentes efectivos.
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Improcede assim essa parte do recurso.
3. Da falta de requisitos legais da acusacgéo;

O recorrente assaca a acusacao a inobservancia das exigéncias
legais de requisitos formais e substanciais, dizendo que muitos dos
actos imputados ao arguido néo sao individualizados por artigos,
nao foi imputado a cada ilicito o dever funcional violado nem a
pena aplicavel, ndo foi identificada a motivacdo do arguido em
relacdo aos factos que Ihe sao imputados, nem o grau da sua
participacdo nos mesmos, por um lado, e imputa a acusacao de ter
emitido juizos de valor, interpretacdes e conclusdes juridicas, por
outro lado.

Na Optica do recorrente, as tais irregularidades sédo geradoras da
nulidade insuprivel da falta de audiéncia a que se refere o art®
289°/1 do ETAPM.

Nao tem razao o recorrente.

O recorrente selecciona os artigos 22° e 23° para demonstrar a nao
descricdo, por artigos, dos actos cuja pratica € imputada ao
arguido.

Lidos os dois artigos, 22° e 23°, verificamos que o art® 22° visa
elencar e identificar individualmente as 92 reunides da CAVM
realizadas durante o periodo compreendido entre 05JAN2006 e
10MAIO2007, e o numero das actas elaboradas em cada uma
dessas reunides e que no art® 23° foram elencadas, linha por linha
e individualmente as reunides presididas pelo arguido e em que
participaram ndo s6 os membros efectivos, como também os
suplentes da comissao.

Portando, ndo se percebe sinceramente como é que a tal
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individualizagao pode infringir a norma que exige a articulagao dos
factos.

Por outro lado, basta uma leitura simples do préprio texto da
acusacao, nomeadamente nos seus art®s 23°, 34°, 379, 399, 43°% e
44°, onde foram identificados deveres funcionais cuja violagao foi
imputada ao arguido, as penas aplicaveis.

Quanto a motivacao do arguido em relacdo aos factos que Ihe séo
imputados e ao grau da participacdo do arguido nos factos, é de
realcar que, tal como sucede com o grau de culpa e de ilicitude, o
grau da participacdo nao é facto material mas sim juizo de censura
a extrair da interpretacao global dos factos imputaveis ao arguido e
gue ao contrario do que disse o recorrente, foi expressamente
indicada a motivacao para a pratica dos factos.

Para nds, existe uma grande abundéancia dos factos descritos na
acusacdo capazes de demonstrar a motivacdo do arguido em
relacao aos factos que lhe s&o imputados e o grau da participacao
do arguido nos factos, nomeadamente os factos descritos no art®
20°, onde ao arguido, enquanto presidente da CAVM, foram
imputados os factos de ter ordenado, ou pelo menos, permitir o
desdobramento por varias actas de cada reunido, com a
consequente multiplicacdo de abonos de retribuicbes a si proprio,
bem como aos demais membros.

Finalmente o recorrente disse ainda que a acusacédo padece da
nulidade insuprivel por ter emitido juizos de valor, interpretacdes e
conclusdes juridicas.

Como se sabe, no procedimento disciplinar, a acusacao define e
fixa o thema probandum, que consiste no conjunto dos factos
materiais, descritivos ou demonstrativos do lugar, do tempo, da
motivacdo da sua pratica, do grau de participacdo que o arguido

219/2010-35



teve na pratica dos factos, e capazes de fundamentar a aplicacao
ao arguido de sancgodes disciplinares previstas na lei, assim como
todas as outras circunstancias, atenuantes e agravantes, com
relevancia a determinacao concreta de sangdes disciplinares.

E a acusacgdo visa assegurar um efectivo e consistente direito de
defesa do arguido e 0s seus direitos de contraditoriedade e
audiéncia.

No mesmo sentido defende também H, ensinando que ‘a
acusacao € o momento ou fase processual mais solene de todo o
procedimento e que lhe marca o destino, pois é com ela que o
trabalhador da Administracdo fica a saber com rigor o que lhe é
imputado e é ela que define e delimita o objecto do processo dai
em diante, ndo s0 no que toca a organizacdo da defesa mas
também quanto a amplitude da deciséo final, que obrigatoriamente
se terd que conter nos limites dessa mesma acusacao — ibidem,
pag. 182.

Regressamos a questao sub judice.

Na esteira do que defendemos e do Douto ensinamento do
Conselheiro H, podemos concluir tranquilamente que, desde que
contenha na acusacao factos materiais que fixa e delimita o thema
probandum, os direitos de contraditoriedade e audiéncia do
arguido ficam desde logo assegurados e que o simples facto de a
acusacao ter emitido juizos de valores, interpretacbes e
conclusdes juridicas de per si ndo tem qualquer relevancia na
apreciacao da sua validade processual e substancial, pois 0 que
interesse essencialmente a validade de uma acusacdo é a sua
capacidade, pelo seu conteudo, permitir ao arguido alcancar os
factos materiais que Ihe s&o imputados e lograr defender-se de
modo que entender adequado.
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E o0 que sucede in casu.

Alias, conforme se vé na defesa escrita apresentada pelo arguido,
guer pela extensdo dos seus articulados quer pelo seu conteudo,
ele mostrou-se bem inteirado dos factos materiais que Ihe séo
imputados e revelou ter compreendido o sentido e alcance da
acusacao.

Assim, tendo a acusacao cumprido a sua fungcdo mais nobre de
garantir a audiéncia e defesa do arguido, cai por terra toda a tese
defendida pelo recorrente de que a acusacéo padece da nulidade
insuprivel por falta de requisitos legais.

4. Das nulidades insupriveis por falta de audiéncia
O recorrente imputa ao acto recorrido “trés nulidades”.

Em primeiro lugar, o recorrente entende que o acto recorrido € nulo
por vicio da falta de audiéncia do arguido, com fundamento na néo
notificacdo atempada de prova requerida e na falta de
oportunidade (em tempo util) para a sua consulta, e na omissao da
notificacdo da juncédo de uma acta da CAVM, cuja juncao requereu,
tudo nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 122.° do CPA e do
artigo 298.° do ETAPM.

Mais concretamente falando, o recorrente disse que so tinha sido
notificado da juncdo dos documentos que solicitou na contestagcao
no momento posterior ao inicio da inquiricdo das testemunhas por
ele arroladas, de modo a que ele nao podia confrontar as
testemunhas com os tais documentos.

E verdade que na contestacdo o arguido requereu ao llustre
Instrutor a juncdo, mediante a requisicao junto do CA e da DSF, de
determinados documentos e pediu que a inquiricdo das
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testemunhas fosse agendada para momento posterior a juncéo
aos autos de todos estes documentos, por forma a permitir o
confronto das testemunhas com estes documentos e informacdes
gue, ha sua oOptica se revelava essencial para a sua cabal defesa.

Posteriormente, na sequéncia da inquiricio de uma das
testemunhas arroladas pelo arguido, este pediu a requisicao junto
da DSF e a juncéo aos autos da copia da acta n°® 180/CAVM/2009.

Pedido esse que foi deferido e o documento requisitado veio a ser
enviado mediante o oficio da DSF datado de 14DEZ2009 e
incorporado nos autos a fls. 2569.

Vem agora dizer que, tal acta, cujo teor ndao era do seu
conhecimento, e mesmo apos a sua juncao aos autos, nao lhe foi
notificado para sobre ela exercer o direito ao contraditorio.

Na optica do recorrente, a ndo notificacdo atempada da juncéo
daquelas provas e a falta de notificacdo da juncdo da acta
constituem nulidade insuprivel da falta de audiéncia.

Em face do que foi suscitado pelo recorrente, cremos que a boa
decisao tem de passar pelo apuramento da razao de ser do art®
298° do ETAPM, que fixa o regime das nulidades formais do
procedimento disciplinar dos trabalhadores da Administracao
Publica.

O art® 298° do ETAPM, que tem a seguinte redaccéo:
(Nulidades)

1. E insuprivel a nulidade resultante da falta de audiéncia do
arguido em artigos de acusacgao, nos quais as infraccoes sejam
suficientemente individualizadas e referidas aos preceitos
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legais infringidos, bem como a que resulte de omisséo de
quaisquer diligéncias essenciais para a descoberta da verdade.

2. E equiparada a nulidade referida no nimero anterior a falta
de audiéncia, na fase de defesa, das testemunhas indicadas
pelo arguido nos termos do disposto no artigo 335.°

3. As restantes nulidades consideram-se supridas se néo forem
reclamadas pelo arguido até decisao final.

Como se sabe, a validade dos actos processuais depende da sua
correspondéncia ao modelo legal quanto a «quem» pode praticar
0S actos, a «quando», a «onde» e a «como» devem ser praticados
0S actos.

Constituem nulidades processuais a pratica dos actos processuais
ou a omissao da pratica dos actos processuais que representam o
desvio ou a inobservancia do tal modelo legal.

No entanto, por razbes sobretudo que se prende com o grau da
importancia do bem juridico que o ritualismo processual visa tutelar,
ou com o grau da sua violagao, por um lado, e pelos valores da
economia e celeridade processual, por outro, a lei ndo faz
equiparar, quanto as consequéncias, todas as inobservancias do
ritualismo processual, mas sim procura harmonizar, mediante a
concordancia pratica, o caracter imperativo e solene do modelo
legal do procedimento e a celeridade processual e o
aproveitamento do processado.

O tratamento dessas inobservancias é bipartido consoante a
gravidade dos vicios que representam a lesdo dos bens juridicos.

Segundo este critério, s6 quando estiver em causa a leséo de bens
juridicos importantes e/ou o grau da sua violacao for de tal maneira
elevado que fique lesado o conteudo essencial dos bens juridicos
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tutelados pelo ritualismo legalmente prescrito, a lei n&o tolera a sua
violagc&o e comina expressamente a sancao da nulidade insuprivel,
invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e susceptivel
de ser declarada a todo o tempo por qualquer 6rgdo administrativo
ou por qualquer tribunal — art® 298°1 do ETAPM e art® 123° do
CPA.

E residualmente, quaisquer violagbes do ritualismo processual
diversas daquelas que tenham sido expressamente qualificadas
como nulidades insupriveis sé constituem nulidades secundarias
ou relativas, dependentes da arguicao atempada pelo interessado,
gue se tornarao automaticamente sanadas se decorrido o certo
intervalo de tempo sem que tenham sido arguidas.

Na esteira desse entendimento, € de concluir que ndo basta a
violagdo de uma norma que comina expressamente a nulidade
insuprivel para legitimar a invalidacdo, a todo o tempo,
oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, do acto
viciado e consequentemente de todos os actos dele dependentes e
eventualmente de todo o procedimento.

E sim preciso indagar, caso a caso, a gravidade do vicio em causa,
ou seja, averiguar se, atendendo as circunstancias concretas do
caso, houve lesdo do conteudo essencial do bem juridico em
causa e o grau da violacdo do mesmo bem juridico, a fim de ajuizar
se o desvio ao ritualismo processual € de tal maneira violento que
nao pode deixar de desencadear as sancdes mais gravosas que a
lei faz corresponder as nulidades insupriveis, mesmo com o
enorme prejuizo aos valores da economia e da celebridade
processual, também dignos da tutela juridica.

Regressando ao caso sub judice.

E tido por assente que o arguido foi notificado em 16NOV2009 da
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juncdo aos autos dos documentos e que a inquiricdo da primeira
testemunha foi agendada para o dia 10NOV2009.

Para o recorrente, a ndo notificacdo atempada da juncédo dos
documentos implica a falta de audiéncia, geradora da nulidade
insuprivel.

E certo que por for¢a do principio do contraditério, ao arguido deve
ser assegurada a oportunidade de se pronunciar sobre a
eventualidade de realizacéo das diligéncias probatdrias ordenadas
ex oficio pelo instrutor e contradizer o conteddo das provas
oficiosamente obtidas ou produzidas pelo instrutor, uma vez que
estas provas a produzir ou a juntar podem ter conteudo que o
arguido desconhece e que Ihe é desfavoravel.

Portanto o contetdo essencial da contraditoriedade fica tutelado se
ao arguido for assegurada a possibilidade de impugnar as
diligéncias probatorias ex oficio ordenadas e contradizer ou
pronunciar-se sobre os meios de prova ex oficio mandados juntar
aos autos no decurso do procedimento disciplinar

Como se sabe, as provas tem por funcdo a demonstracdo da
realidade dos factos — art® 334° do CC.

In casu, foi por iniciativa e a requerimento do proprio arguido que
se adquiriram e juntaram aos autos o0s tais documentos e a acta n°
180/CAVM/2009 da CAVM.

Tratam-se das provas pré-constituidas, ou seja, ja existem no
mundo ndo por causa da instauracao do procedimento disciplinar
nem foram nele produzidas.

Portanto, ao contrario do que se sucede com as provas a produzir,
cujo conteudo ou mensagem 0 requerente da prova pode nao
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conhecer, o arguido ora recorrente ndo pode deixar de conhecer o
conteudo dos documentos cuja juncdo requereu e que Sao provas
pré-constituidas.

Ora, pela logica das coisas e pelo seu estatuto e pela posicao
processual do arguido que patrocina no ambito de um
procedimento disciplinar, o llustre Mandatario deve actuar, e
cremos que actuou mesmo, exclusivamente no interesse do
arguido, limitando-se a requerer ou juntar provas para comprovar
factos demonstrativos da inocéncia ou da menor responsabilidade
do arguido.

Na verdade, ndo faz parte do conteudo essencial do direito de
audiéncia assegurar ao arguido o contraditério em relagcdo aos
meios de prova gue ele proprio pediu para juntar aos autos, ou seja,
para contradizer o que ele préprio oferece ou resulta da defesa.

Assim, tanto a alegada nao notificacdo atempada da juncao dos
documentos do CA e da DSF, como a simples omissao da
notificagdo da juncdo da acta n° 180/CAVM/2009 da CAVM, nao
tém a virtualidade de ofender o conteudo essencial da
contraditoriedade, e portanto nunca podem constituir nulidade
insuprivel e quanto muito sé podem gerar a mera nulidade
secundaria a que se refere o art® 298°/3 do ETAPM.

Em relacdo aos documentos requisitados ao CA e a DSF, que o
arguido alegou pretender utiliza-los para confrontar as
testemunhas por ele arroladas aquando da sua inquiricdo, a
eventual nulidade secundaria adveniente da ndo notificacdo
atempada ao arguido ja ficou desde ha muito tempo sanada nos
termos do disposto no art® 108°1-c) do CPP, subsidiariamente
aplicavel ao procedimento disciplinar.

Diz o art® 108°1-c) do CPP que as nulidades ficam sanadas se 0s

219/2010-42



participantes processuais interessados se tiverem prevalecido de
faculdade a cujo exercicio o acto anulavel se dirigia.
In casu, foi justamente esta situacao que aconteceu.

Pois conforme se vé nas actas em que foi documentada a
inquiricdo das testemunhas arroladas pelo arguido, o llustre
Mandatario presente na audiéncia exerceu o seu direito de inquirir
as testemunhas arroladas sem que tivesse levantado a questao da
nao disponibilidade dos documentos para confrontar as
testemunhas nos termos peticionados na sua contestacao.

J4 em relacdo a omissdo da notificacdo da juncdo da acta n°
180/CAVM/2009 da CAVM, a eventual nulidade secundaria
também ficou sanada por nao ter sido arguida pelo arguido até a
prolacdo do despacho ora recorrido, nos termos prescritos no art®
298°/3 do ETAPM.

Improcede a arguicdo da primeira nulidade insuprivel por falta de
audiéncia.

Em segundo lugar, o recorrente suscitou a questao de falta de
audiéncia, geradora da nulidade insuprivel, por varias alegadas
ilegalidades ocorridas na diligéncia da producdo da prova
testemunhal do Secretario para a Economia e Finangas.

Passamos a aprecia-las uma por uma.

a) Alega o recorrente que: N&ao é possivel confirmar nos autos,
no ambito da diligéncia requerida pela defesa, quando e em
gue termos foi efectuada a notificacdo do SEF para depor
por escrito, ndo sendo possivel, inclusivamente, verificar se
a transmissdo foi com a completa e integral copia dos
artigos a que foi indicado.

Aqui o recorrente imputa a producdo da prova testemunhal
uma série das invalidades, quais sédo o erro na designacéao
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do cargo que o entdo SEF | ocupava no Governo da RAEM,
constante do oficio da notificacdo do seu arrolamento como
testemunha no procedimento disciplinar.

Ora, trata-se de um lapso manifesto de escrita e em nada
afecta a validade de notificacdo nem o direito de defesa do
arguido.

E verdade que consta no cabecalho do oficio que “Exm®°
Senhor Dr. I, Mui llustre Secretéario para a Administracéo e
Justica do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau” (subl. nosso) — vide fls. 2284 do Processo
Disciplinar. Todavia, pela notoriedade do nome do Dr. | e
pela resposta efectivamente dada ao oficio pelo proprio Dr. |
afls. 2423 a 2424 do Processo Disciplinar, cremos com toda
a certeza que o oficio chegou ao seu destinatario certo.

O recorrente gquestionou a tempestividade do exercicio do
direito de depor por escrito do SEF, uma vez que para ele,
ndo constando do processo disciplinar elementos
demonstrativos da data em que foi notificado o SEF e da
data em que o SEF juntou aos autos o seu depoimento por
escrito, nao se sabe se foi observado o prazo legal de 10
dias a que se refere o art® 527°/2 do CPC, a luz do qual se
alguma dessas pessoas preferir depor por escrito, remete ao
tribunal da causa, no prazo de 10 dias a contar da data do
conhecimento referido no nimero anterior, declaracdo, sob
compromisso de honra, relatando o que sabe quanto aos
factos indicados.

Bom, para nés, independentemente da observancia ou néo
desse prazo meramente ordenador, que nao estamos em
condicdes objectivas para ajuizar por falta de elementos nos
autos, é de dizer que, mesmo na hipotese de ndo observado
0 prazo, tal ndo constituiria nulidade insuprivel por falta de
audiéncia do arguido, a que se refere o art® 298%1 do
ETAPM, uma vez que tendo sido o depoimento por escrito
efectivamente junto aos autos e levado ao conhecimento do
arguido, em nada fica comprometido o direito de audiéncia
de arguido. Portanto, existiria quanto muito uma mera
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nulidade secundéria, ja sanada com prolacdo da decisao
final ora recorrida por néo ter sido tempestivamente arguida.

b) Alega o recorrente que: Nao foi, nem &, possivel conferir e
confirmar nos autos os termos em que foi feita a eventual
traducdo da matéria a que o SEF devia responder, sendo
certo, porém, que a traducdo em causa nao tera sido feita
pelo intérprete nomeado nos autos, como deveria ser, nos
termos do n.° 3 do artigo 293.° do ETAPM.

O recorrente disse que s6 foi junta aos autos a copia do
oficio para a notificacdo do SEF, e ndo também a coépia do
seu anexo que era a matéria de defesa alegada pelo arguido
sobre a qual o SEF devia depor. Portanto com a falta da
juncéo da copia integral, o recorrente disse que néo sabia se
esta matéria alegada pela defesa, redigida em portugués, foi
traduzida para chinés, o que era indispensavel, uma vez que
o SEF, como é notério do conhecimento publico, néo
domina a lingua portuguesa.

Ora, com a apresentacdo do seu depoimento por escrito
pelo SEF e pelo seu teor (vide as fls. 2423 a 2424), é de
afastar de todo em todo quaisquer preocupacdes por parte
do recorrente da falta do envio do anexo ao SEF e da né&o
compreensao do teor da matéria sobre a qual teria de depor
o SEF por a matéria de defesa escrita em portugués néo ter
sido acompanhada da respectiva traducéao.

E uma quest&o falsal!

c) Mas alega o recorrente que : A testemunha n&o respondeu a
matéria relevante a qual tinha sido indicada, ndo tendo para
tal sido instada, novamente, a depor pelo Exmo. Instrutor
(como requerido pelo Recorrente), o_qual acabou por se
substituir_a testemunha ao responder no lugar desta; Foi
negado ao Recorrente o direito potestativo de ouvir o SEF
em inquiricao pessoal, nos termos do n.° 4 do artigo 527.° do
CPC,; e, ainda que nao estivesse verificado o requisito deste
artigo, o que ndo é de presumir; e Nao lhe foi dada a
possibilidade de pedir esclarecimentos ao depoimento
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incompleto e incongruente prestado pelo SEF.

Tendo em conta o teor do depoimento por escrito do SEF a
fls.2423 a 2424 dos autos do procedimento disciplinar, cujo
teor se da aqui por integralmente reproduzido, e o thema
probandum consistente na matéria dos art®s 46°, 50° 167°,
185°, 190°, 220°, 225° e 338° alegada pela defesa, cujo teor
também se da aqui por reproduzido, ndo vemos em que
termos o depoimento se apresenta incompleto por forma a
justificar a necessidade de audiéncia pessoal do SEF, tal
como decidiu e bem o llustre Instrutor no seu despacho a fls.
2675 a 2676 dos autos do procedimento disciplinar.

Alids, nos termos do disposto no art® 527°/2 do CPC, ex vi
do art® 126°1 do CPP, subsidiariamente aplicavel ao
procedimento disciplinar, € inimpugnavel a decisdo do
Instrutor sobre o pedido para a convocacédo da testemunha
com a prerrogativa de depor por escrito para prestar
esclarecimento em audiéncia pessoal.

Pelo que ficou dito supra, improcedem todas as questbes que se
prendem com a alegada nulidades assacada ao depoimento por
escrito prestado pela testemunha |, entdo SEF.

Finalmente, o recorrente imputou, nas motivacdes do recurso, ao
acto recorrido a terceira e a ultima nulidade insuprivel por néo
audicao dos cinco deputados arrolados como testemunhas.

O arguido arrolou cinco deputados como testemunhas e estes ndo
vieram a ser inquiridos como tais nos autos do procedimento
disciplinar.

No seu despacho que deu por encerrada a instrucdo, o llustre
Instrutor justificou a ndo audi¢cdo dos cinco deputados nos termos
seguintes:
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2. Em 30 de Outubro de 2009, através do Oficio n°
62/GCE/PD/ACMS/2009 (fls. 1358 e 1359) foi solicitada
autorizacao da Mesa da Assembleia Legislativa para
audicdo das referidas testemunhas tendo sido solicitada
«urgéncia na decisdo, atento o disposto no n® 1 do artigo
336.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo
Publica de Macau (ETAPM)».

40. Por tudo isto, considero que é suficiente a prova
produzida para formar a livre conviccdo do instrutor
relativamente a esta matéria da defesa, pelo que
suspender o processo para aguardar pela hipotética
audicdo dos deputados arrolados como testemunhas de
defesa, até pela incerteza sobre a resposta da Assembleia
Legislativa — quer quanto ao tempo, quer quanto ao sentido
da mesma — seria uma medida meramente dilatéria,
arrastando a decisdo do processo por tempo
indeterminado, 0 que ndo se compadece com a prépria
natureza do procedimento disciplinar, atras referida, nem
com o proprio interesse dos arguidos em verem concluido
0 processo. — vide as fls. 2698 dos autos do procedimento
disciplinar.

Vem agora o recorrente dizer que compulsados os autos, o
Recorrente ndo encontra juntos aos mesmos, qualquer
comprovativo de entrega de tal oficio na sede da Assembleia
Legislativa, seja por protocolo, seja por correio registado, seja por
qualquer outra legalmente admissivel para o efeito.

Ora, consta das fls. 1358 e 1359 dos autos do procedimento
disciplinar a copia do oficio n°® 6262/GCE/PD/ACMS/2009, através
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do qual o llustre Instrutor solicitou ao Presidente da Assembleia
Legislativa da RAEM que fossem autorizados os cinco deputados
arrolados como testemunhas a depor no ambito do procedimento
disciplinar.

E temos, logo a seguir nas fls. 1360 dos mesmos autos, presente
uma copia de um oficio emanado e assinado pelo préprio punho do
Senhor Chefe do Executivo que se serviu de correio para fazer
chegar o oficio n° 6262/GCE/PD/ACMS/2009 ao Presidente da
Assembleia Legislativa da RAEM.

Ora, ndo obstante serem copias, tratando-se de pecas produzidas
no ambito de um procedimento disciplinar, e cuja autenticidade e
cujo teor ndo foram fundadamente questionados, ambas as copias
tém a forca probatdria suficiente para comprovar que o oficio n°
6262/GCE/PD/ACMS/2009 foi efectivamente feito chegar ao seu
destinatario que € justamente o Presidente da Assembleia
Legislativa da RAEM.

Ao contrario do que sucede como os cidaddos em geral, os
deputados da Assembleia Legislativa ndo podem depor como
testemunhas sendo para tal autorizados pela Mesa da Assembleia
Legislativa — art® 30° da Lei n.° 3/2000, nos termos do qual os
Deputados carecem de autorizacdo da Mesa da Assembleia
Legislativa para poderem intervir em juizo como testemunhas,
peritos ou jurados, e para poderem ser ouvidos como declarantes
ou arguidos, salvo, neste ultimo caso, quando detidos em flagrante
delito.

Ao estatuir como estatuiu nesse artigo 30°, o nosso legislador fez
claramente a opc¢ao por fazer prevalecer a dignidade dos membros
do 6rgéo legislativo quando confrontados com a possibilidade de
serem convocados para serem inquiridos, como meio de prova,
pelas entidades dos poderes executivo e judicial, nos processos
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sob a direccao de um desses poderes, mesmo em detrimento ou
até sacrificio da verdade material perseguida no ambito desses
processos.

Assim, face ao siléncio e a inércia por parte da Assembleia
Legislativa quanto a solicitacdo a ela dirigida mediante o oficio n°
6262/GCE/PD/ACMS/2009, feito chegar ao seu Presidente através
do solene oficio n°® 8618/GCE/2009, emanado e subscrito pelo
préprio punho do Chefe do Executivo, ndo resta ao llustre Instrutor
outra alternativa que nao seja a de ndo aguardar eternamente a
esperada autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa e dar por
encerrada a instrucdo, uma vez que, face a opcado do nosso
legislador, o bem juridico da verdade material n&o foi elegido como
valor supremo no nosso ordenamento juridico ou valor superior ao
da proteccao da dignidade soberana dos llustres membros da
Assembleia Legislativa.

Sem mais delonga, é de concluir que o llustre Instrutor bem andou
ao decidir como decidiu dando por encerrada a instrugdo, em vez
de esperar eternamente a tal autorizacéao.

Resultando da opcao do nosso legislador pela superioridade do
bem juridico da proteccédo da dignidade do poder legislativo face
aos outros poderes, a n&o inquiricdo ou a impossibilidade da
inquiricdo dos deputados arrolados, por falta da autorizacdo da
Mesa da Assembleia Legislativa, em caso algum, tem a
virtualidade de constituir nulidade no procedimento disciplinar.

5. Da incompeténcia do Chefe do Executivo para ordenar a
instauracao do processo disciplinar

Na sequéncia da apresentacao do relatério de averiguacoes e sob
proposta do Senhor Secretario para a Economia e Financas, o
Senhor Chefe do Executivo determinou a instauracao do processo
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disciplinar contra F, G e B, ora recorrente.

O

recorrente vem agora dizer que, tendo em conta as

circunstancias do caso e face ao disposto nos art®°s 318° e 319° do
ETAPM, o Senhor Chefe do Executivo ndo é competente para a
instauracao do processo disciplinar.

Os art®s 318° e 319° do ETAPM tém a seguinte redaccao:

Artigo 318.°
(Principio geral)

1. A competéncia disciplinar dos superiores envolve sempre a
dos seus inferiores hierarquicos dentro do servico.

2. E competente para instaurar procedimento disciplinar a
entidade responsavel pelo servico a que o infractor sera afecto
no momento da pratica da infraccdo, cabendo-lhe também
proferir a decisdo respectiva, sem prejuizo do disposto nos
artigos seguintes.

Artigo 319.°
(Pluralidade de arguidos)

1. Quando vérios funcionarios ou agentes de um mesmo
servico sejam arguidos da pratica de factos entre si conexos e
a que correspondam diferentes penas, sera competente para
instaurar o procedimento disciplinar a entidade que tiver
poderes para aplicar a pena mais elevada.

2. Se os arguidos pertencerem a diversos servicos, deferir-se-a
a competéncia ao Governador, independentemente das penas
aplicaveis.
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Para o recorrente, ndo se verificando in casu a situacdo da
pluralidade dos arguidos pertencentes a diversos servicos,
tipificada no art® 319°2 do ETAPM, nao se pode aplicar a
estatuicao do mesmo preceito para reconhecer ao Senhor Chefe
do Executivo a competéncia para a instauracdo do processo
disciplinar.

E tendo em conta as circunstancia do caso, a competéncia para a
instauracéo do processo disciplinar € propria do Senhor Secretério
para a Economia e Financas, pois lhe € conferida directamente por
lei, nos termos conjugados dos art®s 318° e 31991 do ETAPM, uma
vez que, na optica do recorrente, de duas uma, ou 0s arguidos
tinham todos o mesmo dirigente directo, ou como o arguido G foi
erradamente constituido arguido por estar vinculado a
Administracdo Publica por um contrato individual de trabalho,
também erradamente reportado ndo pertencente a DSF por
exercer fungbes de acordo com instrugdes directamente recebidas
da DSF, ndo pode ser um dos factores determinantes da
competéncia para a instauracéo do processo disciplinar.

De acordo com preceituado no art® 318°2 do ETAPM, o momento
a que se deve atender para a determinacdo da competéncia
disciplinar em razdo da categoria funcional do visado é o momento
da pratica dos factos indiciados.

Pela ordem lbégica e cronologica, a decisdo que determina a
instauracao de um processo disciplinar precede sempre a abertura
do processo disciplinar.

Assim, a questdo de saber a quem pertence a titularidade da
competéncia disciplinar é aferida e decidida apenas com base em
elementos disponiveis, muitas vezes ainda escassos, nesse
momento ainda anterior a abertura do processo, que sao apenas
uma mera notitia criminis ou indicios do ilicito.
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Pode acontecer que, no ambito e ao longo do procedimento
disciplinar se vao apurando a posteriori circunstancias e factos
diversos daqueles que foram reportados como indiciados no
momento da decisdo ordenando a instauracdo do processo,
nomeadamente quanto a categoria funcional do arguido, a
modalidade do seu vinculo funcional & Administragédo Publica.

In casu, ndo obstante a omissao, no relatorio de averiguacées, da
identificacdo dos individuos a quem foi imputada a préatica dos
factos susceptiveis de constituir violacdo dos deveres de zelo, de
isencdo e lealdade, estes individuos s&o reportados como
funcionarios publicos — vide fls. 9 dos autos do procedimento
disciplinar.

E foi com base no teor desse relatério que o Senhor Secretario
para a Economia e Finangas propos ao Senhor Chefe do Executivo
a instauracao do processo disciplinar.

De acordo com os elementos dos autos, disponiveis aquando da
instauracao do processo disciplinar, no momento dos factos, F, era
Subdirectora da DSF, G era Assessor do Secretério (fisicamente
afectado a DSF) para a Economia e Financas e B era Director da
DSF.

Em sintese, os elementos disponiveis no momento da instauragao
do processo séo: trés visados eram todos funcionéarios publicos,
dos quais um era assessor do Senhor Secretario para a Economia
e Financas e dois pertenciam a DSF.

O que corresponde justamente a pluralidade dos arguidos
pertencentes a diversos servicos, a que se refere o art® 31992, a
luz do qual o Senhor Chefe do Executivo é competente para a
instauracao do processo disciplinar.
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Urge agora averiguar se a eventual alteracdo das circunstancias,
inicialmente determinantes da competéncia disciplinar, conduz a
invalidacao da decisao que determinou a instauracdo do processo,
ou seja, se pode gerar o vicio processual da ‘“incompeténcia
superveniente”.

Tal como sucede com a maioria das questdes sobre a
interpretacdo das normas processuais, a boa decisdo sobre esta
questdo tem de passar pela identificacdo do bem juridico que os
art®s 318° e 319° do ETAPM visam tutelar.

O art® 318° tem em vista determinar a titularidade da competéncia
disciplinar no caso da unicidade do arguido, ao passo que o art®
319° fixa nos seus n° 1 e 2, a competéncia disciplinar nas
situacOes da pluralidade dos arguidos pertencentes ao mesmo
servico e nas da pluralidade dos arguidos pertencentes a diversos
servicos, respectivamente.

Em sintese, em qualquer dessas 3 situacfes, verificamos que o
nosso legislador teve o cuidado de assegurar a reserva do poder
disciplinar ao superior hierarquico dos funcionarios visados.

Assim, se a eventual alteracdo superveniente das circunstancias
determinantes da competéncia disciplinar puser em causa a tutela
do bem juridico da superioridade hierarquica do titular da
competéncia disciplinar para com todos os arguidos visados, ja
estamos a enfrentar o dilema da invalidacao de todo o processado,
ou a necessidade de suprir ou fazer sanar a invalidade mediante a
ratificacdo de todo o processado pela entidade legalmente
competente.

Todavia, ja ndo assim se a eventual alteracdo superveniente
conduz a uma situacao de excesso da superioridade hierarquica e
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por isso a tal superioridade fica tutelada em maior grau do que é
legalmente exigido, o bem juridico em nada é afectado, até fica
melhor tutelado.

Em tal hipotese, é de fazer prevalecer o principio do
aproveitamento dos actos processuais, corolario dos principios da
economia e da celeridade processual, e ndo temos argumento
para justificar a invalidacdo do despacho que determinou a
instauracao do processo e de todos os actos cuja validade dele
depender, nem a necessidade da ratificacdo pela titular
competente desses actos entretanto praticados.

E justamente o que sucede no caso sub judice.

Com efeito, a instauracdo do processo disciplinar contra o ora
recorrente foi determinada pelo Senhor Chefe do Executivo, que
esta no topo de toda a maquina administrativa da RAEM e que em
face do disposto no art® 318°%1 do ETAPM, detém os poderes
disciplinares que tém todos os seus subordinados e é sempre
competente para tal.

Assim sendo, as circunstancias posteriormente apuradas da nao
perseguicdo do arguido G por ser vinculado a Administracao
Publica mediante contrato individual de trabalho e da pertenca a
DSF de ambos os dois restantes arguidos F e B n&o tém a
virtualidade de invalidar, com fundamento na incompeténcia, o
despacho que ordenou a instauracdo do presente processo
disciplinar e de todos os actos que dele dependerem.

Improcede portanto o invocado vicio da incompeténcia do Senhor
Chefe do Executivo.

6. Dos vicios por violacéo da lei;
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O recorrente entende que se verificou, desde cedo e ao longo do
processo, a violagcdo de varios principios fundamentais, quer do
direito administrativo, em geral, quer do direito disciplinar, em
especial, nomeadamente do inquisitorio e do direito a um
julgamento justo.

Ent&o, passemos a debrucar-nos sobre eles um por um.
a) Da nao audicao do Deputado J.

Vem agora o recorrente questionar a bondade da decisdo
do llustre Instrutor que considerou justificada a néo
comparéncia da testemunha J na diligéncia para a producao
da prova testemunha, apenas com um telefonema, nao
documentado nos autos.

Ora, a questdo da néo audicéo de J ja foi tratada supra por
nds. Enquanto deputado da Assembleia Legislativa, néo
pode depor como testemunhas sen&o para tal autorizado
pela Mesa da Assembleia Legislativa — art® 30° da Lei n.°
3/2000. Nao tendo sido dada tal autorizacao, a questao de
falta de justificacdo ou irrazoabilidade da dispensa para
depor ndo passa de ser uma falsa questao;

b) O recorrente acusa o llustre Instrutor de néo ter incluido no
elenco dos factos provados a matéria por ele alegada de
que o Comissariado da Auditoria tinha conhecimento ha
longa data de que outras comissfes fiscais também
elaboravam varias actas por dia, que os seus membros
recebiam por acta (ou sessao), que dessas actas nao
constavam as horas de inicio e termo das reunifes e que
nunca se pronunciou sobre qualquer irregularidade, nao
tendo emitido qualquer recomendacéo ou instrucdo a esse
respeito no passado e questiona a credibilidade do
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depoimento prestado pela testemunha K sobre esta matéria,
e a livre convicgdo do llustre Instrutor a este respeito,
nomeadamente as razdes que justificaram a nao
recomendacdo ou instrucdo para fazer face as situacbes
irregulares detectadas.

Para nds € indcua a nado inclusdo desta matéria no elenco
dos factos provados, uma vez que qualquer pessoa deve ter
a consciéncia de ter de pautar a sua conduta de acordo com
0s critérios estabelecidos nos normativos juridicos e morais
gue nao pode deixar de saber, nunca podendo justificar a
sua actuacdo desviante dos tais critérios com a falta da
recomendacao ou instrugcao por parte de outrem. Assim
sendo, é-nos irrelevante a tal matéria por ndo ter a
virtualidade de influir no juizo quanto a existéncia e ao grau
da ilicitude dos factos e a existéncia e ao grau da culpa do
recorrente.

c) O recorrente acusa o llustre Instrutor de actuar com
parcialidade e ma fé na apreciacdo das provas por nao ter
dado como provado que as actas de reunides da CAVM
foram elaboradas de acordo com critérios pré-definidos por
uma deciséo colegial, desde ha 30 anos e reconfirmados na
reunido da CAVM realizada em 10SET2009, e que na Nota
Justificativa no orcamento dos Servigos de Finangas vem
claramente discriminado que o montante proposto se refere
as remuneracdes a abonar as comissodes fiscais e louvados,
com indicacdo da remuneragdo individual do namero de
membros a remunerar e do nimero de sessdes previstas.

Comecemos pela alegada existéncia dos critérios
pré-definidos por uma deciséo colegial, desde ha 30 anos e
reconfrmados na reunido da CAVM realizada em
10SET2009, segundo os quais foram elaborada a
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pluralidade das actas numa Unica reuniao.

Trata-se de matéria de defesa alegada na contestacgéo,
nomeadamente nos seus artigos 166° e 167°, que apesar
nao ter sido expressamente dito, a tal matéria foi
manifestamente alegada para tentar atenuar, senao excluir
a responsabilidade do arguido.

Ora, conforme se vé na acusacao, o arguido foi acusado,
inter alia, de ordenar ou, pelo menos, permitir o
desdobramento por varias actas de cada reunido, com a
consequente multiplicacdo de abonos de retribuicao a si
préprio, bem como aos demais membros da Comissédo, no
periodo de 1 de Janeiro de 2006 a 16 de Maio de 2007 e
nesse mesmo periodo de tempo exerceu as funcdes de
presidente nas reunides da CAVM em que, pelo menos nos
dias especificados no art® 23° da acusacgao, participaram,
simultaneamente, os membros efectivos e 0os membros
suplentes da Comisséao, em violacéo do disposto no n° 2 do
artigo 15° da Lei n® 5/2002, o qual disple expressamente
gue os membros suplentes substituem os efectivos nas
suas auséncias, dai tendo resultado o pagamento de
avultadas quantias relativas a retribuicées n&o devidas aos
membros suplentes, com o consequente prejuizo para o
erario publico.

Se é certo que, tal como sucede no processo penal, ao
arguido ndo cabe o 6nus de provar a sua inocéncia, néo é
menos verdade que o arguido tem todo o direito de se
defender contra os factos que |lhe tenham sido imputados,
negando directamente a realidade desses factos, ou
alegando factos ou circunstancias capazes de excluir ou
atenuar a culpa e a ilicitude dos factos cuja veracidade nao
impugnou.
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Assim, ao exercer este direito de defesa, como sucede in
casu, € ao arguido que cabe o 6nus de alegar a matéria de
defesa e prova-la, e ao instrutor do processo compete a
producao, o exame e a valoracao dos meios de prova para o
efeito requeridos e/ou apresentados pelo arguido, a fim de
decidir sobre a comprovacdo da matéria de defesa, sem
prejuizo, naturalmente, do poder inquisitorio para o
apuramento da verdade material com vista a boa decisao da
instrucao.

In casu, apd6s a realizacdo das diligéncias probatorias,
nomeadamente a producdao das provas testemunhais
requeridas, e o exame e a valoracao dessas provas e de
outras provas documentais apresentadas pelo arguido e
requisitadas junto de varias entidades, o llustre Instrutor ndo
deu como provada esta matéria.

Vem agora o recorrente acusa o llustre Instrutor de ser
“parcial na seleccao da prova que fez para dar como nao
provada a existéncia de uma deliberacao colegial quanto a
adopcdo do funcionamento da CAVM, nomeadamente
quanto a elaboracdo de actas por critérios,
independentemente de dai resultarem varias actas por dia”.

Para sustentar a sua tese, 0 recorrente apoiou-se na
conviccao por ele formada com as provas testemunhais
entretanto produzidas e com os documentos juntos aos
autos, nomeadamente a nota justificativa do Orgcamento
Geral da RAEM de 2009 e a acta n® 180/CAVM/2009,
respectivamente a fls. 1900 e 2570 dos autos do
procedimento disciplinar, ndo tendo todavia indicado o erro
que, na sua Optica, o llustre Instrutor cometeu na apreciacao
das provas.
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Para nés, a tal dendncia de falta da imparcialidade € injusta
e infundada.

Na verdade, o llustre Instrutor ndo seleccionou as provas
para decidir de facto sobre o thema probandum, o que fez
ndo € mais do que o uso do poder/dever que lhe foi
legalmente atribuido e imposto de valorar as provas
admitidas aos autos com vista a formacédo da sua livre
convicgdo quanto a comprovacao ou nao da tal matéria.

Em relacdo as provas testemunhais, entendemos que o
recorrente nao fez mais do que questionar, com a convicgao
que ele préprio formou, a livre conviccao do llustre Instrutor.

Os dois documentos invocados pelo recorrente para tentar
eximir-se a sua responsabilidade disciplinar ndo tém a
virtualidade de abalar a conviccdo formada pelo llustre
Instrutor.

Na verdade, o que vimos no documento constante das fls.
1897 e s.s dos autos do procedimento disciplinar é a
informacéo sobre a qual o capitulo e rubrica do Orgamento
Geral da RAEM dos anos 2006 a 2009, relativas as
remuneracdes a abonar aos membros das comissdes
fiscais e louvados.

Tratando-se de justificagcdes do Orcamento Geral da RAEM
para a realizacdo das despesas resultantes do
funcionamento das comissdes fiscais, que para nés, nunca
podem ser interpretadas como directivas dirigidas ao
recorrente, enquanto Presidente da CAVM, por forma a
obriga-lo a ordenar ou, pelo menos, permitir o
desdobramento por vérias actas de cada reunido, com a
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consequente multiplicacdo de abonos de retribuicdo a si
proprio, bem como aos demais membros da Comisséao, e a
participacdo simultdnea dos membros efectivos e o0s
membros suplentes da Comissao.

Na verdade, ndo cremos que ao aprovar o Orcamento Geral
da RAEM a Assembleia Legislativa debrugou-se sobre os
critérios das actas elaboradas nas reuniées da CAVM e o0s
pagamentos a cada um dos seus membros.

No que diz respeito a acta n® 180/CAVM/2009, a fls. 2570 e
S.s. dos autos do procedimento disciplinar, n&o Ilhe
atribuimos qualquer valor probatério, uma vez que a
alegada “ratificacdo” foi produzida numa reuniao presidida
pela co-arguida F, a que a acta n° 180/CAVM/2009 se
reporta, numa altura em que o procedimento disciplinar ja
tinha sido instaurado contra o ora recorrente e a arguida F.

Portanto, em caso algum, o tal documento d& para
comprovar o facto de existirem os critérios pré-definidos por
uma decisao colegial, desde ha 30 anos.

Improcede assim a impugnacéo da matéria de facto.

d) Finalmente o recorrente diz que a matéria de facto assente
contém matéria conclusiva, uma vez que no ponto 11 da
pagina 68 do Relatério Final onde se considera provado que
houve “avultadas duplicacbes de pagamentos de
retribuicbes nédo devidas ao arguido e aos demais
elementos da CAVM”.

Admitimos que a expressdo ndo devidas é algo conclusiva.

Todavia, ndo podemos olhar s6 a expressdo em si, mas sim
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olha-la no contexto em que estéa inserida.

O ponto 11 tem a seguinte redaccéo: No periodo de 1 de
Janeiro de 2006 a 16 de Maio de 2007, nos dias que
constam do artigo 22° da acusacado (o qual aqui se da por
reproduzido) foram elaboradas varias actas por cada dia de
reunido, nalguns casos relativamente a pedidos de uma
mesma entidade e noutros, referentes ao mesmo modelo de
veiculos; resultando desse facto avultadas duplicacbes de
pagamentos de retribuicbes ndo devidas ao arguido e aos
demais elementos da CAVM.

O artigo 22° da acusacao, por sua vez, elencou 393 actas
em 92 reunides.

Ora na companhia desses elementos numéricos, ou seja,
em média, mais do que 3 actas por dia em que se realizou
uma reuniao, a expressao nao devidas para adjectivar as
duplicacGes das retribuicbes apresenta-se como um facto
conclusivo, que € aceitavel meter-se na matéria de facto.
Pois é sempre apoiada nos factos materiais que permitem
um homem médio dizer se as tais duplicacdes sao efectiva
e objectivamente ndo devidas.

Assim, improcede in totum a impugnacéo da matéria de facto.

7. Do erro nos pressupostos de direito no que respeita a
duplicacdo das actas e a correspondente pagamento de
remuneracao por acta aos membros da CAVM

O recorrente comecgou por impugnar a imputacao a ele do facto da
duplicacdo das actas e o do correspondente pagamento de
renumeracgao por acta aos membros da CAVM, tendo para o efeito
alegado que a duplicacéo das actas n&o era da sua autoria singular,
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mas sim resultou de uma actuagao conjunta de todos os membros
da CAVM que é um orgéo colegial e independente da DSF.

Nota-se que n&o ficou provada uma deliberacdo por todos os
membros no sentido de que se procedesse a duplicacao das actas
em cada uma das reunibes da CAVM e ao pagamento de
remuneragao por acta aos membros da CAVM.

O que acontece é que foi elaborada uma pluralidade das actas em
cada uma das reunides.

O recorrente, enquanto Presidente da CAVM, a ele cabe presidir as
reunides, dirigindo e decidindo sobre fixagcao da agenda, a forma
como se elaboraram as actas com vista a documentacdo das
discussdes e das deliberacdes tidas nas reunides.

Assim, a duplicacéo das actas, nos termos descritos ha matéria de
facto assente, ndo pode deixar de ser imputavel ao recorrente.

Curiosamente falando, por um lado, o recorrente tentou eximir-se
da sua responsabilidade pessoal quanto a duplicacdo das actas,
dizendo que o facto aqui em causa, ou seja, a elaboracéo de varias
actas por dia de reuniao e correspondente remuneracédo dos seus
membros, diz respeito ao funcionamento de um 6rgao colegial e
independentemente, como é o caso da CAVM (cf. o art® 276° da
peticio de recurso), mas por outro lado admitiu, embora
implicitamente, que a indicacdo das horas de inicio e de termo das
reunides, reputada pelo recorrente como mera formalidade nao
essencial das actas da CAVM devia ser do seu dominio singular,
pois alegou, na contestacao, para tentar justificar a tal omiss&o que
‘face as elevadas responsabilidades do arguido na estrutura
organica da DSF e face ao volume de trabalho diario do mesmo,
nao Ihe era exigivel que tivesse em atencéo as formalidades nao
essenciais das actas da da CAVM, sobretudo quando estas
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correspondem a uma minuta ja existente e aceite por todos 0s
membros do referido 6rgdo colegial” (cf. o art® 155° da
contestacao)!

A eventual co-responsabilidade dos outros membros, havendo-a,
s6 serd objecto da apreciacdo em outra sede, mas nunca no
presente recurso.

Nesse mesmo sentido, podemos citar aqui, de novo, os doutos
ensinamentos, ja citados no relatério final, pelo llustre Instrutor,
gue ao presidente de um 6rgao colegial (membro qualificado do
mesmo) cabe um papel abrangente que se nao esgota nos
aspectos burocraticos do funcionamento do colégio, da lei ele
também recebe um o6nus, o de zelar pelo cumprimento da
legalidade. Nessa medida, deve chamar a atencdo dos membros
do orgdo para o atropelo da lei que esta ou aquela posicao de
alguns deles pode representar — Lino Ribeiro e Candido de Pinho,
Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, anotado e
comentado, pag. 159.

A seguir, 0 recorrente tentou excluir a sua culpa, dolosa ou
negligente, e convencer o Tribunal de que lhe faltou a consciéncia
da ilicitude dos factos, uma vez que ele nunca configurou a
elaboracdo de mais de uma acta por dia de reunido e
correspondente remuneracdo dos seus membros como violagao
de algum dever a que estivesse adstrito, pelas circunstancias de:

a) "O principio do desdobramento de actas por cada dia de
reunido ja se encontrava instituido em outras comissoes
fiscais existentes na DSF, nalgumas delas desde
meados dos anos 80 do século passado e nalguns
casos, consta dos seus manuais de funcionamento.” -
ponto 25., pag. 73 do Relatdrio Final;

b) "As outras Comissdes Fiscais existentes no ambito da
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d)

f)

219/2010-64

DSF também elaboram mais do que uma acta por dia de
reunido, sendo que, com referéncia aos anos de 2006 a
2008, a média de sessdes (e actas) por dia de reunido
de cada uma dessas comissfes varia entre um minimo
de 1,62 e um maximo de 18,50; procedimento este que
se encontra instituido de ha muito tempo nessas
Comissdes" - ponto 33., pag. 75 do Relatério Final;

"O Comissariado da Auditoria realizou, em 2000 e 2003,
averiguacbes e auditorias de resultados a trés
comissoes fiscais existentes na DSF" - ponto 8., pag. 71
do Relatério Final;

"No ano de 2000, o Comissariado de Auditoria requereu
a DSF informacao relativa a contribui¢cdo predial urbana,
nomeadamente ao funcionamento das avaliacdes aos
iméveis e respectiva remuneracdo dos membros e
louvados das comissdes de avaliacao de predios, tendo
recebido resposta da DSF, com a qual foi enviado ao CA
o0 manual sobre a avaliagdo de imodveis." - ponto 35., pag.
75 do Relatdrio Final;

"Os membros, secretarios e louvados daquela Comisséao
eram remunerados por "sessao", revertida na
correspondente acta, sendo que as sessdes nao
equivaliam a um dia de reunido, antes eram elaboradas
segundo critérios de divisdo por assuntos, previamente
estabelecidos." - ponto 36., pag. 75 do Relatorio Final;

"O CA, no ano de 2000, a fim de proceder a auditoria
financeira, desenvolveu um trabalho de recolha de
dados relativos aos diplomas legais aplicaveis a
remuneracao atribuida por cada avaliacao, aos louvados
da Comisséo Permanente de Avaliacdo de Prédios, bem
como aos da 2.2 Avaliagdo de Prédios juntamente a
Direccéo dos Servicos de Financas. A recolha de dados
€ uma diligéncia normal desenvolvida para efeitos de
auditoria junto dos "sujeitos de auditoria” (...) nem era
necessario emitir recomendacfes para a referida
situacdo." - Oficio do CA n.° 0706/585/GCA/200, a fls.



1438, citado no 1.° paragrafo da pag. 118 do Relatério
Final;

g) "Em Junho de 2003, o CA procedeu a uma auditoria de
resultados sobre o funcionamento das Comissbes de
Fixacdo de Imposto Complementar e Imposto
Profissional.” - ponto 37., pag. 75 do Relatério Final;

h) O CA tinha conhecimento da falta de indicacao das
horas de inicio e termo das reunides nas actas de outras
comissOes fiscais, bem como da existéncia de varias
actas por dia de reunido, sem que tenha feito qualquer
recomendacao ou reparo - como consta do 2.° paragrafo
da pag. 163 do Relatdrio Final, quando o Exmo. Instrutor
reconhece que tal afirmacéo é verdadeira;

1) "O pagamento das remuneragdes dos membros das
comissoes fiscais, incluindo da CAVM, esta previsto no
Orcamento Geral da RAEM (Capitulo 12. Despesas
Comuns, sob a rubrica "Trabalhos Especiais Diversos),
cuja proposta € previamente homologada pelo Exmo.
Senhor Secretario para a Economia e Financas e, de
seguida, pelo Exmo. Senhor Chefe do Executivo, antes
de ser submetido a aprovacdo da Assembleia
Legislativa" - ponto 43., pag. 76 do Relatorio;

j) A Nota Justificativa do Orcamento, que todos os anos €
apresentada ao SEF para aprovacao, discrimina a
remuneracdo individual, do _numero de membros a
remunerar e do numero de sessbes previstas quanto a
algumas comissoes fiscais — cfr. documento junto aos
autos pela DSF a fls. 1900 e ss.

E de lembrar que, relativamente & duplicacdo das actas e a
consequente multiplicacdo das remuneracfes pagas ao arguido e
aos demais membros da CAVM, o arguido, ora recorrente, foi
imputado e punido pela prética, a titulo de dolo, desses factos
integrantes da violacéo do dever de isencao e do dever de zelo.
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Tentou agora o recorrente afastar a sua culpa, quer a titulo de dolo,
quer a titulo de negligéncia, com fundamento na falta de
consciéncia de ilicitude do facto ndo censuravel.

A ilicitude consiste na natureza antijuridica de um facto ofensivo de
um ou varios bens juridicos dignos da proteccéao juridica.

No fundo, o recorrente veio defender que ele nao tinha
conhecimento do caracter anti-juridico da sua actuacédo ao longo
do periodo de tempo a que se reportam 0s autos, uma vez que,
atendendo as tais circunstancias todas, ndo passou pela sua
consciéncia ética a desconformidade da sua conduta com o
exigido pela ordem juridica.

Ora, diz o art® 16°1 do CP, aqui subsidiariamente aplicavel, que
age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto,
se o erro lhe ndo for censuravel.

Antes de mais, é de afastar a sua interpretacao literal dessa norma,
no sentido de que se exige ao agente do facto que tenha
conhecimento sobre a violagdo de uma determinada norma juridica,
pois se assim fosse, s6 0s juristas poderiam cometer ilicitos.

E de realcar que a simples ignorancia da lei também néo exclui a
culpa.

Ao que parece, 0 que in casu o recorrente alega para a sua defesa
nao € a falta de conhecimento indispensavel da lei ou da proibicdo
legal para uma correcta orientacdo da consciéncia ética do agente
para o problema da ilicitude.

Mas sim a falta de adverténcia a si préprio no sentido de ilicitude.

Para nés, atendendo as circunstancias concretas nos autos, nao
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se pde a questdo de falta de consciéncia de ilicitude, pois de
maneira nenhuma podem existir a tal falta de adverténcia no
sentido de ilicitude e a falta de esfor¢co ou desejo continuado, por
parte do préprio recorrente, de corresponder as exigéncias do
direito.

Senao vejamos.

O recorrente era, no momento dos factos, Director dos Servicos
das Financas.

A Direccdo dos Servicos de Financas € um servico que orienta,
coordena e fiscaliza a actividade financeira do sector publico
administrativo da RAEM — art® 1° da lei organica da DSF, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 30/99/M.

Nas suas atribuicdes, encontramos a de organizar o Sistema de
Contabilidade Publica e o Orcamento Geral da RAEM,
promovendo e dirigindo o seu funcionamento e execugcao e
assegurando a normalidade na administragcdo financeira da
RAEM — art® 2°/-a) da lei organica.

Enquanto nomeado para desempenhar as fungdes do dirigente
maximo da DSF, o recorrente tinha um dever reforcado de
conhecer as normas juridicas que regulam as actividades da DSF
e procurar manter-se sempre técnico-juridicamente informado e
preparado para lidar com dinheiros publicos.

Admitimos que a falta de consciéncia de ilicitude podera existir
frequentemente naqueles casos em que a questado da ilicitude
surja particularmente discutida ou controvertida, nomeadamente
nos casos de inseminacdo artificial, esterilizac&o, interrupcao
voluntaria da gravidez, auxilio ao suicidio, e eutanasia, todavia, no
caso sub judice, a tal discutibilidade ou controvertibilidade
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obviamente ndo esta presente.

Na verdade, enquanto funcionéario publico de alta categoria, com
vasta e longa experiéncia no exercicio de cargos dirigentes na DSF,
tal como assim qualificado no art® 2° da acusacgao, o facto, a ele
imputado, de ter permitido a multiplicacdo das actas de uma
reunido por forma a fazer corresponder a cada uma acta uma
sessdo, cujo numero seria tido em conta para o efeito do célculo
das remuneragdes a pagar aos seus membros e a fim de
possibilitar uma pluralidade de remuneracdes pagas a si proprio e
aos outros membros da CAVM nao se pode explicar pela sua
atitude pessoal juridicamente desvaliosa que o0 impediu a
consciéncia ética de decidir correctamente a questdo do desvalor
do facto, mas sim pela atitude, ao decidir agir como agiu, do
simples desinteresse em saber o resultado da sua conduta, néo
obstante a representacdo consciente da violacdo da lei como
consequéncia possivel da sua actuacao.

Além disso, o facto comprovado de que em todas as actas
duplicadas das reunides semanais, néo foi feita a indicacdo das
horas de inicio e de termo.

Ante este facto, cremos que qualquer homem médio, se tiver
presente ainda que o numero das actas varia de 2 a 8 por cada dia
de reunibes, num curto de periodo de tempo da parte da manha,
normalmente com o inicio pelas 11h30 e dura entre uma hora e
meia e duas horas, consegue notar facilmente que algo,
manifestamente exagerado e irregular, senao ilegal, aconteceu.

Se um homem médio pode notar a irregularidade sendo a
ilegalidade dessa pratica, ndo percebemos como é que o arguido,
a quem, por razbes que vimos, € exigido maior prudéncia e
cuidado reforcado quando lidava com dinheiros publicos, pode ndo
ter consciéncia dessa irregularidade ou ilegalidade.
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E portanto de afastar a tentativa de procurar convencer este
Tribunal de que actuou sem a consciéncia da ilicitude da sua
conduta.

Tal como concluiu e bem o llustre Instrutor, para nds o arguido agiu,
pelo menos, a titulo de dolo eventual.

Na verdade, atendendo as circunstancias do caso, o0 recorrente
deve ter conhecimento necessario a uma correcta e indispensavel
orientacdo da consciéncia ético-socialmente sedimentada para o
problema de ilicitude, e portanto ndo pode deixar de ter
representado como consequéncia possivel a violacdo dos seus
deveres de isencao, de zelo e de lealdade, quando agir como agiu,
e mesmo assim agiu conformando-se com aquela eventual
violagdo da lei e mostrando-se indiferente ao dever-ser juridico
exigido a todos os funcionarios publicos.

Além disso, o recorrente invocou ainda, como causa da excluséo
da culpa, que em relacdo a esses factos de que foi acusado,
nenhuma censura e rejeicdo foi tecida pelo Comissariado da
Auditoria, pela Assembleia Legislativa e até pelo préprio Secretario
para a Economia e Finangas, que na sua Optica, sao todos cientes
da forma de funcionamento de reunides da CAVM e da
multiplicacdo das actas e dos consequentes pagamentos de
remuneracgoes.

Para nés, a alegada inércia, a ndo reac¢cao, ou a omissao por parte
de tais entidades, quanto muito, facilita a actuac&o do recorrente
ou a continuacdo da actuacdo do recorrente, mas nunca tem a
virtualidade de funcionar como causas de excluséo ou diminuicao
substancial da culpa do recorrente por ter agido como agiu, dado
que perante a tal inaccdo ou inércia, nunca ficou diminuida a
liberdade do recorrente de ndo agir como agiu ou agir de outra

219/2010-69



maneira.

E que, para nds, estas circunstancias todas s6 demonstram um
fendbmeno muito triste e infelizmente ocorrido huma comunidade
como a nossa, que se deve reger sempre pelo principio do Estado
de Direito, fendmeno esse que se ndo explica sendo pela inércia e
pela inacgcao por parte de quem tem o poder e dever para o travar.

Mas uma coisa é certa, nem por isso o ora recorrente pode dizer
gue Ihe falta a consciéncia de ilicitude.

Quanto ao argumento de que tendo delegado na Subdirectora da
DSF a competéncia para a autorizagdo, processamento e
pagamento das remuneracfes aos membros da CAVM, o
recorrente ndo pode ser responsabilizado por culpa in vigilando
relativamente a actividade do delegado, tal culpa ndo opera por si
s, quando o delegante ndo tem, efectivamente, consciéncia da
llicitude da actividade do delegado, entendemos que néao tem
razao o recorrente.

Por um lado, conforme se vé supra, concluimos que o recorrente
agiu com culpa dolosa, pelo menos a titulo de dolo eventual, o que
faz cair por terra a tese do recorrente.

Tendo sido ciente do que se passou, 0 recorrente, enquanto
delegante, mantém uma responsabilidade in elegendo e in
vigilando — cf. Lino Ribeiro e Candido Pinho, ob. cit. Pag. 214.

Por outro lado, foi o préprio recorrente quem assinou as
requisicbes dos titulos de pagamento das quais constavam
individualmente os nomes dos membros da CAVM e quem
beneficiou directamente do pagamento das remuneracdes
duplicadas, enquanto Presidente da CAVM!
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Improcede esta parte do recurso.

8. Do erro nos pressupostos de direito referente a
participacao simultanea dos membros efectivos e
suplentes

Defende o recorrente que, no que diz respeito a participacao
simultanea dos membros efectivos e suplentes nas reunides
semestrais, esta em causa um facto colegial, e ndo individual de
um agente, que resulta de uma deliberacéo colegial da CAVM em
nome do principio da eficiéncia, ja que as reunides semestrais
envolviam uma elevada carga de trabalho, ndo havendo qualquer
responsabilidade individual ou vontade a imputar ao recorrente.

Para sustenta a sua tese, o recorrente repetiu grosso modo aquilo
que ficou dito em relacéo a duplicacdo das actas e a consequente
duplicacao das remuneracdes pagas aos membros da CAVM.

Igualmente também damos por reproduzido aquilo que ficou dito
por nés, em relacdo a duplicacdo das actas e a consequente
duplicacao das remuneracdes pagas aos membros da CAVM, para,
mutatis mudantis imputar a titulo de dolo eventual a permissao da
presenca simultanea dos membros efectivos e suplentes nas
reunibes semestrais e a consequente remuneracao dos suplentes,
uma vez que, face ao disposto no art® 1591 e 2 da Lei n° 5/2002,
iImprocedente esta parte do recurso, oS membros suplentes foram
nomeados para intervir em substituicdo dos efectivos quando estes
ausentes ou impedidos, o que enquanto Director da DSF, o arguido,
ora recorrido, ndo pode deixar de representar a violacdo desses
normativos como consequéncia possivel da presenca simultanea
de ambos os tipos de membros.

9. Do erro na qualificacéo juridica dos factos
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O recorrente defende que ele n&o agiu com dolo.

No seu ponto de vista, ao punir como puniu a titulo de dolo com a
aplicacdo de uma pena de suspenséo, a entidade recorrida errou
na qualificac&o dos factos.

Ora, conforme se vé supra nos pontos 7 e 8, ja concluimos que
que o recorrente permitiu com dolo a duplicagao das actas e o
conseguente pagamento das remuneracdes correspondentemente
duplicados e permitiu com dolo a presenca simultanea dos
membros efectivos e suplentes nas reunidoes semestrais.

Assim, limitamos a reproduzir aqui as razdes ja por n0s expostas
supra, julgando inexistente o invocado erro na qualificacdo juridica.

Todavia, cabe fazer nota aqui.

Ora na fundamentacdo no Relatério Final, o llustre Instrutor
entendeu que, no que respeita a permissdo da presenca
simultanea dos membros efectivos e suplentes e a consequente
remuneracao dos suplentes, o arguido, ora recorrente, violou
dolosamente os deveres de isencao, de zelo e de lealdade — cf.
pag. 124 do Relatorio Final.

Todavia, na parte das conclusdes, diz o llustre Instrutor que “...... e
pelo menos com negligéncia ao permitir, que nas reunides
suplentes da CAVM, em simultaneo, com o0s membros
efectivos,...... ”- cf. pag. 178 do Relatério Final.

Afinal é doloso ou negligente?

Trata-se de uma discrepancia! Ou a falta de rigor, pois diz o llustre
Instrutor pelo menos com negligéncia, expressdo essa que pode
ser interpretada habilmente no sentido de que ndo é afastado o
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dolo.
Quid iuris?

Admitindo embora a verificada discrepancia ser um falha, senao
um erro, ndo consideramos que, conforme se vera infra, a tal
discrepancia tem a virtualidade de conduzir & anulacdo do acto
punitivo.

Importa saber qual € a relevancia da distingcdo entre o dolo e a
negligéncia na matéria disciplinar.

A propésito da culpabilidade nas infrac¢des disciplinares, ensina o
Conselheiro H que o regime disciplinar € menos exigente em
matéria de culpa que o penal, pois que se contenta com a mera
negligéncia para haver infracgéo,...... , enquanto gque na area
criminal o dolo € a regra e a negligéncia a excepc¢ao — ob. cit. pag.
60.

Reza o art® 12° do CP que s6 é punivel o facto praticado com dolo
Ou, NOS casos especialmente previstos na lei, com negligéncia.

No Direito Penal, a forma de imputacdo do facto ao seu agente, a
titulo de dolo, ou a titulo de negligéncia, tem extrema relevancia
para a sua qualificacéo juridica.

E sempre crime se for doloso o facto que preenche o tipo legal
objectivo.

Ja ndo é assim quando for negligente, pois consoante a existéncia
ou ndo de uma norma especial afirmativa da sua punibilidade, o
facto negligente pode ser criminalmente censuravel ou pode nao
ter qualquer dignidade penal.
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Neste primeiro caso, estamos perante o0s chamados crimes
negligentes.

Assim, ao contrario do que sucede com o Direito Penal, a distingao
entre a imputacdo do facto a titulo de dolo ou a imputacéo a titulo
de negligéncia, na matéria disciplinar, jA ndo releva para a
qualificacéo juridica e a consequente punibilidade do facto.

O que se compreende, pois que em grande parte das situacbes
com dignidade disciplinar 0 comportamento passivel de
perseguicao resulta de mero descuido ou falta de cuidado do
agente — H, op. cit. pag. 60.

Na esteira desses ensinamentos e desse nosso entendimento,
podemos concluir que se a distingao entre o dolo e a negligéncia
tem a relevancia para qualificar os tipos de crimes, isto &, tipo
fundamental (crime doloso) e tipo privilegiado (crime negligente), e
até ndo reconhecer a um facto a dignidade penal, ndo obstante
preenchimento do tipo objectivo, ja no Direito Disciplinar a mesma
distinc&o limita-se a influir na determinac&o concreta de pena.

Ou seja, a distincdo entre o dolo e a negligéncia influi
qualitativamente no Direito Penal, e apenas quantitativamente no
Direito Disciplinar.

Regressando ao caso sub iudice, o llustre Instrutor qualificou como
dolosa a conduta do arguido de ter permitido a presenca
simultdnea dos membros efectivos e suplentes nas reunifes
semestrais e a consequente remuneracdo dos suplentes, mas
propés a punicdo, pelo menos, a titulo de negligéncia.

N&o € muito feliz esta expressédo ‘pelo menos com negligéncia ao

7

permitir ...... :
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Todavia, em vez de prejudicar, esta falta de rigor, cometida pelo
llustre Instrutor, traz ao arguido uma vantagem manifesta, pois
acaba por favorecer o arguido com a “atenuagdo” de pena, embora
nao justificada.

Pois em vez de vir a ser punido pela pratica das duas infraccoes,
ambas dolosas, so veio a ser punido pela pratica de uma infraccéo
dolosa em concurso com uma outra negligente.

Sempre o tratamento mais favoravel e portanto, do que ndo se
pode gueixar o recorrente!

Por outro lado, ao contrario do que sucede com a punicdo do
concurso de infracgbes penais, o ETAPM estabelece regras
proprias para a punicéo da pluralidade de infraccBes disciplinares.

No Direito Penal, os crimes concorrentes ndo perdem a sua
autonomia na fixacdo da pena do concurso, pois sao as penas
parcelares correspondentes a cada um dos crimes que contribuem
para a determinacdo concreta da pena unica mediante o chamado
cumulo juridico — art® 71°/2 do CP.

Ja ndo é assim no Direito Disciplinar.

Face ao disposto no ETAPM, o legislador optou por fazer uma
ficcdo juridica para o efeito de punicdo da ai designada
“acumulagéo de infracgbes” (art® 283°1-h): em vez de considerar
as infraccbes concorrentes como uma pluralidade das infraccoes,
a lei manda tratar o conjunto dessas infrac¢des praticadas como se
constituisse uma unica infraccao.

In casu, ficou provada a pratica pelo arguido das duas infraccées
disciplinares.
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A luz do sistema da puni¢&o do concurso das infrac¢des estatuido
no ETAPM, que é o da absor¢cao pura quanto ao niumero de vezes
de formulacdo de censura e da exasperagao quanto ao quantum
da pena, a falta de rigor, ora cometida pelo llustre Instrutor, que
consiste em imputar ao arguido a titulo de negligéncia o facto de
ter permitido a presenca simultanea dos membros efectivos e
suplentes nas reunidoes semestrais, tem apenas um valor muito
diminuto para a determinacdo da pena unitaria.

Ante o dilema entre reparar o vicio mediante a anulacdo do acto
recorrido e salvaguarda-lo, optamos por ndo anular o acto.

Opcéo essa que se justifica quer pela falta de interesse de agir por
parte do recorrente, uma vez que a falta de rigor cometida pelo
llustre Instrutor joga sempre a favor do recorrente e nunca
prejudica e que lhe ja foi assegurada a oportunidade para se
pronunciar sobre a sua culpa, que abrange ndo s6 eventualidade
da imputacdo a titulo de dolo, como também a da imputacdo a
titulo de negligéncia, quer pelo grau diminuto da importancia dessa
falta de rigor para o fundamento da pena, que in casu deve ceder
perante o valor tutelado pelo principio do aproveitamento dos actos
processuais.

Pelo que, ndo é de anular o acto recorrido, dada a importancia
diminuta da falha e a falta de interesse de agir por parte do
recorrente.

E permanecendo uma infrac¢ao dolosa, cai por terra toda a tese do
recorrente de que as infraccbes meramente negligentes nao

podiam ser punidas com a pena de suspensao.

10. Da inverificacdo da circunstancia agravante prevista no
art® 283°/1-b) do ETAPM
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O recorrente diz que o acto recorrido é anulavel por padecer, na
determinacao da pena, da dupla valoragdo de uma mesma
circunstancia agravante.

Na parte da conclusédo do Relatdrio Final, para cujos fundamentos
remeteu o acto recorrido do Senhor Chefe do Executivo, consta
que “os aludidos factos constituem infraccdo disciplinar ja que
houve por parte do arguido violacdo dos deveres de isencao
previsto na alinea a) do n°® 2 e no n° 3; do dever de zelo
estabelecido na alinea b) do n® 2 e n® 4 e do dever de lealdade
consagrado na alinea d) do n° 2, n°® 6, todos do art® 279° do
ETAPM, tendo cometido a infracc&o disciplinar prevista na alinea n)
do n° 2, do art® 315°, do ETAPM — porquanto com os factos por ele
praticados lesou o0s interesses patrimoniais publicos que lhe
cumpria administrar, fiscalizar, defender e realizar — , a qual aquele
mesmo artigo faz corresponder, em abstracto, a pena Unica de
demissdo ou de aposentacao compulsiva.”

“

Mas consta que “..... militam contra o arguido as circunstancias
agravantes da alinea b) do n® 1 do art® 283° do ETAPM, porquanto
houve producao efectiva de resultados prejudiciais ao servico
publico e o arguido podia e devia prever essa conseguéncia como
efeito necessario da sua conduta...... 7

Na Optica do recorrente, a circunstancia que foi duplamente
valorada pela entidade recorrida é a producdo efectiva de
resultados prejudiciais ao servico publico porquanto o recorrente
foi condenado no sentido em que a infracgcdo se consubstancia na
‘intengcdo de obterem para si ou terceiros beneficios ilicitos (......)
lesarem os interesses patrimoniais que no todo ou em parte Ihes
cumpre administrar, fiscalizar, defender ou realizar’.

O recorrente labora num equivoco.
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O art® 283° /1-b) do ETAPM dispde, como circunstancia agravante
a_producdo efectiva de resultados prejudiciais ao servico
publico ou ao interesse geral, nos casos em que o funcionario ou
agente pudesse ou devesse prever essa consequéncia como
efeito necessario da sua conduta (subl. nosso).

Ao passo que o art® 315%2-n) do ETAPM elenca, com um dos
factos puniveis com a pena de demissdo ou de aposentacdo
compulsiva a pratica por um funcionario de um facto culposo com
intenc&o de obterem para si ou para terceiro qualquer beneficio
ilicito, faltarem aos deveres do seu cargo, ndo promovendo
atempadamente os procedimentos adequados ou lesarem, em
negocio juridico ou por mero acto material, 0s interesses
patrimoniais que no todo ou em parte lhes cumpre administrar,
fiscalizar, defender ou realizar.

Ora, uma coisa € a intencdo de conseguir um resultado, e outra
coisa é producdao efectiva de um resultado.

Portanto, ao aplicar como aplicou cumulativamente ambos o0s
normativos, nao estava a entidade recorrida valorar duplamente
um mesmo facto ou uma mesma circunstancia.

Pois no disposto no art® 315%2-n) do ETAPM, a lesdo do bem
juridico consiste na pratica de um facto com vista a um resultado,
cuja verificagcdo néo é exigida para o preenchimento do tipo. E o
que sucede com os chamados delitos formais ou da mera
actividade.

Por sua vez o art® 283° /1-b) do ETAPM exige, para funcionar como
uma circunstancia agravante, a producdo de um resultado, cuja
verificacdo nao se integra nos elementos constitutivos do tipo da
infraccdo que é de mera actividade, diversa do que sucede com o
chamado delito ou crime de resultado, em que a producao efectiva
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do resultado é contida no tipo legal do crime com um dos seus
elementos constitutivos.

Sem mais delongas, é de julgar manifestamente improcedente a
imputacao do vicio da violagdo da lei nos termos invocados.

11. Do erro grosseiro na graduacao da pena
O arguido foi punido com a pena Unica de 120 dias de suspensao.

Para o recorrente, a sua actuacdo, quanto muito, de mera
negligéncia, ndo merece o tal quantum da pena.

Todavia, conforme se vé repetidamente supra, ao arguido é
imputado a titulo de dolo pelo menos quanto a uma das infraccbes
provadas.

Assim, cessa a tese de excesso da pena por se tratar de uma
infraccdo meramente negligente.

Diz ainda o recorrente que a pena aplicada no caso em concreto é
manifestamente desproporcional, injusta e desmerecida, a qual
apenas se compreende por erro grosseiro na avaliacdo dos factos
aqui em causa ou por clara violagdo do principio da imparcialidade,
ao ceder a pressbes externas ao processo, que exigiam a
condenacdo do Recorrente numa sancdo grave, em funcao
daquela que foi a condenacédo publica, através dos meios de
comunicacédo social, de que este foi vitima antes da conclusdo do
processo — cf. art® 360° da peticdo do recurso.

Tratam-se de afirmacdes vagas e conclusivas, carecendo de um
minimo do apoio factico e sem a devida concretizacdo em que
consistem a manifesta desproporcionalidade e injusteza da pena, e
o alegado erro grosseiro, as alegadas pressdes externas ao
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processo.

Antes pelo contrario, atendendo aos factos assentes e as
circunstancias apuradas, nomeadamente os deveres inerentes as
funcbes para as quais foi nomeado, a duracao do intervalo de
tempo em que se reiterava a pratica dos factos, os prejuizos que
os factos causaram ao erario publico, e todas as circunstancias
atenuantes a favor do arguido especificadas no Relatério Final,
consideramos equilibrada e ndo merecedora da censura a medida
concreta da pena fixada em 120 dias, numa moldura abstracta de
10 dias a 240 dias de suspensao, ja substancialmente reduzida por
efeito atenuativo operado pela verificagdo da atenuante
modificativa a que se refere o art® 314°/3 do ETAMP, a luz do qual
ponderado o especial valor das circunstancias atenuantes ou
agravantes que se provem no processo, podera ser especialmente
atenuada ou agravada a pena, aplicando-se pena de escaldo mais
baixo ou de escaldo superior do que ao caso caberia.

N&o h& portanto erro, muito menos erro grosseiro na determinacao
concreta da pena.

12. Da ordem para a efectivacdo da reposicdo das quantias
auferidas pelo recorrente em contravencao do limite
maximo legal a que se refere o0 art® 176° do ETAPM.

Para além da permissdo da duplicacdo das actas e da
consequente duplicacdo das remuneracdes pagas a si proprio e
aos demais membros da CAVM e da permissdo da presenca
simultdnea dos membros efectivos e suplentes nas reunifes
semestrais, o0 arguido foi acusado de ter permitido as
remuneracoes pagas a si proprio, a entdo Subdirectora da DSF F e
a G, ambos co-arguidos nos autos, em valores superiores ao limite
anual maximo de remuneracéo fixado no art® 176° do ETAPM.
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O recorrente veio a ser “absolvido” da acusagao disciplinar na
parte respeitante a esta infraccao.

N&o obstante a sua “absolvigdo” da acusacao, a entidade recorrida
dirigiu uma ordem no mesmo acto punitivo, ora recorrido, a DSF
para proceder a efectivacdo da reposicdo das quantias recebidas
por ele em contravencao do limite anual maximo de remuneracdes
fixado no art® 176° do ETAPM, ainda nao prescritas.

Inconformado, veio o recorrente reagir contra o decidido nesta
parte com fundamento na ilegalidade dessa ordem da efectivacao
da reposicdo das quantias a liquidar.

A ordem para a efectivacao da reposicao das quantias a liquidar foi
sugerida no Relatorio Final nos termos seguintes: “Propomos
ainda que a DSF proceda a efectivacdo da reposicdo das quantias
recebidas por ambos os arguidos, em contravencao do limite anual
maximo de remuneracdes previsto no artigo 176° do ETAPM, ainda
nNao prescritas.

O recorrente impugnou a ordem por entender que, para o efeito do
limite anual maximo de remuneracdo a que se refere o art® 1761
do ETAPM:

a) Nao devem ser consideradas as remuneracOes por ele
auferidas por causa das suas funcgdes exercidas no ambito
da CAVM, por terem a natureza de senha de presenca,;

b) Deve ser atendido apenas o valor das remuneracbes
liquido do imposto profissional,

c) Deve ser levado em conta o aumento do vencimento
maximo da tabela indiciaria para o indice 1100, operado
por via da Lei n° 15/2009, que tem efeito retroactivo a
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31JUL2007; e

d) Nao devem ser consideradas as remuneracfes por ele
auferidas ap6s 16MAIO2007 junto do Centro de ...... de
Macau, SA, onde passou a desempenhar, em regime de
comissdo eventual de servico e ao abrigo de contrato
individual de trabalho.

Em relagdo as remuneracdes por ele auferidas no ambito das
reunides da CAVM, o arguido defende que estas nao deveriam ter
sido incluido no calculo do limite anual maximo de remuneracoes
fixado no art® 176°1 do ETAPM, por terem a natureza equivalente
a de senha de presenca que por forca do art® 176/2 do ETAPM, é
expressamente excluida no cémputo do tal limite.

A atribuicdo de senhas de presenca encontra-se regulada no art®
215° do ETAPM, gque reza:

1. Aos trabalhadores da Administracdo Publica de Macau séo
devidas senhas de presenca pela sua participacdo em
reunides, quando as mesmas resultam da sua integragcao em
conselhos, comissdes, equipas de projecto ou grupos de
trabalho e, precedendo autorizacdo do Chefe do Executivo, se
realizem fora do horario normal de trabalho.

2. O montante da senha de presenca é correspondente a 10%
do indice 100 da tabela indiciaria.

3. Ao pessoal com isencdo de horario de trabalho,
nomeadamente de direc¢céo e chefia, ndo séo devidas senhas
de presenca.

4. O abono de senhas de presenca, nos termos do n.° 1, é
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autorizado pelo dirigente do respectivo Servigo ou Organismo.

5. Mediante despacho do Chefe do Executivo, pode ser
autorizado o pagamento de senhas de presenca a pessoas
estranhas aos Servicos Publicos que sejam designadas para
integrarem as reunifes previstas no n.° 1, ainda que as
mesmas se realizem dentro das horas normais de servico.

De acordo com o preceituado desse artigo, o recorrente nao tem
direito a senha de presenca, pois esta é atribuida aos
trabalhadores da Administracdo Publica de Macau que
participarem em reunides que se realizem fora do horario normal
de trabalho (n° 1) e ao pessoal que nao seja de direccdo nem de
chefia (n° 3).

In casu, o arguido era Director da DSF nho momento dos factos e as
reunides tiveram lugar dentro da hora normal de trabalho — vide o
ponto 6) dos factos tidos provados da matéria de acusacéao.

Qualquer uma dessas circunstancias ja é suficiente para afastar a
invocada natureza (de senha de presenca) das remuneracdes dos
membros da CAVM, reguladas no art® 15°3 da Lei n° 5/2002,
dispondo que os membros da Comisséo de Avaliacdo de Veiculos
Motorizados e o respectivo secretario auferem uma remuneragao
fixada anualmente por despacho do Chefe do Executivo, sob
proposta do director dos Servicos de Financas.

A seguir, afirma o recorrente que o montante a ter em conta tem
que ser liguido de imposto profissional descontado.

O recorrente ndo explicou porque € que s6 deve ser tido em conta
o montante liquido de imposto profissional descontado.

N&o sabemos com que fundamento o recorrente afirmou assim.
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Todavia, ndo tem razao o recorrente, pois a remuneragao é o prego
do trabalho prestado, ao passo que o imposto profissional é uma
prestacdo, normalmente pecuniaria, a favor da Administracdo
sobre o rendimento proveniente do exercicio de uma profisséo,
cada uma dessas prestacOes nasce e é regulada por uma relacéo
juridica prépria que ndo tem nada a ver com a outra.

E verdade que a obrigacdo de pagar imposto profissional diminui
necessariamente o rendimento liquido e conseguentemente o
poder de compra do contribuinte, mas nem por isso o valor das
remuneracoes por ele auferidas fica quantitativamente reduzido.

Quanto aos fundamentos c) e d), é de frisar que agora ainda nao é
altura oportuna nem aqui € sede prépria para a sua abordagem,
uma vez que enquanto nao tiverem sido liquidadas as quantias a
repor pela entidade competente em execucdo do acto recorrido,
com a indicacdo especifica e pormenorizada das remuneracfes
tidas em conta para o efeito, do seu quantum, do periodo de tempo
a que se reportam e das entidades que as processaram, nao
estamos em condicbes nem vale a pena apreciar estes dois
fundamentos ora invocados pelo recorrente, os quais poderao ser
perfeitamente objecto da impugnacédo em sede de liquidacao das
quantias a repor, se for caso disso.

De qualquer maneira, tendo em conta o facto comprovado de que
o recorrente auferiu as remuneracdes indevidamente multiplicadas
por causa das suas fungdes exercidas no ambito da CAVM, cujo
valor é tdo elevado que necessariamente fez o seu rendimento
anual ultrapassar o limite maximo fixado no art® 176° do ETAPM, &
sempre legal e legitima a ordem, dirigida a DSF para a efectivacéo
da reposicdo das quantias auferidas pelo recorrente, em
contravencdo daquele limite maximo legal, no periodo de tempo a
que se reportam os factos do procedimento disciplinar.
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Assim sendo, improcede a impugnacgao a esta ordem.

Em conclusao:

20.

21.

22.

Por forca do disposto no art® 277° do ETAPM, a teoria da
infraccdo penal, na parte referente & matéria de concurso de
infracc0es e continuagdao criminosa, que constitui a mens
legislatoris subjacente a feitura do art® 29° do Cddigo Penal,
aplica-se, mutatis mutandis, as infraccbes disciplinares na
funcéo publica da RAEM.

Desde que contenha na acusacao factos materiais que fixa e
delimita o thema probandum e desta forma ficam assegurados
os direitos a contraditoriedade e a audiéncia do arguido, o
simples facto de a acusacdo ter emitido juizos de valores,
interpretacdes e conclusGes juridicas de per si ndo tem
qualquer relevancia na apreciacao da sua validade processual
e substancial, pois 0 que interesse essencialmente a validade
de uma acusacdo € a sua capacidade, pelo seu conteudo,
permitir ao arguido alcancar os factos materiais que lhe sao
imputados e lograr defender-se de modo que entender
adequado.

A validade dos actos processuais depende da sua
correspondéncia ao modelo legal quanto a «quem» pode
praticar os actos, a «quando», a «onde» e a «como» devem
ser praticados os actos. Constituem nulidades processuais a
pratica dos actos processuais ou a omissdo da pratica dos
actos processuais que representam o0 desvio ou a
inobservancia do tal modelo legal.
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23.

24.

25.

Pela logica das coisas e pelo seu estatuto e pela posicao
processual do arguido que patrocina no ambito de um
procedimento disciplinar, o mandatario deve actuar no
interesse do arguido, limitando-se a requerer ou juntar provas
para comprovar factos demonstrativos da inocéncia ou da
menor responsabilidade do arguido. Assim, no ambito de
procedimento disciplinar, a nao notificacdo atempada ou a
omissao da notificacdo da juncdo das provas requisitadas a
requerimento do arguido ndo tém a virtualidade de ofender o
conteldo essencial da contraditoriedade, e portanto nunca
podem constituir nulidade insuprivel e quanto muito sé podem
gerar a mera nulidade secundaria a que se refere o art® 298°/3
do ETAPM.

Na matéria das invalidades processuais dos actos praticados
no procedimento disciplinar, por razbes sobretudo que se
prende com o grau da importancia do bem juridico que o
ritualismo processual visa tutelar, ou com o grau da sua
violagdo, por um lado, e pelos valores da economia e
celeridade processual, por outro, a lei ndo faz equiparar,
guanto as consequéncias, todas as inobservancias do
ritualismo processual, mas sim procura sempre harmonizar,
mediante a concordancia pratica, o caracter imperativo e
solene do modelo legal do procedimento e a celeridade
processual e o aproveitamento do processado. O que justifica
a distincdo entre as nulidades primarias ou insupriveis e as
nulidades secundarias ou relativas.

Segundo este critério de biparticio do tratamento das
nulidades processuais, s6 quando estiver em causa a lesdo de
bens juridicos importantes e/ou o grau da sua violacdo for de
tal maneira elevado que fique lesado o contetdo essencial dos
bens juridicos tutelados pelo ritualismo legalmente prescrito, a
lei ndo tolera a sua violacdo e comina expressamente a sangao
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26.

27.

28.

29.

da nulidade insuprivel, invocavel a todo o tempo por qualquer
interessado e susceptivel de ser declarada a todo o tempo por
qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal — art®
298°/1 do ETAPM e art® 123° do CPA.

E residualmente, quaisquer violagdes do ritualismo processual
diversas daquelas que tenham sido expressamente
qualificadas como nulidades insupriveis sO constituem
nulidades secundarias ou relativas, dependentes da arguicao
atempada pelo interessado, que se tornardo automaticamente
sanadas se decorrido o certo intervalo de tempo sem que
tenham sido arguidas.

Na esteira desse entendimento, é de concluir qgue ndo basta a
violacdo de uma norma que comina expressamente a nulidade
insuprivel para legitimar a invalidagcdo, a todo o tempo,
oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, do
acto viciado e consegquentemente de todos os actos dele
dependentes e eventualmente de todo o procedimento.

E portanto preciso indagar, caso a caso, a gravidade do vicio
em causa, ou seja, averiguar se, atendendo as circunstancias
concretas do caso, houve lesdo do conteddo essencial do bem
juridico em causa e o grau da violagdo do mesmo bem juridico,
a fim de ajuizar se o desvio ao ritualismo processual € de tal
maneira violento que nédo pode deixar de desencadear as
sancOes mais gravosas que a lei faz corresponder as nulidades
insupriveis, mesmo com 0 enorme prejuizo aos valores da
economia e da celebridade processual, também dignos da
tutela juridica.

Ao contrario do que sucede como os cidadaos em geral, 0s
deputados da Assembleia Legislativa ndo podem depor como
testemunhas sendo para tal autorizados pela Mesa da
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30.

31.

Assembleia Legislativa — art® 30° da Lei n.° 3/2000, nos termos
do qual os Deputados carecem de autorizacdo da Mesa da
Assembleia Legislativa para poderem intervir em juizo como
testemunhas, peritos ou jurados, e para poderem ser ouvidos
como declarantes ou arguidos, salvo, neste Uultimo caso,
quando detidos em flagrante delito. Ao estatuir como estatuiu
nesse artigo 30° o0 nosso legislador fez clara e
conscientemente a opcao por fazer prevalecer a dignidade
soberana dos membros do oOrgdo legislativo quando
confrontados com a possibilidade de serem convocados para
serem inquiridos, como meio de prova, nos processos sob a
direccdo de um dos outros poderes, executivo e/ou judicial,
mesmo em detrimento da verdade material no ambito desses
processos.

Resultando da opcé&o do nosso legislador pela superioridade
do bem juridico da proteccéo da dignidade soberana do poder
legislativo face aos outros poderes, a nao inquiricdo ou a
impossibilidade da inquiricdo dos deputados arrolados, por
falta da autorizacdo da Mesa da Assembleia Legislativa, em
caso algum, tem a virtualidade de constituir nulidade no
procedimento disciplinar.

Se, em face do disposto nos art°s 318° e 319° do ETAPM, o
despacho que ordena a instauracao de um processo disciplinar
tiver sido emanado por quem € competente em razdo dos
elementos, nomeadamente a categoria e o vinculo do visado a
Administracdo Publica, disponiveis e reportados como
correctos no momento da abertura do processo, o0 eventual
apuramento dos elementos determinantes da competéncia
disciplinar, diversos daqueles que ja foram atendidos para a
determinacao da competéncia disciplinar de quem ja ordenou a
instauracdo, ndo conduz a invalidacdo do despacho que
ordenou a instauracdo do processo nem a de todos os actos
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32.

33.

34.

entretanto praticados cuja validade dele depender, desde que
a instauracdo tenha sido ordenada pelo Chefe do Executivo
que, em face do disposto no art® 318%1 do ETAPM, detém os
poderes disciplinares que tém todos os seus subordinados e é
sempre competente para instaurar quaisquer funcionarios/a
alteracdo superveniente nao impligue enfraquecimento da
proteccdo do bem juridico que os art°s 318° e 319° do ETAPM
visam tutelar.

Se é certo que, no ambito de um procedimento disciplinar, tal
como sucede no processo penal, ao arguido ndo cabe o0 6nus
de provar a sua inocéncia, ndo € menos verdade que o arguido
tem todo o direito de se defender contra os factos que Ihe
tenham sido imputados, negando directamente a realidade
desses factos, ou alegando factos ou circunstancias capazes
de excluir ou atenuar a culpa e a ilicitude dos factos cuja
veracidade nao impugnou.

Ao presidente de um 6rgao colegial (membro qualificado do
mesmo) cabe um papel abrangente que se ndo esgota nos
aspectos burocraticos do funcionamento do colégio, da lei ele
também recebe um 6nus, o de zelar pelo cumprimento da
legalidade. Nessa medida, deve chamar a atencdo dos
membros do 6rgao para o atropelo da lei que esta ou aquela
posicao de alguns deles pode representar.

Tendo em conta que a Direccdo dos Servicos de Financas é
um servico que orienta, coordena e fiscaliza a actividade
financeira do sector publico administrativo da RAEM e que nas
suas atribuicdes, encontra-se inter alia a de organizar o
Sistema de Contabilidade Publica e o Orcamento Geral da
RAEM, promovendo e dirigindo o seu funcionamento e
execucdo e assegurando a normalidade na administracdo
financeira da RAEM, o arguido, enquanto nomeado para
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35.

36.

desempenhar as fung¢des do dirigente maximo da DSF e com
vasta e longa experiéncia no exercicio de cargos dirigentes na
DSF, tinha um dever reforcado de conhecer as normas
juridicas que regulam as actividades da DSF e procurar
manter-se  sempre técnico-juridicamente informado e
preparado para lidar com dinheiros publicos.

Assim, o facto, a ele imputado, de ter permitido a multiplicacéo
das actas de uma reunido por forma a fazer corresponder a
cada uma acta uma sessao, cujo humero seria tido em conta
para o efeito do calculo das remuneracdes a pagar aos seus
membros e a fim de possibilitar uma multiplicacao indevida de
remuneracdes pagas a si proprio e aos outros membros da
CAVM, né@o se pode explicar pela sua atitude pessoal
juridicamente desvaliosa que o impediu a consciéncia ética de
decidir correctamente a questao do desvalor do facto, mas sim
pela atitude, ao decidir agir como agiu, do simples desinteresse
em saber o resultado da sua conduta, nao obstante a efectiva
representacdo consciente da violacado da lei como
consequéncia possivel da sua actuacao.

No Direito Penal, a forma de imputacao do facto ao seu agente,
a titulo de dolo, ou a titulo de negligéncia, tem extrema
relevancia para a sua qualificacdo juridica. Nesta segunda
situacdo, consoante a existéncia ou ndo de uma norma
especial afirmativa da sua punibilidade, o facto negligente pode
ser criminalmente censuravel ou pode nédo ter qualquer
dignidade penal. Ao contrario do que sucede com o Direito
Penal, a distin¢cdo entre a imputacao do facto a titulo de dolo ou
a imputacdo a titulo de negligéncia, na matéria disciplinar, ja
ndo releva para a qualificacdo juridica e a consequente
punibilidade do facto. O que se compreende, pois que em
grande parte das situagcdes com dignidade disciplinar o
comportamento passivel de perseguicdo resulta de mero

219/2010-90



descuido ou falta de cuidado do agente.

37. Se a distincédo entre o dolo e a negligéncia tem a relevancia
para qualificar os tipos de crimes, isto é, tipo fundamental
(crime doloso) e tipo privilegiado (crime negligente), e até nao
reconhecer a um facto a dignidade penal, ndo obstante o
efectivo preenchimento do tipo objectivo, ja no Direito
Disciplinar a mesma distingdo limita-se a influir na
determinagao concreta de pena.

38. Na matéria de infraccao disciplinar, se uma norma exige, para
considerar um facto violador de um determinado dever
funcional, que o mesmo facto tenha sido levado a cabo pelo
agente com a intencdo de produzir um certo resultado e uma
outra norma dispde que a producdo efectiva de um mesmo
resultado funciona como a circunstancia agravante daquele
facto para o efeito de punicdo, a aplicacdo cumulativa de
ambas as normas nao viola o principio ne bis in idem, pois néo
h& aqui a dupla valoragcdo de uma mesma circunstancia.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia julgar improcedente in totum o recurso do acto
recorrido.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 20 UC.

Registe e notifique.
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