Processo n.° 808/2022

(Autos de suspensdo da eficacia de acto administrativo)

Relator: Fong Man Chong
Data : 07 de Dezembro de 2022

Assuntos:

- Requisitos legalmente exigidos para suspender a eficdcia da deciséo

sancionatdria proferida em processo disciplinar

SUMARIO:

I - Estando em causa um acto administrativo punitivo, praticado em processo
disciplinar, traduzido em aplicar ao Requerente a sancao de demissao, ¢ um acto
que tem conteudo positivo (Cfr. artigo 120.° alinea a) do CPAC) e como tal a
sua eficdcia pode ser suspensa desde que, ao abrigo do disposto no artigo 121.°,
n.° 1 e 3 do CPAC, se verifiquem os seguintes requisitos:

a) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

b) do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

A lei prescinde da verifica¢do do requisito previsto na alinea a) do n.°
1 do artigo 121.° do CPAC quando em causa esteja a suspensao da eficacia de

acto com natureza de sang¢ao disciplinar, como no caso acontece.

IT — A sang¢ao disciplinar foi aplicada em razdo da pratica de factos susceptiveis
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de integrar varios crimes de importunagao sexual previstos e punidos pelo artigo
164.°-A do Cddigo Penal, e no caso, o concreto interesse publico que se procura
realizar através da decisdo punitiva é o da manutengao da disciplina no seio do
servico publico em causa, tendo em vista preservar a sua coesao ¢ a sua eficiéncia
na prossecu¢dao das suas atribuigdes legalmente presscritas, dessa forma se
garantindo o seu prestigio e a sua autoridade.

IIT — Para que o Tribunal decrete a requerida suspensdo da eficacia, € necessario
que se demonstre que o Requerente, a ver o acto imediatamente executado, ird
sofrer prejuizos desproporcionadamente superiores aqueles que da suspensdo
resultardo para o interesse publico, ¢ portanto ao Requerente da providéncia
que cabe o onus de concretizar € demonstrar a superioridade desproporcionada
dos prejuizos, ndo o tendo feito, a consequéncia s6 pode ser a do indeferimento

da sua pretensdo cautelar.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.° 808/2022

(Autos de suspensdo da eficdcia de acto administrativo)

Data : 07 de Dezembro de 2022

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca
% sk ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificada nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 20/10/2022, veio_em
10/11/2022 junto deste TSI pedir a suspensdo da eficacia do referido despacho,
com os fundamentos constantes de fls. 2 a 20, tendo formulado as seguintes

conclusdes:

1. TRIREE 4/2019 SEARBEMEE 9/1999 5F (EIAAMMAEL) % 36 I8E(+ )2
ME, "FHAEKPURELITEI T RAGEEAFIIAIEK, REZ % E I T T3/
FERBRI a2 LA R % AL TR BT, LU REF I 3% A iR A HE R LRt
WEFE | BPaEBZ RER,

2. HRIR (1TEGERINEEE) 58 123 1358 1 R aIEZHE, MHPILZBHFEAIIRES]
= LERATIRRL,

3.2022 £ 10 B 20 Bzt AT RME 149/2019 sREcEERH
BREEA A RIEREED, (MENEBEAERKFRALBABN—IEEHERN, SIRAESHAIF
ARSI LEHAT.
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4. BEEBALREERBE T WRITHEBRHE, WETREEEEBZAR,
FE (1TBGRENZEEL) 55 120 (RZ2HE.

5. Bhh, MERUAFE (THGERAAEE) 55 121 1858 5 SRS 124 (FRECH
MFEREA.

6. TRIE (ITBERANEE) 58 121 RZRE, MAOPILEZEMR: "— FARBEET
PV, ER/RERTPILTEITRZIN, ML ZEREGHEEESEZF TRIZES
EESRZ ARL: a)FERBITRRITR, SHEBASEERE LR EESAELE LR
HEEZ A E R LB 18K, b)P I TBITRZBMNAEREREXITRERRER FATE
KZ/HFT, OERNERIISRER )L LREEE.

7. ARIBSIREFHENERZARDRHEERA A BACERERTELEES R
1TBUTR.

8. 1RIR (1THGRENEE) 58 121 IRB=RE, "$RBCERESMEZTR, &
/REMRE—X a IEFFISZ B, BIRDERFHIEES.

9. iltt, R ERAERE, BRAEREMS (THERENEE) 55 121 1556 —K a
IBFTIEC 2.

10. AT, WNAEENTRIEE D RTEITA, HEBANESISMELIBRHATEL
WRERN EZER, HREEHAT.

11. BBACEE, BEFHBEE=-|RNFFL.

12. BRBARTHE=RRMFTIIN HEAMEETFIARRLE.,

13. B AEBREFMSEELRMIH 51,800 jT, FZEIEMAME. fHEMNEA. 3
BARFANETE. REMBRBER. TALURMERXBIER.

14. BBASZRRMINEBUIE AR R EE BRI R BRIRIRER.

15. BRANETFRE—RIXBAR, EERBKRNGURRFIE 3 B,

16. EBREFAEFEBRNKRARE ISR T—/\H(BFETANRIBEARRX.

17. EMESHKNE T, BEAREFHIRNMEERIAETREZHER.

18. WMEENTHIBESIURE, BREARBARE, SERFEEIA.

19. BBEARKRPEEHEZ—, MRBLHAMIN, SERTEEERINER
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NEZ,

20. TERNREREAFEXRRENIER, BRARABEELE, BEEHSHIER
HEEEAIADT.

21. BFRARBHEARTEORS (B2 REMEIRE) SRR 198,525.93
7T, BMEEFBARRAGERRERNX, BERIRMTEDGEERREE TSR ARE 8 ERNEES
NEERE.

22. BERANREAEE, REERTAFEEREIREREANEEH.

23. BRBRARSELAVE LAYRR, NBEZREESIITE, BEARNOER
NEEIARZ BREANCREACHRBERMEENTR EEAENSEHREHEMUNASREEE

24, BFANREHNEZEERIAR, SERSEERIEBIONE

25. BRABNSRERREER, HERITFRinsi.

26. HZATBUTRITEIBB AR EEHEEAUNEREERE# AR IBL

27. AL, REEFRES _EEGRTIBRITRANIAGH L HFEERERE

il
I

28. B%, REFEHAUERERANT LRTEITS, BESTEBENETEE—
B, HEHRMZ AR nEEEEIRE.

29. MEERAENERERACIFHTIERETR, BllkaHTEEENET,
UBFAERNEEEAEE—H, SHRMZANREERECFE,

30. EFEARTE 2019 5 5 BE 6 BHEIREEE T BkIxM.

31. %A, 1TIER 20194 6 BE 2022 F 10 B 21 H, i 3 £ 4 [ABASH
&, AR EEFNEEEEEE M.

32. BHEBFBARMACEERER, TMSERARRRENEM, BEATHIE
U EREZERR, TRAEHRESEAHNENES.

33. B—R, BMEAE 2019 FHEBRFARMCHEEFER, TARREIERER
BYEHAIBAEEIHF IR IE .

34. FFENE, RIBEFERRIKSE 66/94/M SRESATILER (RPIRLIHKE
EUABIBRIY 5 271 18" C IBHIESS 13/2021 SRAR ((RLEHRIRLEFIASBEAI)
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58 120 1558 — R (2 IR ERIREE I Z .

35. 55 13/2021 SRR (REEBHFRARLEBPIABERI) 58 120 1RE/ FRE:
BTE—56, ERAREUEEERERSHEC/TRMBENCEEFT, BITHRERS
HERREAFH SR REHE: (HREAEEN THE SBRBIESRLIERRR
ERPIRVEIIMZRINF EHNERCENERR N, O)REAREN TSR RACERFPIITES
TARRINER 2 IEHHETT,

36. M, £RIE 3 F 4 EARNFEEIEFT, FERIREERTHRREHEER
AERLEEHISERRITEHE.

37. AIR, BAAMERNSZHUATSIAFRESREIBHRARLEPIRIEINESR
T EENECERERT, BV TR SRR ACHEEFPRITEE LIFIEF R IEEET.

38. BEANNMEETEEEFBET, MARYPITHES, MELI, WRBHErIAYE
INEREEREUNBEEREMBPINRFEEMAERCHE.

39. 1RIREE 13/2021 SRiEE (REEHRRLIFIAEBERI) 5 109 1RE—FR
E, AREGCEITEIRBGRIHISRER, (BUNEMERSEERMASHRNER, BSEHRaNE
FHRISF IS ERECTRNSERRENLER A hILCHER EEZSHEREERLL "

40. AIR, CEEFENERILEFEEEEIER, BECEEFRITKIBRITISE
AAEFIVERE, CEERIVEERMELCZSEE.

41. BE, RIBTEGEREAEHS 121 1558 4 ZHRE, BIEEBRRARBRART
BRIESE 1 K DIEZRE, EEMRPTHERBAEMBREMAMLAIIZEL, HEHERLE
ZATRZII,

2. IENEE T &ETEARTRE (SIS 41453 S84 1997 F£ 2 B 6 HG:
FEEF, 55 40915 S84 1996 & 10 B 30 HE=ESF, 55 0174 5842002 F 2 B 27 8
GEEHY), MPRAENRREMTEZBAREREZER, BE "WRE—HNERETH
AR RMEICRE AT IR EETEKETBIIFE" | SRR,

43. BREANRERERKRENE, I LEBERHSERR, MIHITHEBARE
FRHEBERE, BRXEEFHXHERRE ZRABHRRERMN, SEEEEEBAZM
B=EBRNFFRUARFRERE AR
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44. EERERETEENHLAIREFTE,

45. BRABYE 2019 FRENSERME, FMEENIFEA, RERRESRE
REEHREAR LA FIENEITIRIENBERIRE, EEFERRERLEHEREZEBFIAEBEF
IETTIAIRACERED RIRRE.

46. SRPTEEEIR:  "HUCEESTRIERNERNAHRNSHAIERM
RIBCRED < BIME. BLES ENEMTAURSBMESEMIENTEN: MIEMEEER
BHFEEXRS ZITRAREIBCHEBTRNAERNERTRILEN Tah, ~NMEEE
BRI ATRABRKEE, EEHMEEMARIIZERER, BtfRTARITRAZER. W
Itt, EBEHTRARHELITE, BRCEESHBENERMEEEE LEAZANE TRz E
NeEHEFRENE, RFLIFETHEREN.

47. B LA, AMEAXRGESENRE, BRABCEEFHER, FMEENT
Rz, IRBERREFREHE, TRERF LZBNEES

48. BRARTEZHBNCEED, SHREARKEHRES, EAEFER
Fixz, BBAEABHRERTERBESSXRESN, ZIBREEMIER Z(EHIEMERS
BE, BRI,

49. BFEANTEHET ((THGERENEE) 58 121 1558 4 SRZRE.

50. BRAERRIIRER AL LRBEX

51. BFEACHKTF, BEFARRAES.

52. B ARTERBRTBITRHNSILE, ZTBITREBRLE LRAVERT,

53. BRARTEITRPHESTENZA, 5 (1ITEGERNEE) 5 33 1% a)fFEE,
BRIEEMHERRE LREGIP IERREFRER.

54. FE L, BFAREERSERHEH LR RESIA LR,

55. BMw/aigH, ERSERRACEEFPIREGZRBAE TIRBHRERE
BRETE MAREG—MEEEERS, NEFIREEERAREEEERLIRE AR
AHMEEITRIVERMERYRR.

56. HCEEFERMZMNEFIRERETR, EEFENEEFTESHRE

iR AMESRHRE(FE.
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57. B2, CEEFAREERENSHREAIRNFEHKE, BRATLEER
EHAEE T RBENRALR BEHEBANE TEREE.

58. BB, EACEEFTHEERANMIRERTEARSH, REKESE
ENTEBARGHEELMEENELCEE.

59. B, HERMEL AR LR EEEESE LRERPH W, (BEMAE
REAOPINRETS, BEEEERRSREER )L LREEE.

60. EFACARE (ITBERAEE) 5 121 1535 — OIRTRERNERAEERRY
W& ERahE L RBEE.

61. &R LA, ERBRBAMTE (1TEERAEE) 5 121 IRTREZRIREY, &
HEMTBUTRINIZ P IEZFRIBHIL

o

*

Citado, veio o senhor Secretario para a Seguranca contestar nos
seguintes termos (f1s.88 a 92):

1) (ITBGREAEEL) 55 120 157058 121 1FRE T P ILATBY T RV RS IE
.

2) BRI RIRLETRE 059/55/2022 SEitR), REHERE AR B
MRS, SERE, BARBAS, BRI HENTR.

3) AFH, FILEEHIRBIRRESNE (ITEERNEHE) $ 1211F5% 1 b 1A
EM, NERMELAREZEYS, EZTERTRSHERAENERBRETMAKILEIZE
x.

4) EFREPIEHCER OB TRIREEZERBINENR BEEEIRERFNE
BETBAAESR, FEELRBEATNEUEIHITHBIER.

5) BBELEEFTEPRNESE, BBARE 201955 BE 6 BHE, KRR
FFREE LI FithEe D RIS IR ESSEFHEHTRAIMRETER, BH%ARS 2022 F4 8 8
BHHEERIEMEIERESMIL, SR 1 5 4 ERERRE—Z, &1 2 317,

6) HESTER AT L LRIERE TR, BAEFBEARECERETE,
EEEREEEEBERS Nt BRI RERBABRNCERFERARBINARNTE,

i“l‘l
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I ERSEP IR A SRR I DERBRERRE.

7) BEtt, WARMR ((TEERAAEE) 55 121 155 1 & b IRFTRENEMS.

8) BB ARHMAITRS TR HEIEAEBRETARELAIER.

9) BEEBAREMAGTRESE D EHFKEESFTHIREL, A, ENERTE
RHEHR, HRERARFFENEESDESIHEZKERS/\ER. IR, EEREERIEIE
TR TTRSEEHEZTARFER, BiEmBREMARLAIRIESX.

10) FEit, BAHERZERILHRRED1TRTEX.

*

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls. 95

a 97, pugnando pelo indeferimento do pedido.

* %k sk

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

III - FACTOS
Séo os seguintes factos considerados assentes com interesse para a

deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:
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- Foi ordenada a abertura de processo disciplinar contra o0 Requerente
por factos de natureza criminal praticados pelo mesmo;

- Por tais factos (importunacdo sexual — artigo 1642A do CP) o
Recorrente foi condenado pelo TJB na pena Unica de 1 ano e 4 meses de priséo,
suspensa na sua execucao pelo periodo de 2 anos;

- Realizadas as diligéncias no processo disciplinar, foi proferido a
decisdo punitiva pela Entidade Requerida com o seguinte teor (que contém
também factos pertinentes para a deciséo da causa):

58 059/S5/2022 FEftR
BH: LEER
Biamsn . IDRERFE 149/2019 58
BREEA: A, IBRERBER, M XXX

EMCEREFESRT, BEHEREREREA A RBESREBLERE, &ieE
SRR AEER, WHENT:

2019 £ 5 B 14 H, MEAHRGRERBENGEHBERZIENSEZEN
NEBREESEHEIE.

20195 5 B 15 BHEF 10 AR, ELIAKEEEREBREHBEA LI FRIRIME
2 B B AEERMBISUKEEEUKE, EBESRIEESRCBINMEARFEERB. 8H
&, BN EREDMAIRIENS RS, REAEESERRIERISREMERAFRESE, kA
BIRF TR, B BETEHRIUSHEANEGER,

2019 £ 5 BREALF 10 BAEf, EEBREBREHBIFNMEER C &)
AERFNVSERZRWIMES, EESRCBNREAREMAFEREER. C 5ETHERE
LIS HREE ARG EIR.

2019 5 B 27 HEF 10 i 21 oA, AEBREESEHBILFNRMHES
D EHENRSHEAE=Z)\REEEYME, TEEHEPIFINBREREA, —ABR—EinE

B
==

il

10
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B2, E D E—2ITRMEFTENZIEER, REARSEBFEAEBRE "IH
K" 4.

2019 6 B3 HEF 108 15 A, EEREREBRSEHEIIFIIEEE E £
NEEFRFRIE— BN E BB EMERIR EI SRS, EN5S BRI ERAIGHREE A SRS
ERMEEEESBAFHEEAREED. E SN EEEEATHHREARR,

EERRRIMESRMAP, FREABHERAEMICTIA (FIiAE) 55 164-A IRFTR
ENEERMERETE, SIRSHFIRE 5 ERER, AFE, SHEFIE 1 F 4 ERFEME
—HIED, &R 2 F3IT. BRIRFIEEREE.

EEZHERE, REARBERFHT LIERE, BRTCREREZETEE,

EEERPRICIASGERREHRNZ, BRAEY, BREFBEMTC.

RIBHREEARTERAVER, REAREERERSHERER, KM, E=EEH
BT AR B mMERHELRESRTE. FEL, TEEINERGEEESF S, B
iR BRI AR SRR AR T RIE R MR, RS EREATEERE
RbISEATRRVICTEME, WREMREREREREENSERT BRI,

R ARNBA SN RACHERER, WMEEAR 2018 FEMBATES 'B" .

BREEARS 2019 & 2 B 27 BRI 4 REIM, HER CIETRFERNHIEES
zBRAIR) BHATRRRASE 6 18R,

REABREBAR, BEEEHEHFMIEILENEE, WERMEECES
REEHTIBRHSERNETRIEEMER N TRINEREBIMERZ TS, M, WMEARE
[BITERRR, RMENSHREHNBREFHSRMEERBIICTHETR, HITAREMRETH
BERRIEE, STHRHECESFABNELEREHFE.

AR EEBCEREGET T LEESR.

FREEA D BIH B RSSEFHEHTURRIMRETR, URMBARERIRLEER
5, ERTHIFEMAVES 66/94/M SRESFiztER (RPIRLZEHREFHARER) (AT

(ESUABRAI) )3 12 1355 1 SXEE% 2 R o) IRATRERNRIEZRTS EIEIREE 13/2021 58

11
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i5E (REERRARZEHIIABER) AT (REHHRARER) )5 92 1555 1 FEES 2
K 14)I8),

BREEAGIER (ERHABRBRI) 55 200 158 2 X ) EATREANRE IS (KRS
(REEBIRABIERI) 55 156 1558 2 X 9)IH), LAR (ESHABER) 5 201 {#55 2 5K )IEH
m)IEFTARERINEIBES GRS (REEFRARIEAY) 55 157 1855 2 =X 12)IH). BRILZSN, HREE
AR EREAMREBEHINERE, AT EEEEAIHRRCEEEIIRE.

IR (EFUABBR) 5 232 IFAIRESEER (RLEHASBR) 5 147 15),
HERRR D ISEE BRI TEURRI 2 —RITE, EXTRIMENEREN. EXE R
. BEERERE. EAME. UK FRAEARFEEFRREAZIBE.

ERCEERT, KReERREAFHIELCTRNERERN, LURAEER
HESISERFIINERH, EFEEIREANBEEE, HIRREASREBAR, HREES
HiR, TURHRISFHMERBAICTETR, WHFIRRIRIERESE.

FREEARTRESHRIE 7 SRR /ANENSE, TRELURABERES
Bit, iR (ESUABRERAI) 5 238 1%58 1 7KA058 2 5K n)IRLARSS 232 1FRIRRE, SHIbEE
AR ERRIER NSRRI D BB ((REESRAEIEA) 55 153 %58 15X 2 5K 12)I8K
5B 147 1%),

BRI, SRRBCEZEEER, FAATEESE 86/2021 RITH A SIEHRAISE
182/2019 SRITIER <SR 1 SAATAR T ROMERR, 1=AR (RLERXABIERI) 5 204 (FRELIR (F
EHABER) 58 211 1555 1 SAATEMHE G, BER (FEEHUAREE) % 232 (RA9RE, R
ERIR (EENUARREAD 5 219 1% 9)IA. 55 224 1%, 55 238 1R85 1 FKFA%E 2 3R n)IELARSE
232 {FAIMRTE, HHHREEA A RIEEEAIES .

EQENREATR = BN A U RE P AR A L8R,

“FECOHFTRATHH, RRFIHEITHEREZEERBAE.

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.

12
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Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“...)

1.

A, melhor identificado nos autos, instaurou junto do Tribunal de Segunda
Instancia (TSI) um procedimento cautelar de suspensdo de eficacia do acto praticado
pelo Secretario para a Seguranca e através do qual lhe foi aplicada a pena disciplinar
de demissao.

A Entidade Requerida juntou aos autos, a fls. 80 e 81, o seu despacho de
reconhecimento de grave prejuizo para o interesse publico na ndo imediata execugdo
do acto administrativo suspendendo nos termos previstos no artigo 126.°, n.° 2 do CPAC
e, além disso, também apresentou contestacao.

2.

(i

Nao sendo objecto de controvérsia que o acto suspendendo, por isso que
se trata de um acto punitivo que, portanto, aplicou ao Requerente uma pena disciplinar,
€ um acto que tem conteudo positivo [artigo 120.°, alinea a) do CPAC], a sua eficacia
pode ser suspensa desde que, como decorre do disposto no artigo 121.°, n.° 1 e 3 do
CPAC, se verifiguem os seguintes requisitos:

) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

B) do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Como se sabe, a lei prescinde da verificagdo do requisito previsto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC quando em causa esteja a suspensdo da eficacia de
acto com natureza de sangao disciplinar, como no caso acontece.

(i)

Isto dito, parece-nos, se bem vemos, que as duas Unicas questdes que se

debatem no presente procedimento sdo a de saber se a suspensdo de eficacia, a ser

13
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decretada, determina grave lesdo do interesse publico concretamente prosseguido pelo
acto e a de saber se, ainda que que tal requisito se ndo dé por verificado, serd de
conceder a providéncia por se mostrar que os prejuizos decorrentes para o requerente
da imediata execucdo do acto sao desproporcionadamente superiores ao prejuizo que,
da suspensao de eficacia, advém para o interesse publico.

Vejamos, pois.

(ii.1)

Estando em causa um acto administrativo que aplicou ao Requerente uma
pena disciplinar de demissdao em razado da pratica de factos que susceptiveis de integrar,
ao menos em abstracto, varios crimes de importunagao sexual previstos e punidos pelo
artigo 164.°-A do Cédigo Penal, é claro que o concreto interesse publico que através do
mesmo se prossegue &, justamente, o da manutengao da disciplina no seio do servigo
publico em causa, tendo em vista preservar a sua coesdao e a sua eficiéncia na
prossecucao das suas atribui¢des que funcionalmente lhe estdo cometidas, dessa forma
se garantindo o seu prestigio e a sua autoridade.

Na formulacao do Tribunal de Ultima Instancia, seguindo o ensinamento de
MARCELLO CAETANO, «o interesse publico concretamente prosseguido por qualquer
acto disciplinar punitivo releva dos fins das penas disciplinares. Destinam-se estas,
‘como quaisquer outras, a corrigir e a prevenir: corrigem fazendo sentir ao autor do
facto punido a incorrec¢do do seu procedimento e a necessidade de melhorar a sua
conduta; e previnem, pois ndao sd procuram evitar que o agente castigado volte a
prevaricar, como servem de exemplo a todos os outros, mostrando-lhes as
consequéncias de ma conduta. Desta forma, através da accao imediata sobre os agentes,
a aplicagdo das penas disciplinares tem por fim defender o servico da indisciplina e
melhorar o seu funcionamento e eficiéncia, mantendo-o fiel aos seus fins'» (cfr. Ac. do
Tribunal de Ultima Instancia de 7.3.2018, processo n.° 8/2018).

Isto que é assim em geral, é-o igualmente, e até com especial vigor, e pela

14
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natureza das coisas, quando estdo em causa infrac¢des disciplinares praticadas por
quem integra as Forgas de Seguranca de Macau.

(ii.2)

Resulta do que antecede que, no caso, o decretamento da suspensao da
eficacia do acto punitivo iria colocar irremediavelmente em causa a prossecucao do
referido interesse publico que esteve subjacente a sua prolacao por parte da Entidade
Requerida. A neutralizagdo, ainda que temporaria, da eficacia do acto, impedindo a
respectiva execucdo, parece-nos que seria susceptivel, por um lado, de causar grave
dano ao prestigio externo e a imagem dos Servigos de Alfandega, enquanto instituicdo
cujos respectivos membros se pautam pela observancia estrita dos deveres que os
vinculam, e, por outro lado, de, internamente, projectar um inevitavel efeito nefasto e
perturbador no seio da corporacao, do seu comprometimento com a repressao da
ilegalidade e com o seu sentido de disciplina, cuja preservacdo é absolutamente
essencial a cabal prossecucdo das fungdes que legalmente Ihe estdo atribuidas.

Estamos em crer, pois, que ndo esta verificado, no caso, o requisito de
concessdo da providéncia a que alude a alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

(iii)

Além disso, também nos parece que, no caso, nao cabe a aplicacdo da
norma do n.° 4 daquele artigo 121.° na qual como se sabe, se estabelece o seguinte:
«ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do n.° 1,
a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os demais requisitos,
sejam desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata execucao do acto
cause ao requerente».

O que ali estd em causa sao situacbes em que, nao obstante o tribunal
considerar ndo estar demonstrado que a suspensdo nao determina grave lesdo para o
interesse publico, ainda assim concede tal providéncia. Para isso é necessario que se

demonstre que o Requerente, a ver o acto imediatamente executado, ira sofrer prejuizos
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desproporcionadamente superiores aqueles que da suspensdo resultardo para o
interesse publico. O que remete, pois, para uma concreta ponderagdo entre o prejuizo
para o interesse publico e o prejuizo para o interesse particular do requerente da
suspensao.

E ao Requerente da providéncia que cabe o 6nus de concretizar e
demonstrar a superioridade desproporcionada dos prejuizos, para que possa ser
decretada a suspensao de eficacia por aplicacdo da citada norma (assim, o Acérdao do
Tribunal de Ultima Instancia de 7.3.2018, Processo n.° 8/2018, antes citado e também o
Acordao de 30.7.2019, processo n.° 73/2019) e a verdade é que, ndo obstante a prova
documental produzida pelo Requerente, ela ndo é de molde a permitir concluir no
sentido de os prejuizos por si sofridos, cuja verificacdo é incontroversa, caso o acto nado
veja a sua eficacia suspensa, sao desproporcionadamente superiores ao prejuizo para o
interesse publico resultante da suspensao do acto, pelo que a consequéncia s6 pode ser,
em nosso modesto entendimento, a do indeferimento da sua pretensao cautelar.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve

ser indeferido o presente pedido de suspenséo de eficacia.”

Concordamos com a douta argumentagao acima transcrita, da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente aderimos sem
reservas, sufragando a solugdo nela adoptada, entendemos que o pedido deve ser
indeferido por ndo se verificarem os requisitos legalmente exigidos para este

efeito.

Sintese conclusiva:

I - Estando em causa um acto administrativo punitivo, praticado em
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processo disciplinar, traduzido em aplicar ao Requerente a san¢ao de demissao,
¢ um acto que tem contetido positivo (Cfr. artigo 120.°, alinea a) do CPAC) e
como tal a sua eficacia pode ser suspensa desde que, ao abrigo do disposto no
artigo 121.°,n.° 1 e 3 do CPAC, se verifiquem os seguintes requisitos:

a) a suspensdo nao determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

b) do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

A lei prescinde da verificacao do requisito previsto na alinea a) do n.°
1 do artigo 121.° do CPAC quando em causa esteja a suspensdo da eficacia de
acto com natureza de san¢ao disciplinar, como no caso acontece.

IT — A sanc¢do disciplinar foi aplicada em razao da pratica de factos
susceptiveis de integrar varios crimes de importunagdo sexual previstos e
punidos pelo artigo 164.°-A do Coédigo Penal, e no caso, o concreto interesse
publico que se procura realizar através da decisao punitiva ¢ o da manutengao da
disciplina no seio do servico publico em causa, tendo em vista preservar a sua
coesdo e a sua eficiéncia na prossecugdo das suas atribuicdes legalmente

presscritas, dessa forma se garantindo o seu prestigio e a sua autoridade.

[IT — Para que o Tribunal decrete a requerida suspensao da eficacia, ¢
necessario que se demonstre que o Requerente, a ver o acto imediatamente
executado, ird sofrer prejuizos desproporcionadamente superiores aqueles que da
suspensao resultardo para o interesse publico, ¢ portanto ao Requerente da
providéncia que cabe o Onus de concretizar e demonstrar a superioridade
desproporcionada dos prejuizos, ndo o tendo feito, a consequéncia s pode ser a

do indeferimento da sua pretensao cautelar.

* sk sk
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V - DECISAQ
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em indeferir o pedido. nio suspendendo a eficacia do despacho que

aplicou ao Requerente a pena de demissao.

*

Custas pelo Requerente que se fixam em 3 UCs.

*

Notifique.

RAEM, 07 de Dezembro de 2022.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong

Alvaro Antonio Mangas Abreu Dantas
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