Processo n.21191/2019

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 10 de Dezembro de 2020

Assuntos:

- Requisitos legalmente fixados para adquirir pelo menor o direito a residir

legalmente em Macau

SUMARIO:

| — Quer em face do DL n©6/92/M (artigo 59, de 27 de Janeiro, quer em do DL
n°19/99/M, de 10 de Maio (artigo 59, ou mesmo nos termos da Lei 8/2002
(artigo 49, de 8 de Maio, a aquisicdo pelo menor (nascido em Macau) do

direito a residir em Macau/RAEM depende do preenchimento dos 2 requisitos:
- Natural de Macau;
- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do seu

nascimento.

Il — Quando o Recorrente nasceu (20/11/2004), ficou a constar do assento de
nascimento como seu pai um residente de Macau. Entretanto, veio a verificar-se,
na sequéncia da propositura de uma accdo judicial de impugnacdo de
paternidade que o pai do Recorrente ndo é aquele constante do registo civil,

mas um outro individuo que ndo tem nem nunca teve o estatuto de residente de
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Macau, é de concluir que o acto administrativo de emissdo do BIRM foi
praticado na falta de um elemento essencial que a lei exige: que um dos
progenitores resida legalmente em Macau a data do nascimento, e por outro
lado, a prética do acto ficou também a dever-se ao erro induzido pelo particular,
para além de tal constituir um crime de falsas declaragdes, como tal o acto

padece de vicio invalidante da nulidade.

I11 - Os efeitos putativos reconhecidos pelo artigo 12393 do CPA séo apenas 0s
derivados do decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivacdo pratica
dos efeitos do acto nulo por um periodo prolongado de tempo, mas nédo se pode
assacar os efeitos putativos favoraveis ao particular em cuja conduta se funda a
nulidade do acto, como nos casos de coaccdo ou crime, ou até, simplesmente,

de dolo ou ma-fé do interessado.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21191/2019

(Autos de recurso contencioso)

Data : 10/Dezembro/2020
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretaria para a Administracao e Justica

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho da Secretéria para a Administracdo e Justica, datado de 04/10/2019,
que manteve a decisdo da Directora do Servigos de Identificagédo, pelo qual se
declarou nulos os actos administrativos de emisséo do BIRM n.©... e bem assim
0s actos da respectiva substituicdo e renovacdo e de cancelamento do
passaporte da RAEM da RPC n.° ... (por ter assentado em pressupostos
inveridicos — paternidade inveridica), dele veio, em 15/11/2019 interpor o
presente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de

fls. 2 a 43, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. SVELEFRAR 1994 F X B X BERFIHAE, BELESTREHNE FHE
ok, NENEARMER B, HERANMER C,

2. EEHENTER, BESExPRR, SELFANES CAEFZ—,

3. #ulk, BEELRALAER, CHBARAMMMATEZLRANESRER, X
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AEELRARBE T RIIERSME.

4. SE LR AR AR, —HHEEHR CHBERMXBAE.

5. S LRRATE L RB%, H2INBABREESR, BT D REZPAHERE
A LR AR D REBRIXF.

6. Bl7k LR AR E AR C $T8E D BE AR, CAIRIEEE.

7. BELRABIES TER, BEBERFREE), BUEBRIUEMEAITEL

8. 12016 FF, A THEBEXEESELFRAMB LK D (R FEIER, SELRARE
PIRFIRNAR AR RER AL T ZEREXE N FZZF, BRRIRA FM1-17-0026-CAO,

9 KEMTHFEEARE, BTERAD ASEALRANER

10. £ EREHFRFIRRINE S EE LERARAER % D M3k B,

11. FERWCERRAEIRE, SHE LRAZRIEFESHBAR, BEEXERM

12. SE LR ATERPIH A . RRKRAEE,

13. AREBEX%, & LR AIBFMARPIREI TIE, BRTER—3BRAE
EEEHAR.

14. MEE ERARVRPIKA BRSMBWESE, HOHEFBETEREREA
HE.

15. A LERAMAER D HEEBERSME, £8 CHANBERSME

16. SE LR AEEREBINMER, FBARNMSEASHRMESO,

17. BEfF, SPALSRATEEAREBEE RAERX B NEERERSNANESLT
B LRRATRITUEERBEBNSH.

18. #ult, BRTRPIZ, SEALRABAERMERSHEEBIESHMER
it & i SR8 B S

19. S LRAREBR/TOEMBESBERNSNERE, RFIERINHER
ME— S BRI,

0. —BaEZ ERAMNRIIKA M ERSMNFELRFIFFERERWETE, SELRA

ERAEEMERESTOSEANEY LHSMARBRERERTHZ A, BRFAEERNT

5, WEEMERER,

21 WHh, SELERA—BITEERPIHE. BERRRUE, RABBRIEZEM
WAMESERE,
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22. kLR AR—EABENA, hitREEBR{MEIERE .
BHRRT, A LHFARSREFTARER (TBIERFZ

E=C)
EAN=EE]
\=7%
7] uEHH

23. EEHYW -
H) 2122 45 2 R d IERR EMa B EREAEERRE, BRHESE.
24, TAZER, BEFETH, SERARERTOEMBESERNSY

Xt RFIRAMERSNEE MRS DRI M.
25. Bk LA ASRH AR S R AT AT B EE R,
26. #Utk, f98E LRFARGRFIAAMER S MBI AME REREEE TR

., A LAFABAEEM—RNSNERX M.
27. By, BE LR ATEAEAMERSBEESEMNGEN S MBI,
28. ARMA, f95E LR ARRPFISRAAERSNELRPIFEERPEEH,

SELFABE— Y2 BH—RAHAEEHERMAABRENEZSE 24 FENEEAL,

BT BRI RS,
29 BESM{GHEELHFA, —2A/NERFIBARKURBIEAT S AR T
1ERY 24 BB FNEAENE AL BRE A O B EE
30. 98k LR AREHMFANRIIAAMERERENELRMFEER, M52
AERFINFBEASEZSNERNAL.
31 Flite, SELFRANERERMIBFEFT. RARBEEZRZAMARTEE

SR, SHEZFEEZLEMERBRE.
2. EANFHEOEESNR/RAXH T, BFTUREESZE LHFAKEREREN

T

33. F, —BHRFIFSMNFJIACHHELE, SE LRASRERHNIE, BIE
8k LR ABEBGEHEORPIE R S MBRE R THR, & LRAT AR FFERFIETEE

BIEMNIIE, WERERFER.

34. B ER, S ERRASNRERRRMFEIIEABERXSSEEEEE).
35. B ERRABZEZAERMERNEN, BRREMNEERRS. HA8ER

(BE. KFE. BERBERMS). RENE. HEREFEHZKSS,
36. AR, LIRYEE LR ANERENNRGI EREE 7 B HERENRAE
W&, BABBORS TR T 8% LR AR ZEER TE,
37. L, SEALEFRANBBE((BAE) 5 24 %), AMREBRE((BLE) %30

&, FERFISAITEEBIR NS B BRI D ((BA0X) 8 33 f§) BEMEMTIENEH(E
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AK) 535 BRUREZHERFNER( (BEAE) 8 39 K HIRANBAETZERIL.

38. AR LT, WERGAEFRER ((TEREFE8) ¥ 122 F%F 2 K dENRE
b BB RARRE( (TBEREAESR) B 21 5% 1 K d)R), EmMEEEER.

39. MEHMMPERAE BTIAWLRA A LRARA # ERTAEN(T
BREFAH) B I12BE I RKRE 2K IB, SEETIELFABENE FRIIERINE.
BREREPRE. FRPIFEAAMERSMENITARIE 1AM 7 AREMMER.

40. FE L, ERBEEEYNTEITARFEHEEIRMERME T (M IR
0.

41. Diogo Freitas do Amaral 2% % & Y 4R AR 7E 2018 5 4 B 26 HEE 136/2016
WREPEHNAEERA T RAZETRERSRTBITANMKENEEL FEEEE ST
ABEFT, TEEBESRTEE, TUZERRENEEATEEREETETA.

42. EARF, 71994 F12 59 B, BNERHEREELFANEERCRER,
BREHBEE FHNEFIERINE.

43. BBIR, BEREERNERINAA B ASELFANER, LU BIKIBIER
FRMTEITA.

44, Hule, WMIERESMIEAE E B ERTEYT A(BRER) MR, B2ZEEEMIR
$ER, MaF (TEARREE) 5 122 145 1 SRATE R NEN BRI

45 H4N, 1EI0 Diogo Freitas do Amaral #2524, ((TEBREFXH#E) F1221%F 1
FIRE R R ETEERERIERA. BN, WA, BRI HBER.

46. b, AR ERMTBITAAASERRERRE, RIF (TBREFER) B
124 53R E, FEBTTHEEIT A,

47. WIEE—A B 125 R 2, THEHITABIRE 130 IR ERE L.

48. EAZEP, ANENTREEMUAR LRTARHIE LR, ETRHEIEL
SRHARE (R = E L EAR ABOB A FT 365 BN( (fTEBGEREAESL) 3 25 1755 2 30 c TRANEE 26 556
218 a I6) LR AINEBWEL, Bk, BETAZIEARE RREBNERERLE.

49. Ailt, WELRITATRBEE LRTEITABEY, BB HEABE
BT 5.

50. AN BRTEITANIEENCERT, MERREENZTAMERZTHIT
REBAN.

51. Ak, ERN ERME, BEW ERTARGFEEMHERTIGA R EENRIE,
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MU AISEE .

52. MBHHPAEFTEE BT AW, S5 LSFARS, HREARDH L
FOHTBRBEWRENTA, Bk, AELZOTAREZY UEREEBTEN—RERA,

53. 1E%A Mério Esteves de Oliveira. Pedro Costa Gongalves. J. Pacheco de Amorim
1 Vieira de Andrade 2EIfIE, ERENBER T, BMEERTEIABEY, THRERENS
RRANEEEZTBITAE.

54. Bk, W EFBRABAESTAENA—RBREERENTHSENFAEETBEH
HEENZME—ERLNIERE.,

55 FE L, EUERM, EEISAENIRENTETS, EREOHIERN MR

56. A, AXRLEZRT, THESENSESI B LENGEEEETQAENER
T, THERFAERTEN—RERR, BN, THERR T AZBFEERTN ENEEER
STBAT AR RRRA

57. BE, AARRTP, IAGFEEMMEREGXPETEELRBERT, REHFH
ARRFERSNELER.

58. #ult, AW LAREVNER, SE LFABAREBRERTBITAN—K

JRA,
50. A LERARS, HEFTHERTERRE. FERA. BERIXALER
/E\]J o

60. sFHERRAGE, EAET, HEMEIE LRAHEDARRER LGRS
TERRHER—ER I FEEMakIuaHE.

61 ERFE L AEARD—ERNEE LR ARARNTREREBBNER, FEAR
IF B RAsRRRAEE A .

62. AHAEDIIR, Sk ERR AMRANFEH LA T HEHNE TR,

63. SE LR ANBEZ R HEREAHBE.

64. Aifn, A LR BREBLR, Kif ZBERPIRERE ZEE XA MENE
ERERES N Famesk, TERETHETFEDIH.

65. BEAERMERE, 35 LR AR ZEE SNERBIRITEB VI AEH
2. HBEELEHXENER,

66. HETR, SZLHFA—BEURRANERTE, LRERLIFHESIELFAL
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FUHBETIMER G L), % LRATERBHREER, SxEatd—RIEHRED
HENTEHNEE, BFEERFIARIRHRA. FER T EBEUREH60SNERRENE
FARIE.

67. Bk, TREERIAELRAEEHEABHNERRA, EEZROFETHX
BB RPITHE RS ENRESTSE, WEMEEEE LB BRANREER.

68. Wb, A LRFRAMEHN—Y), ©BHBERERRIITHERNER, A
AEBER 24 FHH, BEEMRPBFTPISSEEESFERPIIRERERSNEGTA
HINRRSRER, xR A—BEREEMSENEFISWIHN.

69. IENATIABTINE 937/2016 SRR M MRBABETHE B BBEEMAEZ
BERPFTTFEIR, FTREREZERUITBEER.

70. B, EART, WERTARBEERERLETRY, ZRB (FBERE
$1) 5 123145 3 FM (FTEERARE) F 21 K 1 NJERE, SR ERTA,

71 HEBEWOFREEEB T AOLR S, W ERTATEEREZRBEERRIT
WF LU

72. EWMEBAR—ENER, BOBERMNAEHNMAZZERENEREER
R, WNZEEIMENRR, MEENREESEEREEN, E2TEAEMRENEER
8, BERAREHEZOREBEAZIIBE,

73 EARER, RMMEHERNEAEREEERBLRERFMAERNERSNE
EERHE,

74. 881, BASAAETR, M ShE LRARNRPISEXABRENELEE
ER, SEHIELRANAETREAMENER,

75. SR EERATDRFIH A, —EERFIRARETE.

76. IREFEE FAR A EZ BRI A,

77. A EERAFBRFIRABRSMEDE 24 F, RETOTARLREELE,

78. Bk ESRAB/NNAERENBEERERREBRMFIIRT, A LFRARKE
BRTEMRESL TR

79. BRTRFIZAN, ShE LR ABRE MM E S ER N F AT OB ER,

80. Bk LRRABRBREMEMBERERNSNER I, RFTRAERERSH
ERAM—NSNER .

8. #ulk, f45A LERARVRPTRAMERSMFBEXRPFIHFEEREIE, ANT

4

ko
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& LR AR EMB R BER AT EE B SEREZETENN), SE LFAREEER
bR ESEOAEN I MEBERXH, ERNSE EFASNAEREREXTHZ A

82. By, BELEFRAMSRERBNIIE, LWHMSs—REXBER,

83 BERENGH A LFANERENEN G, NHHBEALETHREEARNT
BHAER, U, AEE LAMENNENERN T, EFFRKNRFRELRH 5% LR A
ERNATBEHNERBEZR, BUBLEENNE, SRAKSHREERENEN,

84. IEMNFPARERBTIN S 1284 SERM PR B AARKAAF at i, TEEEKALErEHHE
BT at T TR R FIE A

85. UERHE—FE LIEFIRE, (E/FH B IEMERRAIF 78 2 B 711 52 B o s,

86. BEF AHMNZERAEN 1994 F BSERKE 25 F REAHFRAEERR
FIRE, AW, BEE—RERFENKE BHENEECRERR Rz, FECKRBUME
BMEERENRBEEREEER A LR ORMBERNSNER.

87. REBAR, HERBMGBXEL SELRALRNFEEBEIBE.

88. fult, EAET, WEHRTARPBRESBERE, %R ((TBIEFZER) %
123 558 3 FKANE 5 &, AR (fTBGERamESR) % 21 55 1 K d BIRE, B THERE ERT
%o

89. BN PHREBTEE BT AUWURS, HEFTATERRRER A ERE
i ASEE .

90. FEARER, HHRATE LIRARRPIKANEER S8 XRPIHFEE R EH
FI8H, R A A EARASRIRANERN X HEAANERHEXIEERE, FHNEAERS
BERELRFARR, ARES BHEANSELRATEER,

9l MRHE, HWILFITARERERBERERAERRMm T HEE.

2. MBEHWNPAELEE BTRARLLFTABHRETAEAZEZEREN
B BT MR Ut i NE BT BURR, SE LR AGRA, BAREARTER ((TBHEF
EHR) 51234 SRIVRE . MUK LRI AT DU,

93. MATAM, sEEER (TBIEFAH) 3 123 145 3 FRETL T RIERMR
IE&®(Teoria de efeitos juridicos putativos), RIEZIEw, BMEBHNTETABRE SEY, &%
BERAKEBN—EEYNEZEMTEREFERBEENLEN ¥ BEEFSEEN—RRRINER
T, THERIBABBHEYTATENEE BRI T RLEZERR,

94. $H¥ (TBUIRF/AE) ¥ 123 R%E 3 HAMERNSHEER, TRNBRKEE
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RMBEXI0F, MEREAKE BRI TEX 3 F,

95. EARP, FELFANEEEESE 24 FHEN, —ERARFIAABRS
M8, BE—ERABCRAMBHNESMaERFE A,

96. FEIBKM 24 FHHE, SE LA —BETERPIEAEMFENRITKABR M
25, BURPIMBUTERMI. B0, RABBREMARY TEENAEREERE —BRHE
ABHR B A MEL,

97. kAN, FIRAE, SAEEREB (TBREFEHR) £ 123 K%E IR, XE
—EERE RS RRCELRES . RIBEERENRAS, SFHEHEATCESEER LESNMN
BRI AEBE LT IUREE,

98. STHEUER, AIFERTASAECRERSANERT, RFIREFAREX
MRREFEHRE 20 F( (RE#R) £ 1221 %),

99. A, AEAZER, A LRARBECKBIE T T ESME AR BEKRNERE,
BEZELBH T RFRERIERMERRN 20 F,

100. Fie, EREELRAEME T (FTBRFER) £ 123 KRE 3 AT KAIE
AR .

101, EFE—RZERRAIAE, £4AZH, REESERFRA. FSERE. BERIL
NIERA), ERASE ERA—BELURMEENSEEAS R AEIRE.,

102. AN EARCHEBWRE 7T AMRAIEZZERAEREZENER, BubsE ERA
HAHABES, BENATEHEATLER, UEEHNTREEEEHER.

103, FE LRABRAREES—BENRRERTSE HEERTBITANER LR
FEEARNBESBL, THRPIHERUEANGERT, RARPIHERSEBENRPIHAE.
RAUEFAER 25 FRORFIKABRSOBNER T EZHEESMNE, EMTXiEBbE
BERITEMRAREF UM EARER, LFEEMEEBER, A, EFEENENT A%, 3
% LERABENEEDRPIFEB AR AR 25 T4, RETHAMBSENRPIKABR
SELRFIER 255 MERXHNEUERE S SH A EERANEAEFNEEZZALT
RERMEENTERNEBER, SELRAGE (I EEHERECENRBEXE BEAS—
BRER, HRRPITIE. 828 EEEAEFHARPIMBEERNERNETETE,

104. ER—FAHE, FNIERBEMEBEREFEREEESNERN, Af, %L
FARA BETESEERNEBENMEBRIAHFRER L ZRMNEE. HEEMEHES
M, FEARZESR, FU AR, EHESEBESE 25 F, BHFERIELFAER, BEE

10
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Ik LR AT BB IR,

105. &, EEHZEREAZINEFTOHEHERBZEFIEHE LRALER
MREFE, MR IEREH S LIRANELARFI R NETRNE KIIBENRTT, M
RBAZBOE—RRERINE R, XFEEBEER, 7% LR ANERER R FIHEXZERPIE
BRHRE,

106. R EFTR, SALRABALEARTEER (TBREFEHR) % 123KFE 33X
MIRE, #hESW ST AGERRFENIRE, BT RUEE.

* * %

Citada a Entidade Recorrida, a Senhora Secretdria para a
Administracdo e Justica veio contestar o recurso com os fundamentos

constantes de fls. 80 a 120, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. S LRRA AR 1994 F X A X BRI AE, FBEHAZCREBEENE. Y
ik, NEXEARMIER B SHRANMER C.

2. BEHABRESE LR ABERBERAN—B ZTEH% 6/92/M SEESE 5 %

1FRE, M1994F 12 A 9 BER@ i LR ABEE SRRMAERSNE

3. RBRE—ESE 2 HFE 1 FKRE, ERSMEN 1997 F£ 6 5 2 BEMAEH,

4. Hig, BEABIRE 8/1999 SEAERE 9 55 2 ;KL 8/2002 SRAREE 2 4%
2F()EMRE, 72006 £ 10 A 3 HE A LERABREE  SHRPIFEKAMERINE.

5 20118 A 23 AX 2016 F£7 A 29 B, SERBREEE 8/2002 SEEESE 2
1626 2 FR(—)TE R 5 23/2002 $EFTBUAIR S 23 BARE, HUESHE LR NEHHIRPIRERAME
REME.

6. A, VBERKERRMFENEEHRES B RAEEEALFRAZHRENR, X
LR EE LR AR BTN B IEARBAERXENLSE, UEEE D AT LSRAZEE
R\, ER¥AN 2018 £ 7 A 2 HEAEE.,

7 REBCRATFCETL A LHFANE. SEHABTZHMARER, NEHXBS DE
BER). 885 CRHER).

8. EENEA FER ATDRPIR AR A LA ARBPFIBER M, IRAERFIEERE
fF, WMEELRATRTE—B ZtEHE 6/2/MEESE S BRE 1 HRE 2 BE 1 ZRE,
FEFRMBERSN, TEEZRPIERINE.

11
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9. B, SELHFATNTEE 8/1999 SRARE 9 53 2 (—)/H. % 8/2002
SRUEEER 2 658 2 FR(—)E R 5B 23/2002 SRATHBUEA IR S 23 IRMVIRE TNRBRFIAAMEER S0,
NEEIZRFIFEAAEER SN,

10. RIE (TBUIEFZAH) % 122 45 1 RORE, SMEPBEEELFAZE
RIERSNFBNTAERIREEMRERTEER X LRAREXIENEREFIER
AR EEBDBEENTS,

11, #B|ERAES 11/2007 SERMABERH T L, R (TBREFER) 5 122
BE2RNVENRE, SN —EENTBEOANERTS, EREHRBEN.

12. AN BMBRRE A LSFAERRMERSNHEBNTA, URGRBERENR
FIBERXAMEERSNENTAB LRENTANBRTS, Fit, & (ITBAEFEHR) $ 122
BE 2K VENRTE, ZFERITATBENTA.

13. EREEEFATRBRPFIRAMEBR SN, HATEE 8/2009 SRS 5 4
RE, FAEEESE SHRFFEER.

14. By, BBRERE (TBIEFZER) £ 123 %5 2 KR E, BEEMET
& LR ANBBINTBUT AR, UAOATHIELRARAERAEE AN A 1994 F£12 B9 AN
£ RRMIBRKAMERSNELE. WAPIHFEER,

15. LR EEIRBERKREME S NERRE A LFAZE S NELERN—
ARG AEEBERTAENFENRERBR, BEZEENRHNE B mEMIE,

16. HRTEAIANTEER, ZREMNASEAGITB/HEREIRNERBR
ME HHEFAEZRETEEBELTEOANTRIONTIEER, IRZERERTETAE
M. (27 José Eduardo Figueiredo Dias A&y CRFITEUAEIZE) H 178 BEF 179 &,
Mario Esteves de Oliveira. Pedro Costa Gongalves £2 . Pacheco de Amorim &&H#J (Codigo do
Procedimento Administrativo Comentado) % 642 B. Lino José Baptista Rodriguas Ribeiro £d José
Candido de Pinho & # (Codigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e
Comentado) 2 705 % 706 B, K& FEZEGEES 82/2014 SERMIGHEHH)

17 RIFE—AZTHERE 6/92/M RESE 5 55 1 FRE, HERMHEZRMF
A, BERHXSRKEEIREECRIIEERE BAXMERR. "SNERBRARMEA
HARBAERFIEZAENRMER, BERABXHNTIEER.

18. RAERRIE LR GGRE, EERTARRFEARBEERERY TR RPIE
RERMBEHAARNRMERER, KiAEH BEEEZAENBRAERIMNEEEDE,

12
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IREEN (RMEARIMERPIFMNTBEERNE) £ 24 45 2 K. (2BEARRKAZRIIEF
ATBEEEZESHMNER (TEARLMERIFIFITEEEARL) 8 24 K% 2 XNEE)
5216, 8/1999 SEAEE 1 4F 1 RNVARET, MEALEMBFRMABEREN, THELR
PIsiEshbit 4, HERBARXSBEFRIIBERER.

19. B, BMEXFFEFERFEREERRE—B L HE 6/92/M $RESHE 5 %5
I FHRENFEERER,

20. fNE, MTBERTRBRMERT, FEENMEETHERIECBEDE,
EATRIE, TATREIANEZEEFEGZRARE, T8, SRVERETEE L,

21 EAERF, SELFRANBRERSIHRARFIEREEZIEBRHRPFIERS
MBE—TEATAMKENEEAERNERZEE, BROTANTIEER,

22. AT, ZEEFEHBELSVREARNE &2l BEREE LRANEAE
TLAENRR MR, ANREEEEI L LRARRIIER B 2BHNBFRELREE,
BEREZCRIFEEEI X LRANEAESCZROAER, Mk LR AIRKREEBERIIH
ERBREXSIBARFERIEEMGERET, BRI ELFARTEAE—AZTLHE
6/92/M SEESE 5 BE L HNHRE, HABTEFRMERSNENEEHRFIBERINE.

23 BR CHEMMERHEECREINERBERAES A LRAARPIER BHRE
EF, HinERIEELFARBRFIERER UMFaHBEHRMAERSNE ARCHEE
SELRARAAHE LARE, MEHSMERBE A LFABRERPIERSNENTAR
BRFFEERNRIMT.

24. BN, AR (TBAER A1) 5 122 45 1 R E 2 X VENEE, 55
AREE% LR ABE X ERRFIBERSMNFE REXERRFIKAERRENENT A BE
AT A

25. SMBEMBLARE (TBIEFER) 5% 123 % 2 RNRES &0 =% L3R
ANBH ERFBHNTAEY, SOERBRNTARKEEL, WERBETLEREAER, Bk
FERIT AN A AREMERNIER A ERIE.

26. /BEFANE, AREERTTHEALEBRITRAMERER, RERMIX
AMER, FEARTHRESRPIFEAAMERSNEBERRFIFEERIER, mEEEaH
TARERFIKAMEREENA LT EIE DREF,

27. BHBARBRBKEAGEBATRERPIHEERSMERRAPIHEER,
SMFBAREZTANNRILZ BEMEEE, WETAFAERRAENENEH.

13
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28 SHENTAFHENESRARERAZHRETH, EERESEL BE
EREEER EYWRRE., (2% Vilato Lima B2 Alvaro Dantas & & H (Codigo de Processo
Administrativo Contencioso Anotado) 25 310 B, IR H4RERLEE 299/2013 SIS RERF)

29. AN S E LSRATRBRFIAAMER SN, R EFERIEAFNERBLENK
FEEEEEELRAZBENTAEY, EEEBENTANESESNERRNES, BRRE
15/, BEEMEHHENEM, MERABHETANERREELNEBNRAEZRE.

30. AN, HWIREENGTA, THERAREERNENTHIUELAENBR, &
AEHFEERER. TE. BESATRANGRN. (25&FTERSE 54/2011 SFRKE 14/2014
RENGRERF), URPHRERE 299/2013 SRR EFHRERF)

31 WRE—RIRE, KEARAS 26/2019 FEMNAZEHHEETRZRNE—R
R EREMEHY, AEEMENHERRAXFERAEAERE. BERA. REE
ERANAVER

32. R, RERBMER LRTARERER. FE. BEXLAERIIMEEER
RV ISR AL,

33. 7, #W ERERABENRREMEW LRTARIE T 8E LR ARNEREFN D
RANE. REE L, KRREAREFAPIEL % LRAREICOESN, BB (TEARL
MBLIRFIFFRITEREEARZ) EHTRERNEEES.

34. AFELRATEERMER SN, AARRAEZEZERTRMABERNELR

HEF,

35. EF—IR ¥ 8/1999 SRAERAEM (PHEARLIMERPIFAIITEHREARX)
8 24 HEANRPIKAMEREREENAEMEENEFIEE, SEERSELFRARTRERR
PIRAMEER S8, KEBMSE 8/1999 55,

36. % 8/1999 SHAREE 1 7% 1 R(ERE F ERMABAENTEAR, £HY
SRFEFARSECIERMERE, ERFaEEE AARMFEXAMEER,

37. BNENALSRAARHE LARE, FERFIKAMEREN, EAZHRME
B, FTEGHERRFIFRAAMERSNEBERRFIFEERISEMERN.

38. IEANARIERESS 114/2006 SREMEBERF PIEL AR ENERX AR B A
AT EREPIRKAMER, BEEABHARMIEBENABEERTARIIKAMERERS N
.

39. ERit, W ERFRBERASNEBHARESEENE LFABREERSNEBNTA
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BN, WRBRILIELHFAN BN HZEERRENNE, FEELRFARRESZEER
BB, S LT ATNFERKREMERER ((TBIEFEHR) £ 122 5% 2 K d)
ETA R BN AR

40. HRRREMR LB ZEZLFABSRMAERSMNE 24 F, 53 LFRASHE
(FTBREFAHE) 5 123 RE 3 XNRE, EMEEERS X LRABLRMBEKAMERS

41 BLEEH, AaAEEP, ARIECFANRIIERSHEEBEBRER
g, BEBBDE LRANTEEWRRERAEGGEZRPISRXAMERESMNE SHE
AR ARKEE S EEEHRFIFERAMEER SHENT AEY.

42, BEBEINIENRMEMOLEEDE LRAFBRNRMBERAAERRSH
BREFIHEER MAREMIENESTANTIENREA (TBREFFR) $ 1231453
FRERNBTERMR.

43. e BEAEE B T ARE LIAERE, # EREBERATAER T SZE LERA
(FTERERRHL) % 123 4% 3 FIRENBEEERR,

44. B, REEMPEFRFPGREIDE LRALRPRA, 47F, HIMERE
BRIESMbgES ERE, BREMEFER A FA BT IESE.

45. IR LR AR BMEBBIEMHE SNERRERZNER, HAFELITRE
RFERE. Bk, SEERA—BELERE RN AL EFR O,

46. Ihoh, BREEE LRASHRFIBERINENTABRSEEE, MERGTA
BIAREAN S, Hit, TEIREREE 8/1999 SHAMRLE 5 %5 1 AAIEE, T I LR ABTE
ERFEABERE . WHER THEFERAZVE, THERTRBEEMEELEM
ERFIRA R RS H .

47. BEEE LIRATTRFIBRE BEERRR, WEABEREESE 2 FE T 5ER
BRRITMAHEHES,

48. oM E)E AR ARER, EW LA, Sk ESR AR R—BAENMATE,
HEZEARSEXEHERTE, BERENRPIEEERENHITES, TR, RaELRAN
ATERBE R LB REMN N ABREAEEMNAET O, T SEMAESE LRANEELS
Wi, #3)% LR AFSBEERATEAE 8/1099 SHEEE S BE 1 REF 41EFE 1 KBEBEE
BEERNRE,

49. Edilh, RIMESIE LR ARBRPIKAMER S0 24 F, EBHNEREE
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RRFIBEEE MEZE LRARARERELAITRE BEEECFNRTE. MRKREME
REERT A LIRAFRPBARIIBEREEE LE HMERSE LRARBRPIRAMER
B, AE—ERPBEEANTTAEE 8/1999 SEERE 1 8% 1 R(O)ERRE.

50. Ak, #H FEREERAIAERTEA LERA (ITBARF/A8) 5 123 145 3
FTIRENBREEERR,

51. MR ((TEREFEE) 3 123 45 3 KB ENBEEENE, 25 KEERE
76/2015 SERNEFER S, BERUKELEAH, YNENSCENTAEEERMR, BEE
BRFEN—RRA T A HRERIT AT ITENEEBRE TEENR.

52. 7, FHERERTE 782/2017 SRR AZEREFTFEE, HRREHMENTATLT
EMFEBRETAENE BORERHENE AHABRRERNTE REERNEE.
AEENER S BE N AENER T ZIEES,

53. BB BNERBIAR S L LR ARBRPIRAMER SH MAEE
HRFIFEAAMBERINE HSEFHEARRUARI IR KAMER SMHELHAEB
REEERENNFEMER, E/ASEHEMAFBLFE NWESHEREN, BIRBBNET
AREBRHETRAR, BEXEZSNERAHNAEN, DRMELRFE (TEREFEE)
B4 BRATEMN R ASEFRFRL . MA, M3 DaR ABEEL DAY, SRENHI AR

ERRE RS
54. k5N, BMEHBENRRFIAAMEEREBNALEL DABHTBREER
BEMEIRA,

55. Tt HERSMENNTARTESNESR, SELFABTEDERER
M RFIERSN CARERERSMNERRS.

56. RFEMMNEFFR PIEEE LAFANFEEMBRSIASE, Aif, AEHHE
BREMERIFRELFADSNEBARREM SE LFARBSEZEFHERSNRBENN
1% BEBOTARAZFIELFANMGEIEL, SAFESE LHFARG —EETEERTHHE
A, EHEAERFTKARE.,

57. HINZEBERINERMERRMIERINENTS, BHERE—ERCE
SEMTAERLAOLFH L LFAFENERSNE. M3 =E LRANBERELBRINE
BEENEE, 68 (TBEFER) 35 HMEN FERA, THREMEARESHEN
BiTERNER.

58. Fitt, RBREITEERERELERURIIER BMARES A LR NEETE
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BERNMZ, #HEFERTRANER T SE LFA ((TBRERAH) 5 123 143 3 FHRENR
EEENR.

59. 7, REERNEHFMRTIEE LFANSDRARBETARLELSE, K,
BIEE)E LEF AN SOMNBERRER L AENESNEUEBEMAGE URTFAREUE
BRRSNERBSAFIERINENTATEHARMNEBMNIES, B8F LRABENTAITES
SE LFAESEREE LCESHMOMBIR, B RAEEE LERE,

60. A ERRANEEERE, HARRIIKAMERSN, Z5MWIAERHEE
FERATERSBCDRMIRAMEERSOBHEEMSEFTEAMAARE.

61. W EEFER 7 MDA LR ARES, BRIESZEZ LFALRER, LATER
BEBONTENMIERRER XHIERABER, EEFFESNERBEENIZMEILE
ERNEER KREMSAEENSEEHMERGNBABEED =X LR AR PR E K

AEERRSH0E,
62. s, RERBATESK TIESE LR AREH I ME R, SEEEHMBE
ESEMaENSmBENXY, BRERSERELERTHENA.

63. Aifn, RESNEBHBEONBERRERR TR, L LFANBEEERERS
Mg, AR ANER, S LRFARRGTREHERENESRLHREBAR,

64. (8 E LER ABRRMAMES, THERTR—REFBNEAERNMES,
BMHEB AN AR R T,

65. &, WHIAMAR, SELFRAREEE LANB TERAENATE, BT
RBHERSNAREN, SELFRARBNMAEL NS HRRERENENTE Rk, o4
RREBNEEER, T IFEETERTEENEE,

66. M¥NEE LRANBEDE, HELFTATTEEHE L LHFAERE, A
£5E LRANRGHEZRFIBEXAMERINELRMFEER, RE (PEARLNE
BlfEE) B AGIORE XEEFS—AATELAR, AAREETE, EEPEEE. i
FARBTEREE.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 298 a 301):

Nos termos previstos na norma do artigo 69.° n° 4 do Coédigo de Processo
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Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico emitir o parecer seguinte:

1.

A, melhor identificado nos autos, vem interpor recurso contencioso do acto praticado
pela Secretaria para a Administragdo e Justica datado de 4 de Outubro de 2019 que indeferiu o
recurso hierarquico interposto do acto da Directora dos Servigos de Identificagdo que declarou
nulos os actos administrativos de emissdo do Bilhete de Identidade de Residente (BIR) n.° ... e bem
assim 0s actos da respectiva substituicdo e renovagdo e de cancelamento do passaporte da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM) n° ..., alegando, em
sintese, que o acto recorrido enferma dos seguintes vicios invalidantes:

(i) Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteudo essencial de um direito
fundamental;

(i) Violacéo de lei por erro na aplicagdo do direito;

(iii) Violagdo de lei por a administragdo ter considerado que o acto de declaragao de
nulidade é vinculado;

(iv) Violagao dos principios da boa fé da confianca da proporcionalidade e da justica;

(v) Violagdo do artigo 123.°, n.° 3 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

2

21

Nao obstante a aparéncia de unicidade do acto recorrido e, consequentemente, da
respectiva impugnacgao o certo é que estdo em causa dois actos administrativos.

Em primeiro lugar o acto que declarou a nulidade do acto de emissdo do BIR do
Recorrente e, em segundo lugar, o acto que declarou a nulidade do acto de emissdo do passaporte
da RAEM de que o Recorrente é titular.

Estamos, por isso, em rigor, perante uma cumulagdo de impugnacdes que, face ao
disposto no artigo 44.° do CPAC, nos parece legitima atenta a conexdo que existe entre 0s

respectivos objectos.

2.2
Num e noutro caso, a Administracao utilizou o mesmo fundamento para justificar os

seus actos, qual seja o de que os actos declarados nulos careciam de elementos essenciais e eram,
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por isso, enquadraveis no artigo 122.°, n.° 1 do CPA.

De acordo com a fundamentacdo dos actos recorridos, o Recorrente beneficiou da
emissdo do BIR e do passaporte da RAEM porque, quando nasceu, ficou a constar do respectivo
assento de nascimento como seu pai um residente de Macau. Entretanto, veio a verificar-se, na
sequéncia da propositura de uma accdo judicial de impugnacdo de paternidade que o pai do
Recorrente ndo é aquele que inicialmente ficou a constar do registo civil, mas um outro individuo
que ndo tem nem nunca teve o estatuto de residente de Macau.

Por isso, a Administragdo considerou que os actos de emissédo de BIR e de emissao de
passaporte sdo nulos porque lhe falta um elemento essencial, qual seja o da residéncia em Macau
do Recorrente.

Vejamos.

221

Estabelecia-se no artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 6/92/M, de 27 de Janeiro, em
vigor a data da primeira emissao do BIR do Recorrente:

«Consideram-se residentes no Territério os menores, naturais de Macau, filhos de
individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau ao tempo do seu nascimento».

Consagrava-se na norma acabada de transcrever uma forma de aquisicdo originaria
do direito de residéncia em Macau fundada no nascimento e que resultava da conjugagdo de dois
pressupostos: por um lado, o nascimento do menor em Macau e por outro a residéncia legal em
Macau de pelo menos um dos progenitores, ao tempo do nascimento do menor.

Ora, o Recorrente, em 20 de Novembro de 1994 nasceu em Macau e, por outro lado,
nessa data, a pessoa que no registo civil figurava como seu pai, tinha o estatuto de residente de
Macau. Portanto, no momento em que foi praticado, 0 acto de emissdo do BIR nao enfermava de
qualquer vicio, mostrando, ao invés, em absoluta conformidade com a lei (tempus regit actum).

Sucede que, mais recentemente, por sentenga proferida pelo Tribunal Judicial de Base
e transitada em julgado em 2 de Julho de 2018, ficou estabelecido que a paternidade do Recorrente
é de outra pessoa que ndo aquela que antes figurava no registo como seu pai, sendo certo que a
mesma nao é nem foi residente de Macau.

Nao nos parece, no entanto, que esta circunstancia implique, por si so, a nulidade do
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acto de emissédo do BIR e do passaporte da RAEM do Recorrente por falta dos seus elementos

essenciais como foi entendido pela Administragao.

223

Como se sabe, a regra entre nés vigente e que resulta do artigo 124.° do CPA, é a de
que os actos administrativos invélidos sdo meramente anulaveis e ndo nulos.

A nulidade s6 ocorre quando a um acto faltem os elementos essenciais ou quando a
lei comine expressamente essa forma de invalidade, tal como decorre do disposto no artigo 122.°
do CPA.

Compreende-se a opgdo do legislador em erigir a anulabilidade como regime-regra,
dado que a mesma se mostra «determinada por consideracdes de oportunidade, que sobretudo se
prendem com a necessidade de dotar as situagtes que sdo definidas por ato administrativo de um
minimo de estabilidade que proteja a confianca do amplo circulo de interessados que nelas podem
estar envolvidos» (assim, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 3.2
edicdo, Coimbra, 2015. P. 270).

Sobre o que deva entender-se por elementos essenciais do acto cuja falta determina a
chamada nulidade por natureza nio existe, como se sabe, unanimidade na doutrina, havendo
autores que adoptam um critério estrutural, enquanto outros utilizam um critério material de
determinagdo do que sejam tais elementos essenciais (no primeiro sentido, MARCELO REBELO DE
SOUSA — ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo I, pp. 160-161; no
segundo sentido, por exemplo, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA — PEDRO COSTA GONCALVES — J.
PACHECO DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 edicdo, Coimbra,
1998, p. 645).

Entre nds, o Tribunal de Ultima Instancia, no seu acérddo de 5.11.2014, tirado no
processo n.° 82/2014, ja teve oportunidade de decidir que se consideram «elementos essenciais do
acto aqueles cuja falta ndo permite a qualificagdo do acto como administrativo, podendo abrange
factores cuja auséncia € de tal modo grave que repugna a consciéncia juridica a possibilidade da
ilegalidade se sanar pelo decurso do tempo».

Em nosso modesto entendimento, faltar& um elemento essencial ao acto

administrativo quando o mesmo se encontre desprovido de um elemento indispensavel a sua

20
2019-1191-BIRM-paternidade-falsa



caracterizacdo como acto administrativo, como sejam O Seu autor e o seu destinatario, o seu
conteudo, mas também quando Ihe falte um requisito de tal modo essencial que o vicio, pela sua
gravidade, ndo pode ficar apenas submetido ao regime da anulabilidade. A este Ultimo propdésito, a
doutrina costumava ilustrar com o exemplo das verificacdes constitutivas, considerando-se que
seria um elemento essencial a veracidade dos factos certificados (assim, MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA, - PEDRO COSTA GONGCALVES — ). PACHECO AMORIM, Cédigo -, p. 642 e JOSE
CARLOS VIEIRACDE ANDRADE, Li¢Bes de Direito Administrativo, 5.2 edi¢do, Coimbra, 2018, p. 222.
De resto, esta situagdo esta hoje expressamente tipificada como causa de nulidade na alinea j) do
n.° 2 do artigo 161.° do novo CPA portugués).

No caso em apreco, ndo vemos que aos actos administrativos de emissdo do BIR e do
passaporte da RAEM a favor do Recorrente enfermem da falta de qualquer elemento essencial de
natureza estrutural. Mas também ndo vemos que lhes falte qualquer outro elemento que, pela
gravidade dessa falta, justifique que se considere que tais actos sdo nulos.

Repare-se. Para a emissdo do BIR aos menores a lei exigia, como vimos, que 0s
mesmos tivessem nascido em Macau e que, no momento do nascimento, fossem filhos de
individuos autorizados a aqui residir nos termos da lei.

Ao tempo da emissdo do BIR estavam verificadas estas condigfes: (i) o Recorrente
nasceu em Macau e (i) nesse momento, 0 seu pai, de acordo com a paternidade entdo estabelecida,
era também residente de Macau.

Do mesmo modo com a emissdo do passaporte.

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 8/2009, podem ser titulares de passaporte da
RAEM as pessoas que satisfagam 0s seguintes requisitos:

(i) Sejam cidadé&os chineses;

(i) Sejam titulares do bilhete de identidade de residente permanente da RAEM.

Ora, na data da emissdo do passaporte do Recorrente tais requisitos era de verificagdo
indiscutivel pelo que se ndo vislumbra a falta de qualguer elemento essencial neste acto.

Considera a Administracdo, no entanto, que O Recorrente ndo tem o estatuto de
residente de Macau e, como tal, os actos declarados nulos padecem, ab /nitio, da falta de um
elemento essencial.

Salvo o devido respeito, ndo podemos acompanhar este entendimento.
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Como referimos, quando os actos foram praticados, a filiagdo do Recorrente
encontrava-se estabelecida, embora ndo existisse uma coincidéncia, como mais tarde se veio a
verificar, com a filiagdo bioldgica.

Uma vez que a filiagdo se encontrava estabelecida, os efeitos juridicos em matéria de
aquisicdo do direito de residéncia por parte do Recorrente produziram-se sem gque se possam
considerar destruidos retroactivamente, desde o nascimento do Recorrente, pelo facto de em 2018
ter sido estabelecida uma outra paternidade.

Parece-nos, salvo o devido respeito, que ndo sera de aplicar a esta situagdo a norma
do artigo 1650.°, n.° 2 do Cdédigo Civil, segundo o qual o estabelecimento da filiagdo tem eficacia
retroactiva, uma vez que isso redundaria em manifesto prejuizo da pessoa que essa norma
pretende proteger e tutelar. De resto, «a retroactividade é uma técnica juridica ndo uma ficcdo da
realidade» e a realidade é esta: no momento do seu nascimento, aquele a que lei confere relevancia,
o vinculo juridico da sua filiagdo estava estabelecido em relagdo a um residente de Macau. Além,
disso, ndo podemos deixar de sublinhar que aquela eficacia retroactiva tem limites que sdo
impostos por razdes diversas. Por isso, tem de se aceitar que, em determinadas circunstancias, dela
ndo resulte a destruicdo de determinados actos ou vinculos juridicos entretanto criados com base
da fillagdo anteriormente estabelecida, sob pena de se comprometer irremedidvel e
intoleravelmente esse elemento essencial do Estado de Direito que é o da seguranga juridica, tal
COMO 0ocorre, precisamente, na situagdo aqui em apreco (neste Ultimo mesmo sentido, GUILHERME
DE OLIVEIRA, Estabelecimento, p. 22).

De resto, importa igualmente salientar que a norma do artigo 5.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 6/92/M, de 27 de Janeiro, entretanto revogada, e, a norma do artigo 4.° da Lei n.° 8/2002, em
vigor, s6 se aplicam quando estejam em causa menores, elas tém em vista regular a atribuicdo do
estatuto de residente a menores, ndo a maiores. E o Recorrente, quando viu estabelecida a sua
filiagdo relativamente a um n&o residente ja era maior.

Donde decorre, portanto, que o pressuposto de que partiu a Administragdo para
concluir que aos actos declarados nulos faltava um elemento essencial ndo esta, segundo cremaos,

demonstrado e por isso propendemaos a considerar serem ilegais 0s actos impugnadaos.
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Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o recurso

contencioso deve ser julgado procedente devendo, em consequéncia ser anulados os actos

recorridos.
* * *
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.
* * *
Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

=l M A RMERSNFREFENSEE

XX 2R

B AR AVITEIREEZ AR 2019 £ 8 A 20 At KB R P E KA
MERINENATETEZEHIIRIBE L ERE SREN 2019 F10 A 4 BEEHUR,
FEIREABE 56/DAG/DIP/2019 SERRENSNTKIBE, AERERE, EHABRIRE. 11
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BEEANBROABZEOHRELPFRKAEERSNEARE. CHEHNE. FRPIFRK

AMERSNEBERLSE AP EER,
AFE 56/DAG/DIP/2019 SEZ B £ R
—. BEEBH

1. BEAR 1994 F X B X BRI A, FHEREELHEBHNE. SFHAERR,
WEHRXRARFIER B [(FRFIFEXAMERSNES. K] FHANHMERC.

2.1994F 12 B9 R, BFEAXEBREREZAAARTERHFZRMIERSMNE,
AREZEEREERHENER, BRAEEABHEE FROIERSME, ZFN 1997 F£6 B 2
HEHEER,

3. H#, AR IALALHENER, 120065 10 A 3 BHAEEARBE FR
FIRFEKAMER S, YRR 2011 F 8 B 23 HA 2016 £ 7 A 29 A A#%s/EH .

4.2018F 12 85, BEARDLARBREEXSMNERRE EXEHAEFANR
#HEAHD, WRHMHE FHASTZRAERWHRF A D, 8854 C), RDOHNEBEERSH

Spcamiarc

p2¥mpg o

5 Bk, KRR 2018 FF 12 A 21 BXRRFELE, S KEHESFANEAEBRT
TR, RRBERE SFHAETRZRAFBRNKE.

6. KN 2019 F 187 HEREBLTBOE, Wit T VRERRERRMEE
FEZE FM1-17-0026-CAO SERBEHFAE, MO T

“Da Iinstrucdo e aiscussdo da causa apurou-se que:

¢) O Autor ndo é filho do 1° Réu B;

d) O Autor é filho do 2° Réu D.

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, julga-se a accdo procedente porque
provada e em consequéncia declara-se que:

- B ndo é pai de A e em consequéncia ordena-se o cancelamento do registo da
paternidade no Registo no ... da Conservatoria do Registo Civil;

-DépardeA”

ERFIRIL 2018 F 7 B 2 HEAEE.

7. 7, BIRIR 2019 5 4 B 17 HEIABES 354/DIR/2019 SEEHE, Hig4. =5,
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CHEMBMNAATHEAETRTEE, AATMEGMEEER, BAARSMM, <BEAA
FTHATRAABRERT, 5 AAFMEDZALER, KARBM, BRAK. .

8. E¥ut, AR 2019 F 5 B 10 HERBHRWER, LEBHREER 2019 F 5
B 20 HERBHEE A,

9. ERNEFSARRMIEERFXEHAEGTRIIBER S0, MENERRIIFEKA
MERERK, KB 2019 F 6 5 20 HiEBE 254/DAG/DIP/2019 SRARIBMEE A, A5t
HEEARENE SFHRFFEAAMERGME, TriiETEmEE,

10. EFEAR 2019 F 6 A 21 HEXREW ERAEK, WREF 7 B 1 REaXBR
REARR, EEPRERMATCHIHE, UERELRERMERS M.

11. KB 2019 ££ 7 A 29 B85 50/DAG/DIP/2019 SEEZHEEHATE, E4ME
EEABLRENE RRFBRSMNE. RERERE REFIFEAAMERSNEREH
BIRRIIHEERNTEOAEYN, URATHEEAFEEXEHEEHAA 199451289 H
M SERFIBEXAMERSNERSEREA 2015 E8 521 AE SRFIHEER.

12. KB 2019 £ 7 A 30 BiEiB 5 332/DAG/DIP/2019 SR KRB M EE A ik
AT, BEAREBES A 15 BEABRSER DRER, WRRRFESH DIRREIRIEHEE,
ERAFENU EHFFE RIS EAAMEERSNE,

13.2019F 8 A 20 A, ARWRIEFE ARKEE DRRE @ TR ENDEFFE

—. RO

14 RBE—AZTLHE 6/92/M %S (BRBEEBHRPIBERFTINESE) F
SIEEE 1 FURE, HRPIHAEZRAMEAN, HEBERXHR KB AEEATRPIERE BAK
HEER, "

15 BRUAERBRESALERURAHRIIER, MABN 1994512 89 H
BRAOEEABLE SHRFIERSME.

16. EARGMEER 1997 F 6 A2 B, RBEE—ALE 22145 1| FEEEH.

17. Htt, KSR 8/1999 $hA# CRPIFFITTEHEXAMERAXEBEERE) £
IBRE 2R FHE—ANNET A HEBENRIIERSME BFE TGRS —FIRM
BRANFEARSEFFITEEKAMER: (—)ERFIERSMNE DS £ AR,
(D)RFIERSMBUERELBATHEE. ", DIRE 8/2002 852 CRAFEIITHERR
SMERE) B 2HE 2 R)ENRE, RPIENTEEXRAMER SMFE, SRR
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39. 7. AEANE, HREBERSNENTEHRFIERGMENTS. B
— R CEEERTAENAMLAHEZT ABENERENE,

40. BERAFE, 2R PHEERNE 299/2013 SETH S LEREAHR DI

“Tendo conhecimento ga existéncia de um acto administrativo nulo, se ndo declarar a
sua nulidade, a Administracgdo viola, sem qualquer margem de duvida, o principio da legalidade de
que esta sujeita.

O TUIl no acdrddo de 14/12/2011, proferido no Proc. n° 54/2011, tem fixado a
Jurisprudéncia no sentido que a Administracdo esta vinculada a revogar 0s actos ilegais anulavers,
sejam lavoravels ou destavoravels aos particulares, com ou sem Substituicdo por outros, a menos
que decida proceder a sua sanagao.

Ora, se a revogacdo dos actos ilegais anulavels é uma actividade vinculada da
Administracdo, entdo, por maioria razdo, também o é a declaracdo da nulidade dos actos nulos.”

41 3 (TBUEFZE#) B 5% 2 XBEBEERAINRE, DRHRITEE:

* 10, Da violagdo dos principios de proteccdo de confianga, Boa-fé da

proporcionalidade e da adequacdo:
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Os alegados principios so s8o operantes no ambito da actividade dliscricionaria da
Administracao.

Ora, sendo a declaracdo da nulidade do acto administrativo uma actividade vinculada,
nao resta outra alternativa sendo julgar improcedentes estes fundamentos do recurso.”

2. FREBRETHEALRBRFIKAMERER, ARREKEDEERA
THHRPIKAMERGME EUARHDE B A HREFABVEER A B RXF(K)
HRERER UMM RAMERS), BEEARE XSRFRBBER K —FEBEER K

BREKREZESEEFABLRFIKAMEERSNENTAEY, FUABENTANESEEAN
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43, R, BIEWAREAMIH 2 T ARBEY, EAZTTERTESA (17
BUREFAS) B 123 55 3 FRENREAENR, B ESEFNEMEANDRISRT
BERKAEEE, UREERTRIIKAMERSNEINRPIFEERAERN .

44 (FTBUIEFESE) B 1234%F L FRE b aE 58N, EIITAYTE
ERERYR. 'BFRIRX UEMAZRE, THRESBLERIZEE—MRERE, Mo

HIENTAPIEZFEENE T REEZRER.
5. REEGUABHES 76/2015 SERBFRPIEH

O decurso do prazo ndo é suficiente para que o acto nulo venha a produzir efeitos
Juridicos. Como a lei expressamente refere, tal so deve acontecer «de harmonia com oS principios
gerais de direito». Faz-se apelo a principios como os da proteccdo da confianca, da boa 1é, da
lgualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da justica, do ndo enriquecimento sem causa,
da realizagdo do interesse publico. Estes principios, que SE0 vinculativos para a Administragdo,
podem ser chamados a resolver situacdes de injustica derivadas da nulidade dum acto
administrativo.”

E o5 efeitos putativos considerados no preceito legal sdo apenas os derivados do
decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivacdo pratica dos efeitos do acto nulo por um
periodo prolongado de tempo — o que mostra quao falaciosa & do ponto de vista juridico-pratico,
a ldeia de que o acto nulo ndo produz efeitos, independentemente da declaracdo da sua nulidade.

A verdade é que também aqui ha (pode haver) efeitos putativos hgados a outros

factores de estabilidade das relagbes socials, como os da proteccdo da confianga, da boa-re, do
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suum cuique tribuere, da Igualdade, da ndo locupletamento, e até da realizagdo do interesse

publico - principios que podem, todos, ser chamados a colmatar situacoes de injustica derivadas da

aplicacdo estrita do princjpio da legalidade e da absolutividade do acto nulo.
N&o pode, nunca, é assacar-se efeitos putativos favoraveis ao particular em cuja

conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de coaccdo ou crime, ou até, simplesmente,

de dolo ou ma-fé do interessado.’
46. Ik4N, ERERRER 782/2017 SERFRIRE Y
“Em relagdo aos eventuais efeitos putativos do acto nulo previstos pelo n° 3 do art®

123° do CPA, sallentamos que se trata duma excepcdo da regra geral prevista no n° 1 do mesmo

preceito.
Sendo regra de excepcdo, cabe a propria Administracdo ponderar, dentro do seu

poder discricionario, se deve ou hdo atribuir certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes

do acto nulo.
£ consabido que o exercicio do poder discriciondrio por parte da Administracdo sé é

sindicavel pelo tribunal nos casos de erro manifesto, da total desrazoabilidade e do desvio de poder

-als.d)ee)don®ldoart®° 21°do CPAC.......
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* * %

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso o Recorrente veio a imputar a decisdo ora posta em
crise 0s seguintes vicios:

1) - Nulidade do acto recorrido por ofensa ao contetdo essencial de
um direito fundamental;

2) - Violacao de lei por erro na aplicacdo do direito;

3) - Violagéo de lei por a administracdo ter considerado que 0 acto
de declaracéo de nulidade é vinculado;

4) - Violacdo dos principios da boa fé da confianca da
proporcionalidade e da justica;

5) - Violagdo do artigo 123.% n.° 3 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).

*

1) Nulidade do acto recorrido por ofensa ao conteudo essencial
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de um direito fundamental:

Comecemos pela primeira questdo suscitada.

O que esta em causa é o direito a residéncia na RAEM.

Esta matéria estava inicial regulada pelo DL n® 6/92/M, de 27 de
Janeiro, depois, com a revogacdo do mesmo, passou a ser disciplinada pelo DL
n©19/99/M, de 10 de Maio, e, depois da criacdo da RAEM, a mesma matéria
passou a ser objecto da regulacéo da Lei n°8/2002, de 8 de Maio.

Ora, quer no primeiro diploma legal citado, quer no segundo ou
neste Gltimo referido, mantém-se a mesma disposicao reguladora das condicoes
de que depende o reconhecimento do direito a residéncia em Macau.

No caso, como o Recorrente nasceu em 20/11/1994, altura em que
estava em vigor o DL n®6/92/M, de 27 de Janeiro, € este que rege a situacdo em

causa. Dispde o artigo 5°(Residéncia de menores) deste diploma legal:

1. Consideram-se residentes no Territério os menores, naturais de Macau,

filhos de individuos autorizados, nos termos da lei, a residir em Macau ao tempo do seu

nascimento.

2. Para efeitos de concesséo de BIR a prova de residéncia dos menores a que
se refere 0 nUmero anterior faz-se pela apresentacdo de documento que, nos termos da
legislacdo em vigor, comprove a residéncia no Territdrio, a data do nascimento, de um dos
pais.

A mesma disposicao veio a ser mantida pelo DL n©19/99/M, de 10
de Maio (artigo 59.

A redaccgdo passou a ser a seguinte com a Lei n°8/2002, de 8 de
Maio, sendo mantidas as mesmas exigéncia:

Sao residentes da RAEM os menores, naturais de Macau, se ao tempo do

seu nascimento, o pai ou mae residia legalmente em Macau.
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E de ver que sdo dois requisitos para ter o direito a residir legalmente
em Macau para 0S menores:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do
nascimento da crianga (que pretende reclamar o direito em causa).

No caso, 0 Recorrente ndo preencheu este 2°requisito, ao tempo do

seu nascimento, porque a paternidade na altura estabelecida com base no

registo de nascimento era inveriica. Ou seja, na altura, a Administracdo

Publica competente praticou um acto na suposicdo da existéncia de
pressupostos de facto que a lei exigia, mas certo € que tal ndo existiu!

Ou seja, falta o pressuposto abstracto, € uma situacdo em que carece,
em absoluto, da base legal. Dito doutra maneira, o acto (emisséo do BIRM) foi
praticado com base na “fantasia”.

Tendo em conta critério isito no artigo 122°do CPA, que é o de
interesse publico e o da gravidade da lesdo, 0 acto da emissdo do BIRM sofreu
do viio de nulidade. Tal como a Entidade Recorrida defende, ha falta de
elemento essencial, para que o 6rgdo competente pudesse praticar o0 acto em
causa.

Nesta Optica, como ndo se verificam o0s pressupostos legalmente
exigidos, o Recorrente ndo pode afirmar que tem direito a residir em Macau e
como tal falece o seu argumento de a decisédo do cancelamento do seu BIRM
padecer do vicio de nulidade! Pois, simplesmente o direito reclamado nunca
existiu nos termos legalmente fixados na sua esfera juridica.

O que é bastante para julgar improcedente o argumento do

primeiro vicio da decisdo sob impugnacao.

*

2) - Violacdo de lei por erro na aplicacio do direito:
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No entender do Recorrente, ainda que se admita que se verificam
erro nos pressupostos de facto (traduzidos em emissdo do BRIM), a sequéncia
serd a de anulabilidade, e ndo nulidade, e como tal o acto podia ser revogado,
mas como trata-se de um acto constitutivo de direito, cuja revogacao esta
sujeito ao prazo fixado pelo artigo 130°do CPA.

Como ndo agiu desta maneira, 0 acto esta viciado e como tal o
Tribunal devia anula-lo.

Ora, na sequéncia da exposicdo anterior, importa salientar que, em
matéria do regime da invalidade dos actos administrativos, ndo vigora o
principio da tipicidade entre o vicio e a invalidade, basta ler o artigo 122°do
CPA, fica a perceber-se que a nulidade esta reservada para aquelas situacdes em
que os actos padecem de vicios invalidantes graves, com lesdo grave para o
interesse publico, incumbindo-se de uma tarefa interpretativa a ao aplicador de
Direito.

No caso sub judice, esta em causa o direito a residéncia em Macau, a
matéria em si pode integrar-se no catalogo dos direitos fundamentais dos
residentes da RAEM, s que para tal é preciso que tal direito ja tenha entrado
na esfera juridica do interessado, o que ndo se verificou no caso. Assim, ndo se
pode afirmar-se que O erro nos pressupostos conduz necessariamente a
anulabilidade do acto ora atacado.

Pelo que, improcede também este argumento do recurso, invocado
pelo Recorrente.

*

De seguida, passemos a ver a 32e 42questdo em conjunto.
- Violacao de lei por a administracao ter considerado que 0 acto

de declaracdo de nulidade é vinculado e
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- Violacdo dos principios da boa fé da confianca da

proporcionalidade e da justica:

Nos termos acima analisados, ndo resta divida que a situacdo de
reconhecimento do direito a residir em Macau é uma situagdo vinculativa,
desde que estejam preenchidos os pressupostos legalmente fixados, o agente
administrativo tem de reconhecer tal direito, ndo lhe restando quase nenhum
espaco da opcdo. Pelo que, torna-se inutil invocar os principio gerais do Direito
Administrativo, ja que o controlo do acto administrativo praticado no exercicio
do poder vinculado é muito apertado.

Nesta Optica, improcede também estes argumentos do Recorrente,

julgando-se também improcedente o recurso nesta parte.

Finalmente, passemos a ver o dUltimo vicio invocado pelo
Recorrente:

Violacdo do artigo 123.93 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA):

Este normativo (Regime da nulidade) tem o seguinte teor:

1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracdo de nulidade.

2. A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e
pode ser declarada, também a todo o tempo, por qualguer érgao administrativo
ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de

atribuicdo de certos efeitos juridicos a situacdes de facto decorrentes de actos
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nulos, por forca do simples decurso do tempo, de harmonia com 0s principios
gerais de direito.

Este normativo tem por destinatario o 0Orgdo administrativo
competente, que pode ‘salvar” alguns efeitos decorrentes dos actos
administrativos nulos, s6 que tal norma ndo impde uma decisdo nesses sentido,
mas sim, € um poder conferido a Administracdo. Nesta medida, o Tribunal ndo
pode obrigar o 6rgdo administrativo competente aplicar-se efectivamente este
artigo ao caso em apreciacdo (nesse sentido, cfr. acs. do STA, de 6/7/89 (rec.
n26.865; e de 02/12/2003).

A propésito deste normativo (idéntico constante do CPA de Portugal),
anotou-se (Cfr. Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Mario Esteves de
Oliveira, Pedro Costa Goncalves, J. Pacheco de Amorim, 22edi¢do, Almedina, 1998, pag. 654
a 655):

“...)

IV. A possibilidade de producdo dos chamados efeitos putativos, diz-se
(e ja se referiu na nota Il dos Preliminares desta Secgdo), seria uma caracteristica
propria do regime do acto nulo, face ao do acto inexistente.

A proposicdo deve, contudo, ser tomada com muitas cautelas: nem
todo o acto nulo tem efeitos putativos e ndo é inconcebivel que os possa ter o acto
juridicamente inexistente posto em pratica, desde que o rodeiem as circunstancias
de boa-fé, plausibilidade e estabilizacdo no tempo, proprias da categoria dos
efeitos putativos.

Exemplo de escola sobre efeitos putativos (neste enquadramento) é o
aos funcionarios ou agentes putativos, com dez anos de exercicio pacifico,
continuo e publico de fungdes, em que tenham sido investidos por acto nulo; ou,
entdo, o caso previsto no Decreto-Lei n.° 413/91 (de 19 de Outubro) sobre o

provimento, em lugares do quadro correspondente, de funcionarios que tenham

37
2019-1191-BIRM-paternidade-falsa



sido promovidos com pretericdo das disposicdes legais respectivas, que gere
nulidade ou inexisténcia juridica.

Os efeitos putativos considerados no preceito legal sao apenas 0s
derivados do decurso do tempo, ou seja, 0s que resultam da efectivagdo pratica
dos efeitos do acto nulo por um periodo prolongado de tempo - 0 que mostra
quao falaciosa &, do ponto de vista juridico-pratico, a ideia de que 0 acto nulo ndo
produz efeitos, independentemente da declaragao da sua nulidade.

A verdade é que também ha (pode haver) efeitos putativos ligados a
outros factores de estabilidade das relagdes sociais, como 0s da proteccdo da
conflanga, da boa-fé, do swum cuique tribuere, da Iigualdade, do ndo
locupletamento, e até da realizagdo do interesse publico - principios que podem,
todos, ser chamados a colmatar situacdes de injustica derivadas da aplicacdo estrita
do principio da legalidade e da "absolutidade" (Rebelo de Sousa, rev. cit., pag. 48)
do acto nulo.

N&o pode, nunca, é assacar-se efeitos putativos favoraveis ao particular

em cuja conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de coac¢do ou

crime, ou até, simplesmente, de dolo ou méa-fé do interessado.”

Pois, em rigor das coisas, a emissao pela primeira vez do BIRM para
0 Recorrente com base nas declaracfes falsas sobre a sua paternidade (o que
constituiu um crime), sendo certo que ele ndo tinha culpa, mas o seu pretenso

direito foi “construido” fantasiosamente!

Nestes termos, ndo pode concluir pela violacdo pela Entidade

Recorrida do normativo em causa. Improcede também esta parte do

recurso.

Sintese conclusiva:

38
2019-1191-BIRM-paternidade-falsa



| — Quer em face do DL n©6/92/M (artigo 59, de 27 de Janeiro, quer
em do DL n©19/99/M, de 10 de Maio (artigo 59, ou mesmo nos termos da Lei
8/2002 (artigo 49, de 8 de Maio, a aquisicdo pelo menor (nascido em Macau)
do direito a residir em Macau/RAEM depende do preenchimento dos 2
requisitos:

- Natural de Macau;

- Um dos progenitores reside legalmente em Macau aquando do seu
nascimento.

Il — Quando o Recorrente nasceu (20/11/2004), ficou a constar do
assento de nascimento como seu pai um residente de Macau. Entretanto, veio a
verificar-se, na sequéncia da propositura de uma accao judicial de impugnacéo
de paternidade que o pai do Recorrente ndo € aquele constante do registo civil,
mas um outro individuo que ndo tem nem nunca teve o estatuto de residente de
Macau, é de concluir que o acto administrativo de emissdo do BIRM foi
praticado na falta de um elemento essencial que a lei exige: que um dos
progenitores resida legalmente em Macau a data do nascimento, e por outro
lado, a prética do acto ficou também a dever-se ao erro induzido pelo particular,
para além de tal constituir um crime de falsas declaragBes, como tal o acto
padece de vicio invalidante da nulidade.

I11 - Os efeitos putativos reconhecidos pelo artigo 12393 do CPA s&o
apenas os derivados do decurso do tempo, ou seja, 0S que resultam da
efectivacdo pratica dos efeitos do acto nulo por um periodo prolongado de
tempo, mas ndo se pode assacar os efeitos putativos favoraveis ao particular em
cuja conduta se funda a nulidade do acto, como nos casos de coaccdo ou crime,
ou até, simplesmente, de dolo ou méa-fé do interessado.

*

Tudo visto, resta decidir.
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V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, confirmando-se a decisdo
recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 10 de Dezembro de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

Tong Hio Fong
Fui presente

A lvaro Antonio Mangas Abreu Dantas
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