Processo n.21020/2018

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais)

Relator: Fong Man Chong
Data: 07/Margo/2019

ASsSUNtos:

- Falecimento do arrendatario do contrato de habitagéo social
- Requisitos para suceder na posicdo do arrendatério e interpretacdo do artigo 27°do

Regulamento Administrativo n®25/2009, de 10 de Agosto

SUMARIO:

| — Na sequéncia de falecido o arrendatério de um fogo da habitacdo social,
atribuida no ambito do DL n©69/88/M, de 8 de Agosto, a questdo de saber se
uma outra membra (mulher do arrendatario falecido) de agregado familiar pode
ou ndo suceder no respectivo contrato, é e deve ser resolvida no ambito do
Regulamento Administrativo n® 25/2009, de 10 de Agosto, por forca do

disposto no seu artigo 4693 (norma transitoria).

Il — Como o artigo 27°do citado Regulamento n&o é esclarecedor em todos 0s
aspectos, pode existir duas leituras interpretativas possiveis:
a) - A primeira leitura possivel € a de que o artigo 27° é um

normativo_auténomo, inserido no capitulo 1l que regula, entre outras, a

matéria de transmissdo da posicdo contratual por motivo da morte do
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arrendatario. Nesta Optica, para que possa transmitir-se tal posicdo contratual
basta verificar-se 2 requisitos:

(1)- O membro do agregado familiar, potencial transmissario,
que deve assumir o encargo de sustento da familia;

(2)— Tal membro tem de reunir os requisitos do representante

do agregado familiar.

b) — Segunda leitura interpretativa possivel é a de que o artigo 27°
tem de ser lido e interpretado em conjugacdo com o artigo 3° do mesmo

Regulamento, onde fixa 0s requisitos exigidos para ter acesso a habitacdo

social (pela primeira vez mediante apresentacio de candidatura).

I11 — Em nome e por forca do disposto no artigo 8° (interpretacio da lei)
do CCM que fixa as regras basicas de hermenéutica juridica, é de
entender que a primeira leitura interpretativa é mais consentanea, justa e
harmonica com a ratio legis do artigo em causa.

IV - O artigo 2792 fala de REPRESENTANTE do agregado familiar, mas o

artigo 392 ndo fala de REPRESENTANTE, mas sim de membro de agregado

familiar, parece que estdo aqui em causa 2 conceitos diferentes. Se o legislador
quisesse fixar o contetdo de REPRESENTANTE para efeitos do diploma em
causa, deveria inseri-lo no artigo 2°tal como outros conceitos, mas ndo foi esta
opcao do legislador. Em nenhum lado do Regulamento Administrativo fala ou

fixa 0 conceito de representante de agregado familiar, a excepcdo do artigo

991, mas o seu conteudo pode ser um pouco fluido.
V - No caso, falecido o ex-arrendatario de uma habitacdo social, o conjuge
(mulher) passou a assumir a representacao da familia, patriarca, sendo certo que

ela reside em Macau ha apenas 6 anos, ndo tem que reunir 0s requisitos
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mencionados no n®2 do artigo 3°do dito Regulamento, sendo 0 Novo requisito

exigido (ficar com o encargo de sustento da familia)_no artigo 2792 torna-se

inutil e excessivo, pois passa a exigir-se mais do que se exige no momento

da candidatura, ou seja, de acesso originario, porque o artigo 392 nunca

exige que o0 membro da familia, ao apresentar a candidatura a habitacdo

social, tenha que ser aquele que assume o0 encarqgo familiar!

VI - Tendo em conta a funcéo e finalidade de atribuicdo de habitacéo social,

que consiste em apoiar as pessoas e familias que estdo numa situacdo

economicamente carecidas, necessitando deste tipo de habitacio social de renda

relativamente mais baixa, no caso, a situacdo da Requerente esta abrangida
nestes termos. Atencdo, ndo estamos numa situacdo originaria de acesso a
habitacdo social, mas sim estamos perante uma situacao superveniente, em que
a familia ja se encontra instalada na fraccdo autonoma de habitacdo social, o
gue merece uma especial atencéo do legislador.

VIl — Uma vez que a Recorrente (mulher do ex-arrendatario falecido)
preencheu os 2 requisitos exigidos pelo artigo 27° do citado Regulamento
Administrativo, deve deferir-se a sua pretensdo, no sentido de lhe ser
transferida a posicao contratual em causa.

VIl — N&o assim actuou a Entidade Administrativa recorrida, cometeu um erro
na interpretacdo e aplicacdo do normativo em causa, um erro no pressuposto de
direito, vicio que contamina forcosamente a decisdo administrativa ora posta

em crise, 0 que imp0de a anulacdo da decisdo administrativa e também da

sentenca administrativa confirmativa do acto viciado.
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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21020/2018

(Aufos de recurso de decisées jurisdicionais)

Data : 7/Margo/2019
Recorrente . B(B)

Entidade Recorrida :  Presidente do Instituto de Habitacéo (BB R J )

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

B (B), Recorrente, devidamente identificada nos autos, ndo se

conformando com a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de
27/07/2018, que julgou improcedente recurso contencioso interposto, veio, em
05/10/2018, interpor o presente recurso jurisdicional para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 155 a 167, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

1. ZEELFNENARETECEREE BTR 2018 £ 7 A 27 BEHBHR
E ETEREIEEIBREIEHESREESEE I,

2. LFRFMEkIBRR TRERHEEESMBEREILE, &k THBRBEREE IR,

3. Bk, RETBCERZE MTERLERNEREDER (. )HEREFMNE
48 1RZ T P B IE Hi T T AT ER R B 2 R TIEREE , ZRETFHAXRAE
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E R B M IR A E MR TR BGL , B, M — A R TESE, "(RYIRE
FA4HEEIR)

4. EFFA B EHEIFIREE 33 HREA L ERRR,

5. M LSFEREERAR BMTEHEREMRNE S0 FEE 54 FHEBEE
BRREZ R RE,

6. M LFFA B EEERHEMERAEIRE NN)IRE TT)EX BEEEKRR,

7. MBAEHFRKBEERRAR BT IRFBEMEERR , WESE 27 WEE 33
HEE EFFA B IR HAEERRRPAENBRRBERER

8. Hit, BRLFABRBLFRBEERRR MTEHFFERERERLFA
PrREH DERERRRAZRZRE] BEET ZHOMILBHRR,

9. A , RETBEREZE BTARAHLBERAILE , R, RETBER
EE BTERLFNYREDEE HIEREBEE LFA B XTEE)

10. RETBUEAREAE MTHRSEERERTHES LFA B BULEBHRKE,

1.8t , E5FA B RRRBEFNHRELE "RERHERECHERAYS,
HIRE , BHRESEY.

12. T MRS , MBFEHNEE BTEEUTHEKE

13 ERMYREE 7 EF 2 REF S HE IBLA THRBAZLE HIRE.

14. B (RE) 5B 8 1RE 1 RBRE | “ZEHBETEERREZEZFHEE, B
BLRZEERZHCREY, #HEZEBZIELIREFLEBZHENT, #EHEXIELT

15. B3%/\B/\B % 69/88/M #RE T 3 HRNAE , BETFIELHEEENTER
BEIARRGCBERRLERE - REFHRE,

16. MRBHETE 2 Ik o) BNHRE , MAREARRERFTRMTRERZLN
BoRAXMHRRAMEBDE L EEARBBRESE,

17. Wt , BEARZE 25/2009 3R1TBUER SE 46 1R 1 ERE/\ A/ HEE 69/88/M &%
ETSMPFERIABRBENREA  YREAEFENRETEARITRERBE=RE-—ARE
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MR (—)ENRE , BERFBAECHSIBEEAMUBEFREREETAROREREANZ
ZATBCERE = RE - RRE TR (—)ER Y 2

18.BEE , RETBEREE BTERLFNHRETECEY  “AF, RELE
TE 20 RSHE , (] EHEEEENRMANCIE BRARGRFEBZ X", /2, FKELZK
R ERELLMF T, "

19. RZ , RIZMERSE 25/2009 FRITBUE R A TS 47 BIAY S8 296/2009 SRITHRE
we, WREARELN\R/N\BE 69/88/M 5ETE 2 HRNARE , MREXTHREGTHE 2
RARBRE  "REFLEENHEE , (...)-

20. HHAEERE , BB Acorddo n.° 287/90, in Acorddo do Tribunal Constitucional,
17.° vol., pag. 159 A& FIFEE.

21. At , 58 25/2009 SRITBUERE 46 RNBEMRE , BERYE S IAFEH I AR
BENBREZABAZERERMEED 7F, R, BRAEARTUMEBEAHEABUTFE L
BRI ERBRRA,

22. At , £FFA B AW EFFWRYERYRES THRERERE HRE , ¥
e E & W

n

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Presidente do Instituto de
Habitacdo veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 169
a 173, tendo formulado as seguintes conclusdes:

i. LESRABRAREERM 2018 £7 A 27 AEHZHREGCATEBA W LHR
R EEERBEUREBERAZECRIE RTEEZEEN B EFALTAEEHER:

i. EERASRREERFRAKRIEAHBFRFIIE G E NRRAEH ZBREEL T
BIEEHRR" , B SRR R R —BEEHEEMEL,

iii. FERABRRBRAET (THERIMVEE) 2 51 F%E 1 HUKR (RBFRZEH) &£
397 RE 1, REERE , REFREMAFMEBZEESEN AT ERTERZEE |, &
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BEEFTmMIERF)FREEESHAERMR AR , MERRRESE 12 & 13 Rz ERE
NI,

iv. SESh | MEARIE (RBHRANVER) 5 563 RE 1 RZRE , LBEEBRES A
REHBECMEMBE ; BRBEMZ-—RAERE  RAREN, EMATRAHERZRE
TEAABE  AEEEYRERENBRETEERERALREENFR.

v. BEBEHESFHR YA ELFAERHFRPERRRZHFAERETEER
Bl , BAEEL , RERERMRE 48 RZFRBLIE 15 L RITAFEXRERHE R 2 BRIEM
EBRER  ZREFRAXRERT DI EH L ELIEZRBELTMTERER  ERI , t—
FRAAERTEZE,

vii HEEATR | W EER 2 BHSH AR HANEER R TER  AFRARZELFAE
BERHEERE KRR , RATERE LFFRREREEMEEERZRIE,

vii. AR EFAFTRHEZEREREEZNERE , HEFABDELSZARRRAER
9o

viii. 88 25/2009 3R 1TBUE R 28 46 %58 3 REAEM IS RITBUER B —EBARZAT
BUEREMBIFMETMEE SR , METBUERE 27 Rz R EEAR C ERMFRKITRERER
REITHEEEHECRERBEES.

ix. FEMRBEER-—BER , BEREAEANBUNRBEAEFTHFERERRE
f, ERZTEEREIRE2RZAE , EPLHSE ERMBRIITREEEEL EF U
MEAERMBITHREXKAMERSOHR ZEN.

x. EEFENR , LIFAREZRE C ALEXRRMEETELE , BREE
RYERERMBITRENRXKAMERSME ; B, XA HIRE 252009 HRITBUERE 8
RS 1 RATIR 2 BISME R

xi. REEASE 25/2009 SRITBUERSE 46 5R5E 3 R 27 R R EMNB R A I
LRAFRE, B LSRATREZETEREA LRREN TR ; BEFESFEHRZ Dura lex sed lex
ZRR, EEAER T EEETERRE,

Xi. #2852 , MEFHRA EFHBRERER 2R,

* * %
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O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 239 e 240):

No ambito do recurso contencioso de anulagdo n.° 2553/2017-ADM, em que era
visado o despacho de 31 de Mar¢co de 2017, da autoria do Exm.° Presidente do Instituto da
Habitacao, foi proferida, em 27 de Julho de 2018 a sentenca de fls. 143 e seguintes, do
Tribunal Administrativo, a negar provimento ao recurso contencioso interposto daquele
despacho.

E desta sentenca que vem interposto o presente recurso jurisdicional, em cuja
alegagao a recorrente lhe imputa nulidade por omissao de pronuncia e erro de julgamento por
incorrecta aplicagdo das normas atinentes a caducidade do arrendamento de fogos sujeitos
ao regime da habitagao social.

Vejamos a questdo da omissao de pronuncia.

Assevera a recorrente que, tendo imputado ao acto contenciosamente recorrido o
vicio de forma por falta de fundamentagao, a sentenga impugnada ndo abordou nem decidiu
tal questao, o que, a seu ver, configura a nulidade por omissao de pronuncia prevista no artigo
571.°, n.° 1, alinea d), do Cdédigo de Processo Civil.

A certo passo da sentenga pode ler-se que ...importa apontar que o artigo 48.° da
peticdo de recurso alegou sucintamente que o acto recorrido violou a lei por padecer do vicio
de falta de fundamentagdo. Considerando-se a falta de especificagdo, no corpo e na
conclusdo da peticdo de recurso, do fundamento juridico invocado, ndo se atende a este
motivo do recurso.

Como se vé deste pequeno trecho, o tribunal declinou expressamente conhecer
do aventado vicio de forma. E explicou a razdo que o levou a tal, argumentando que nao
foram explicitadas as razdes da invocagao do vicio, o que equivale por dizer que nao foi
exposta a respectiva causa de pedir. Isto € o bastante, cremos, para se ter por satisfeito o
dever de pronuncia, que se basta com a justificacdo das razdes pelas quais o juiz se abstém

de abordar e decidir a questdo. Como salienta Alberto dos Reis, em anotagao ao entao 668.°

2018-1020-habitagdo-social-ndo-condigbes 9



artigo do Cédigo de Processo Civil portugués (Cédigo de Processo Civil Anotado, vol. V, 3.2
Ed. Reimpresséo, a pgs. 143), ...uma coisa é o tribunal deixar de pronunciar-se sobre questao
qQue devia apreciar, outra invocar razdo, boa ou ma, procedenfe ou improcedente, para
Justificar a sua abstengao.

Termos em que improcede a suscitada nulidade.

Quanto ao erro de julgamento, esta em causa a caducidade do arrendamento,
por morte do arrendatario, e o artigo 27.° do Regulamento Administrativo 25/2009, que prevé
tal matéria.

A recorrente entende, em esséncia, que 0s requisitos do representante do
agregado familiar a que alude o n.° 2 do referido artigo 27.° sdo os previstos no Decreto-Lei n.°
69/88/M, devido ao estipulado na norma transitéria do n.° 1 do artigo 46.° do referido
Regulamento Administrativo, onde se exclui a aplicagao do artigo 3.°, n.% 2 e 4, alinea 1),
deste Regulamento Administrativo, as candidaturas admitidas antes da sua entrada em vigor.
Diferente entendimento teve a sentenga recorrida que, chamando a colagédo o n.° 3 daquele
artigo 46.°, considerou que os requisifos do representante do agregado famifiar a que alude o
n.° 2 do artigo 27.° do Regulamento Administrativo 25/2009 sdo os previstos neste
Regulamento e nomeadamente no seu artigo 3.°.

Nao podemos deixar de acompanhar a interpretacdo adoptada pela decisédo
recorrida, pois cremos ser a que que colhe o apoio da lei. Na verdade, a norma transitéria do
n.° 1 do artigo 46.° do Regulamento Administrativo 25/2009, onde se prevé a exclusdo da
aplicacdo do artigo 3.°, n.°s 2 e 4, alinea 1), deste Regulamento Administrativo, reporta-se a
candidaturas pendentes. E essa nao é evidentemente a situagao da recorrente. Para si, e para
0 agregado em que estava inserida, essa fase de candidatura ja fora ultrapassada quando
entrou em vigor o Regulamento Administrativo 25/2009. Nesta ocasido ja havia sido firmado e
ja estava a vigorar um contrato de arrendamento contemplando o agregado da recorrente,
pelo que a norma transitéria a considerar € a do n.° 3 do falado artigo 46.°. E esta manda

aplicar aos contratos vigentes o regime do novo diploma, pelo que os requisitos a observar,
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nos termos do artigo 27.° do Regulamento Administrativo 25/2009, terdo que ser os previstos
neste mesmo regulamento.

Dai que se afigure igualmente improcedente este fundamento do recurso.

Ante o exposto, e na improcedéncia dos vicios imputados a sentenga recorrida,

deve negar-se provimento ao recurso jurisdicional.

* * *

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Séo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo da

causa:
- MR200053A7H, AELFAERRE CAEERERTCEEEZHERRR
BR , MERESR 247 RAFBRECREMABE 1 HEF 2ERETE , FERETELR
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AxLEE),

R2003F6 A9H , CEHEERZFITIHEEEHESH , AMMARM.....4...
R RTER.L L BB REMm 0 R23 , REKERB C(RMBE 23 HEE 24 H , &
BAREHRATLEE),

R2004F3A298 ,COUEEREXRHFR , m REMAELHFARLZR D
AXRERE(RMEE 30 H , AEARATELEAT2EE),

R2005F 18198 ,COEEREXEHRE BEHREEMLREM.... . H. . %......
CEE. B g ET)EMRNEE9H , FEARELRATSEE),

R200563H14 8, CEEEREMBITHEEEHESR , AH LRELN ,
KEREQEC FELFARLS D(RMBE 55 HEE 56 5, AENRELEARLHE),

R2011 ¥ 48208, AELSFARZABRIGRPIKAMER S HR(RHS
ETSERBRE16H , FRARELEATEEE),

R 2017 €3 A2 B, EEREBMWSE - 1703020061/DHS A& , B C i
ERHRRENEEERRREEN A RNEREFHECRCEE(RMNBE 71 ERAEEHE &
BAREHRATLEE),

R2017F3H208, AAZLHFRAREERRR C2BMREZHBERXLERE
X, ERHBEACR2010F 3 A19 REH(EMBE 72 EEE 75 5, FERAELEARR
£,

R2017F3 A 21 B, AIELSFANEERRERERHRE , UFEHEEREN
AFEAZEHRH , FREBEA T RHEEFREVZAEARKEE7IH , FRARBELE
AELEE),

M 2017 £3 A 31 B, R EFREREL#MT , BEMRR : 0782/DHP/DHS/2017
BEEZAD  BHAZLFAREZEZERSRHEEERENABEA C EFLEXFTHESE
25/2009 SRATBUERE 3 RE 1 R 2)BZHRE , BRELFAREBERMEARBR A, UFE
AHEEBRERFRRBEHEE , THEE 25/2009 HBTBUERE 8 & 1)EZRE , HUAETH
ERELRFAERAREREK  WREOBRDELHFAEREER 2017 £ 5 A 19 BIREX
SEEEN(RMAE 0 EREEE , AHARFEURATLEE).
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R 2017 £ 4 A58, BERBEBIWIE : 1703290036/DHS A H , # LRRE
BARELFA, XEBMNE LEHMAE ERATKBREAXUEEEEN , S SREE T
BB, AREHAEERATRIEESBROH ERERREBHER , SMTBCERRE A%
LERRMEE I EEE2E , EERREHRATLEE),

R2017 ¥4 B 12 B, AR LA EEBZESERHAZEYRF(RBR
F17H, AREARELRATEEEK).

AELERAZREEDRBEESGHE X H 2017 F£6 A 27 BREATAHHK
(RBREGEH , FEARELRRATLEK).

R2017F 7 A 25 B , APELSFAZCEAEFAREASHE LRRE@ AR RER
BMAOZHIENRERF. BF9IA 198 , ARBERFHE (ITHEFAER) 121 FE 1R
ABERECEHN , FTHARELRARHEZPETBITARIZER , FBHREEE 10 B 4
REBARERAKRGE - 146/17-SE R IZHIEBRE2H, B1M4HEF 117 EREEE
B2 120 H).

BR , AELRAZEEFAREAGTHE —RERARRRERE L.

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este afirmou:
B S By EREENEFN(THENE LSTA) » siEEREE (T EITER)
TE4RS% © 0782/DHP/DHS/2017 Jed LAE Rt A1t & B R EAFE A - B ER
2017 45 A 19 HBEES R GFREAL ZIAE - MABRIREATE B3 ZORE ST AR
RALENE LR AN Z BRI T B 80 » Bk #aiv T Ry IR A S SRR S B YA BRI T 2 S
(TTBUERFAIL) BYHRBER E FERGEE R AN RE /s © [FR - 55RA an < ¢ Lo B ReA =
& EFFART GG R A M AT S SR A B4R C AR AMAL 3R E1A B3R A
ER S g R T4 -

*

e EIFE RGeS R - B EDA IR AR ZEREAEE - FOREIEI A EIF AR
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ZETaAAE K ©
FYEEIARIN - Sran TR S IR R - deRraiia iR 2 &R - A LETA
[EIRFFE LR K - BORAGE 8 H 2 5 ESE R AT B B T PR Z RSB > Wan S #e o e ae
AR R (RETE 0l HEFE R0ERE RIHEZE 137 H) -
HAGRERERRER B REIE LT AR LR B A pkar - HIEHAE
FACKEEEHFEROET &R - EREE A LI AMGR(RETSE 138 HES 141 HERHEH -
AN e 2E#8R)

Kt F A E R -

ARETRA A E AR

TN BAEE A RIEEN -

AFAERHR RIS - DURRECHAM e oA TR DL e B A R B A -

*

RIBEAG TR RHINEER > At LT SR EH S E R EE

FHESEE_EST AAERESHIR T B AGRR AL 2 SeA B TR R AT - A EEH > BHR
FESTIREE 48 {2z Bt o M FE SHLHS L T T R A AR el BB 2 RE T RO - B Rt amik
WS R4S 5390 A S LA RIS (F (T B AR - SRt - b —FaA A e 2 -

FE A ESTATEARETIR R R 2% an L (BAER RaT R B RUEE ~ HAE R
BERZ CRFIRTTEIEEREATE) FrirfE sl S22t Gt 2 A - S7EMEEAT ~ SORAIEH]
i MO fE R AR RN ~ FEFEAD - BRI E A - 28000 > Sra AR Z BRIt - S
IRAFER M ElE SR AR 2T 2 g FRHEE & F EE A EENE -

EEREEE - A EFFARCHE C BElE EFF AR 25 D 41 = AFKE > C ik 2005
F£3H 4 HUFERRSyHEREENR S CEFREEEER AP ZE T2 Sttt g FEE
fir
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B AT R EE N H — H 28 28/92/M SiR0AS B3B8 1E 55 3/2000 SEITEUR EHUREE T
DARALEEES 322003 SEATBUAR BT/ UH JUH S 69/88M 5EA< » BIRITES 252000 S TBUAM
Fria 2 SRR > B RETEH FRER AT EH HIFt g BREMNRNETSREER IR - HE K
EHHE - BN EFEEE SR ZER > /NH/NHE 69/88/M SHESS 45 FREMHR T 5 H
TEAIEE N Tt & R BA AN Z ST A HEAERH E & E AR - & PRUE
iy
RN ZIEL)
—  MRRASEL - T S E S KB R KR B RN 7L
et RIFAE T REAASTE LK » (JEIRIER = R E BT -
= RN I B TR IER IE LT RIEZ KA -
= KRR 1T 5 LAATEZ 150 A7 E G A TR A E R et
NIERHE LA -7
FZIRE—ASE 2 R IHZME © "KE——LUEW - FEEW - 7 -~ BRI
BEE A EE IR EEZAT o F] R R R ALK ASE U R B 2 S E Rk
BOCERAHE IR R A sepided 2 720 At & B EEESREA RAEEASE TR -
[l > ARIE EFRIESSE 20 RZBUE - sTEM G B EEAAH AR "B A SGSH%
XEZRFE - AR FEAER 2SR OREAERIREE -
FEJRER 2512000 sETECEM (K& FEHSE - HEKEH) B EIUASSIAZER
oy g Ak > BB 1R /N H JNH S 69/88/IM SRIES S 45 RZIE » EMUTEUAMEA LT HUE
“E=E
R B
— P TRE R TIE (AT BRI GTHI R BIFAT A A 55K T LA HT
HEFE -
= SRR R S FRER G IR R B R EELT
(—) Eig 1/ -
(=) B HFATR B B 2D CIF
(=) FFRBEFTHFFT Tk X E 53
= KR AAIICEAB E— A2 o (AT R R T TR = RS -
7 ~ SRR R IR I — /R R -
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(—) EEEXH 7 RAIREGGHZ HEERIFI=FN » TrERET B 7B T T T
(E1T1E 72 1 B BTN BTRETE RN BB THF T (1 R 2 - A A T A B A

FHACHE
YN
—  HRFASEL - TE S AL HIRE P R AT AT AATAAIL
LRRC » HABHE 1 ZFATHE -
= RN AT FAE T AR IER S A E H 5 5 R R B IR F LS -
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Quid Juris?

Neste recurso jurisdicional a Recorrente veio a suscitar
essencialmente 2 questdes:

1) - Nulidade da sentenca recorrida por omissdo de prondncia;

2) — Nulidade da mesma por erro de julgamento, resultante da

incorrecta aplicacdo das normas atinentes a caducidade do arrendamento de
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fogos sujeitos ao regime da habitacéo social.
*

Comecemos pela primeira questéo.

O Recorrente alegou da seguinte forma neste ponto:
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E de ver que, nesta parte, a Recorrente que imputou ao acto
contenciosamente recorrido o vicio de forma por falta de fundamentacdo,
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porgue a sentenca impugnada n&o abordou nem decidiu tal quest&o, o0 que, a seu
ver, configura a nulidade por omisséo de prondncia prevista no artigo 571.°, n.©

1, alinea d), do Codigo de Processo Civil.

A certo passo da sentenca pode ler-se que ... importa apontar que o
artigo 48.°da peticdo de recurso alegou genericamente que o acto recorrido
violou a lei por padecer do vicio de falta de fundamentacéo. Considerando-se a
falta de especificacdo, no corpo e na concluséo da peticdo de recurso, do
fundamento juridico invocado, ndo se atende a este motivo do recurso.

Como se Vé deste pequeno trecho, o tribunal declinou expressamente
conhecer do aventado vicio de forma. E explicou a razdo que o levou a tal,
argumentando que ndo foram explicitadas as razdes da invocacdo do viio, 0
que equivale por dizer que ndo foi exposta a respectiva causa de pedir.

Neste ponto, cremos, para se ter por satisfeito o dever de prondncia,
que se basta com a justificacdo das razbes pelas quais o juiz se abstém de
abordar e decidir a questdo. Como salienta Alberto dos Reis, em anotacdo ao
entdo 668.° artigo do Cddigo de Processo Civil portugués (Codigo de Processo
Civil Anotado, vol. V, 3.2 Ed. Reimpressdo, a pags. 143), ...uma coisa é o
tribunal deixar de pronunciar-se sobre questdo que devia apreciar, outra
invocar razdo, boa ou ma, procedente ou improcedente, para justificar a sua
abstencao.

Alias, para que o Tribunal possa se pronunciar sobre determinado
assunto, é preciso que este esteja alegado, ou seja, existir algo concreto para
que o Tribunal possa trabalhar nele. No caso, apenas temos afirmacoes
abstractas nas conclusdes, obviamente o que ndo € suficiente, nem € este
modelo que o legislador estatui em matéria de recurso, razdo pela qual € de
julgar_improcedente _a argumentacdo produzida pela Recorrente nesta

parte do recurso.
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*

Passemos a conhecer da 22questéo suscitada.

Quanto ao erro de julgamento, estd em causa a caducidade do
arrendamento, por morte do arrendatério, e o artigo 27.° do Regulamento
Administrativo 25/2009, que prevé tal matéria.

A Recorrente entende, em esséncia, que 0s requisitos do
representante do agregado familiar a que alude o n.°2 do referido artigo 27.°
s80 os previstos no Decreto-Lei n.° 69/88/M, devido ao estipulado na norma
transitoria do n.©1 do artigo 46.° do referido Regulamento Administrativo, onde
se exclui a aplicacdo do artigo 3.°, n.% 2 e 4, alinea 1), deste Regulamento
Administrativo, as candidaturas admitidas antes da sua entrada em vigor.

Diferente entendimento teve a sentenca recorrida que, chamando a
colacio o n.° 3 daquele artigo 46.°, considerou que o0s requisitos do
representante do agregado familiar a que alude o n.° 2 do artigo 27.° do
Regulamento Administrativo 25/2009 s&o 0s previstos neste Regulamento e
nomeadamente no seu artigo 3.°.

Na sentenca recorrida foram abordadas as seguintes ideias:

- A norma transitéria do n.° 1 do artigo 46.° do Regulamento
Administrativo 25/2009, onde se prevé a excluséo da aplicagdo do artigo 3.°,
n% 2 e 4, alinea 1), deste Regulamento Administrativo, reporta-se a
candidaturas pendentes. E essa ndo € evidentemente a situacdo da recorrente.

- Para a Recorrente, e para 0 agregado em que estava inserida, essa
fase de candidatura ja fora ultrapassada quando entrou em vigor o Regulamento
Administrativo 25/20009.

- Nesta ocasido ja havia sido firmado e ja estava a vigorar um
contrato de arrendamento contemplando o agregado da Recorrente, pelo que a

norma transitoria a considerar € a do n.°3 do falado artigo 46.°.

2018-1020-habitagdo-social-ndo-condigbes 21



- E esta manda aplicar aos contratos vigentes o regime do novo
diploma, pelo que os requisitos a observar, nos termos do artigo 27.° do
Regulamento Administrativo n® 25/2009, terdo que ser 0s previstos neste

mesmo regulamento.

Para nos, duvida nao sobra que € o Reqgulamento Administrativo

no 25/2009, de 10 de Agosto, aplicavel, é este que rege a situacdo sub judice,

por forca do disposto no artigo 4693 ja acima visto.
E por forca deste normativo, somos obrigados a recorrer ao artigo
27° (morte do arrendatario) do citado Regulamento, que consagra 0s seguintes

termos:

1. O arrendamento ndo caduca por morte do arrendatario se lhe sobreviver

qualquer dos membros do agregado familiar inscrito no contrato, sendo aplicavel o disposto

no artigo 15.°

2. A transmiss&o da posic¢do de arrendatario defere-se ao membro do agregado

familiar que ficar com o encargo de sustento da familia e que retina os requisitos do

representante do agregado familiar.

3. Coexistindo dois ou mais membros do agregado familiar na situagao referida

no numero anterior, compete ao IH decidir a qual deles se defere aquela posigao.

Como é este normativo que vem fornecer solucbes possiveis a
questdo em analise, temos de o analisar e interpretar de forma sistematica e
racional.

Comecando pelo niamero 1 do artigo citado.
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Ndo € difkil verificar-se que este ndmero visa proteger

preferencialmente 0s interesses da manutencdo da relacdo locaticia em

habitacdo social quando ocorreu a morte do primitivo arrendatario, optando

pela solucdo de que a morte do arrendatario ndo faz cessacdo da relacdo

contratual, desde que se satisfaca um requisito: ao falecido sobrevive um

gqualquer dos membros do agregado familiar inscrito no contrato!

Ou seja, esta em causa 0_interesse de manutencdo da convivéncia

e coabitacdo dos membros da familia, o falecimento de um elemento seu nédo

faz extinguir esta sociedade familiar, e esta continua a necessitar da “frac¢dao”
para ser centro de vida da familia. Pois, estd em causa a ocorréncia de um facto
natural, morte do “protagonista” da familia, mas o que ndo produz efeitos

extintivos da familia, os interesse dos outros membros sobreviventes continuam

a merecer tutela aos olhos do legislador, assim se compreende a razdo pela qual

o legislador permite que, no respectivo contrato, possa inserido o nome de
outros membros da familia, justamente porque, nestas circunstancias, merece

também proteccdo o interesse dos membros sobreviventes da familia.

Com base nestas consideragdes, passemos a interpretar o numero 2
do artigo 27°do citado Regulamento Administrativo.

Ora, desde logo, pode haver duas leituras interpretativas possiveis do

artigo 27°em causa:
1) — A primeira leitura interpretativa possivel € a de que o artigo 27°

€ um normativo auténomo, inserido no capitulo Il que regula, entre outras, a

matéria de transmissdo da posicdo contratual por motivo da morte do
arrendatario. Nesta Optica, para que possa transmitir-se tal posicdo contratual

basta verificar-se 2 requisitos:
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a) — O membro do agregado familiar, potencial transmisséario, que
deve assumir o encargo de sustento da familia;

b) — Tal membro tem de reunir os requisitos do representante do

agregado familiar.

2 ) — Segunda leitura interpretativa possivel € a de que o artigo 27°
tem de ser lido e interpretado em conjugacdo com o artigo 3° do mesmo

Regulamento, onde fixa 0s requisitos exigidos para ter acesso a habitacdo

social. Parece-nos que é esta posicao sequida pelo Tribunal Administrativo.

Ora, salvo melhor respeito, entendemos que mais correcta e justa é a

primeira posicao interpretativa, visto que:

a) - A boa regra interpretativa das normas juridicas que o legislador
consagra esté fixada no artigo 8° (interpretagéo da lei) do CCM, que tem o seguinte

teor:

1. A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é

aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo

que nado tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador
consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados.
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b) - Ora, nos termos do n°2 do artigo 27°acima citado, ndo podemos
nem devemos considerar o sentido que ndo tem o minimo de correspondéncia

na letra da norma interpretanda.

c) - E o caso que estamos a tratar, pois, em lado nenhum o artigo 27°
remete para o artigo 392 onde fixa os requisitos de acesso “originario” a
habitacdo social.

d) - Pois, o artigo 2792 fala de REPRESENTANTE do agregado
familiar, mas o artigo 392 ndo fala de REPRESENTANTE, mas sim de

membro de agregado familiar, parece que estdo aqui em causa 2 conceitos

diferentes.

e) - Por hipotese, a familia € composta pelo pai e por um filho menor,
e ainda por um irmdo (tio deste menor), residente em Macau ha seis anos, a
habitacdo é atribuida ao pai, que veio a falecer. Nao tendo mais familiares em
Macau, 0 tio passa a assumir a representacdo do menor, eles podem continuar a
residir em tal habitacdo social? Seguida a segunda posicdo acima referida, a
resposta é negativa.

f) - Mas para nds, entendemos que sim, porque no caso em analise, o
tio passa a assumir a representacao da familia, patriarca, ndo tem que reunir 0s
requisitos mencionados no n°2 do artigo 3°do dito Regulamento, sendo 0 novo

requisito exigido no artigo 2792 (ficar com o encargo de sustento da familia)

torna-se inutil, e passa a exigir-se mais do que se exige no momento da

candidatura, ou seja, de acesso originario, porque o artigo 392 nunca exige

que 0 membro da familia tem que ser aquele que assume 0 encargo

familiar! Cremos que é esta leitura mais consentanea com o espirito legislativo
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da matéria disciplinada no diploma legal em causa e tutela efectivamente os
interesses que se pretende efectivamente tutelar atraves da criagdo do regime de
atribuicdo de habitacdo social em analise.

g) - Mais, se o legislador quisesse fixar o conteudo de
REPRESENTANTE para efeitos do diploma em causa, deveria inserilo no
artigo 2°tal como outros conceitos, mas ndo foi esta opcao do legislador. Em

nenhum lado do Regulamento Administrativo fala ou fixa o conceito de

representante de agregado familiar, a excepcdo do artigo 991, mas 0 seu

contelldo pode ser um pouco fluido. Supde-se que o membro da familia em
nome do qual foi formalizada a candidatura de habitacdo social, s6 que ele veio
a estar num estado de coima por um motivo qualquer, entdo, nesta hipétese, ndo
se deve escolher um outro membro da familia para ser representante para
efeitos de obtencdo de atribuicdo de habitacdo social? Se sim, entdo este
conceito de representante de agregado familiar pode sofrer algum ajustamento
em virtude de circunstancias concretas.

H) - Pelo que, entendemos que o conceito de “membro de agregado
familiar”, falado no artigo 3°72, ¢ diferente do conceito de “representante da
agregado familiar” citado no artigo 27° do mesmo Regulamento
Administrativo em anélise.

Caso contrério, a norma do artigo 2791 deveria ser da seguinte
forma:

O arrendamento n&o caduca por morte do arrendatario se
Ihe sobreviver qualquer dos membros do agregado familiar inscrito

no contrato, desde que saftisfaga os requisifos mencionados no n°_2 do

artigo 3°.
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Mas ndo foi esta opcéo do legislador.

*

i) - Tendo em conta a funcéo e finalidade de atribuicdo de habitacéo

social, que consiste em apoiar as pessoas e familias que estdo numa situacdo

economicamente carecidas, a situacdo da Requerente esta abrangida nestes

termos. Atencdo, ndo estamos numa situacdo originaria de acesso a habitacédo
social, mas sim estamos perante uma situacdo superveniente, em que a familia
ja se encontra instalada na fraccdo autdbnoma de habitacdo social, o que
merece uma especial atencao do legislador.

J) - No caso, a Recorrente esta a carecer da habitacdo conjuntamente
com a sua filha menor, estdo portanto preenchidos os requisitos de que depende
a proteccao de interesse em causa.

K)- O artigo 27° fixa apenas e expressamente 2 requisitos, e ndo

menciona o da residir em Macau ha 7 anos, porque, como acima referimos,
estamos perante uma situacdo supervenientemente ocorrida pela morte do
ex-arrendatario, protagonista da familia em causa.

L) — Nestes termos, por forca do disposto no artigo 46° do citado
Regulamento Administrativo (norma transitdria), aplicamos o artigo 27° do
mesmo diploma administrativo e 0s 2 requisitos estdo preenchidos.

Pelo que, verificando-se um erro na interpretacdo e aplicacdo do
normativo em causa, um erro no pressuposto de direito, vicio que contamina

forcosamente a decisdo administrativa ora posta em crise, 0_que impde a sua

anulacdo nos termos acima analisados.

*
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Sintese conclusiva:

| — Na sequéncia de falecido o arrendatario de um fogo da
habitacdo social, atribuida no ambito do DL n®©69/88/M, de 8 de Agosto,
a questdo de saber se uma outra membra (mulher do arrendatario falecido)
de agregado familiar pode suceder ou néo no respectivo contrato, é e deve
ser resolvida no ambito do Regulamento Administrativo n°25/2009, de 10

de Agosto, por forco do disposto no seu artigo 4693 (norma transitoria).

I — Como o artigo 27° do citado Regulamento ndo é
esclarecedor em todos o0s aspectos, pode existir duas leituras
Interpretativas possiveis:

b) - A primeira leitura possivel € a de que o artigo 27° é um

normativo _auténomo, inserido no capitulo Il que regula, entre outras, a

matéria de transmissdo da posicdo contratual por motivo da morte do
arrendatario. Nesta Optica, para que possa transmitir-se tal posicdo contratual
basta verificar-se 2 requisitos:

(3)- O membro do agregado familiar, potencial transmissario, que
deve assumir o encargo de sustento da familia;

(4)— Tal membro tem de reunir os requisitos do representante do

agregado familiar.

b) — Segunda leitura interpretativa possivel € a de que o artigo 27°
tem de ser lido e interpretado em conjugacdo com o artigo 3° do mesmo

Regulamento, onde fixa os requisitos exigidos para ter acesso a habitacdo

social (pela primeira vez mediante apresentacio de candidatura).

I — Em nome e por forca do disposto no artigo 8°
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(interpretacdo da lei) do CCM que fixa as regras bésicas de hermenéutica
jurdica, € de entender que a primeira leitura interpretativa é mais
consentanea, justa e harmonica com a ratio legis do artigo em causa.

IV - O artigo 2792 fala de REPRESENTANTE do_agregado
familiar, mas o artigo 392 ndo fala de REPRESENTANTE, mas sim de

membro de agregado familiar, parece que estdo aqui em causa 2 conceitos

diferentes. Se o legislador quisesse fixar o conteldo de REPRESENTANTE

para efeitos do diploma em causa, deveria inserilo no artigo 2°tal como outros
conceitos, mas ndo foi esta opcdo do legislador. Em nenhum lado do

Regulamento Administrativo fala ou fixa o conceito _de representante de

agregado familiar, a excepcdo do artigo 991, mas o seu contetdo pode ser

um pouco fluido.

V - No caso, falecido o ex-arrendatario de uma habitacdo social, o
conjuge (mulher) passou a assumir a representacdo da familia, patriarca, sendo
certo que ela reside em Macau ha apenas 6 anos, ndo tem que reunir 0S
requisitos mencionados no n°2 do artigo 3°do dito Regulamento, sendo 0 novo

requisito exigido (ficar com o encargo de sustento da familia) no artigo 2792

torna-se inutil e excessivo, pois passa a exigir-se mais do que se exige no

momento da candidatura, ou seja, de acesso originario, porgue o artigo

392 nunca exige gue 0 membro da familia, a0 apresentar a candidatura a

habitacdo social, tenha que ser aguele gue assume o encargo familiar!

VI - Tendo em conta a funcéo e finalidade de atribuicdo de habitacéo

social, que consiste em apoiar as pessoas e familias que estdo numa situacdo

economicamente carecidas, necessitando deste tipo de habitacdo social com

renda relativamente mais baixa, no caso, a situacdo da Requerente esta
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abrangida nestes termos. Atencdo, ndo estamos numa situacdo originaria de
acesso a habitacéo social, mas sim estamos perante uma situacao superveniente,
em que a familia ja se encontra instalada na frac¢do autonoma de habitacio
social, 0 que merece uma especial atencéo do legislador.

VIl — Uma vez que a Recorrente (mulher do ex-arrendatério falecido)
preencheu os 2 requisitos exigidos pelo artigo 27° do citado Regulamento
Administrativo, deve deferir-se a sua pretensdo, no sentido de lhe ser
transferida a posicao contratual em causa.

VIII — Nao assim actuou a Entidade Administrativa recorrida,
cometeu um erro na interpretacdo e aplicacdo do normativo em causa, um erro
no pressuposto de direito, vicio que contamina forcosamente a decisdo

administrativa ora posta em crise, 0_que impde a anulacdo da decisao

administrativa e também da sentenca administrativa confirmativa do acto

viciado.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em conceder provimento ao presente recurso jurisdicional,

anulando-se a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, e também a

deciséo do Presidente do Instituto de Habitacao ora recorrida.

*
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Sem custas.

Notifique e Reqiste.

Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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RAEM, 7 de Marco de 2019.

(Relator)

Fong Man Chong

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Ho Wai Neng

(Segundo Juiz-Adjunto)

José Candido de Pinho
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