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SUMARIO

Integra a violagcao dos deveres da lealdade e da honestidade e
constitui justa causa do despedimento a conduta do recorrente,
contratado pela Administracdo em regime de contrato individual de
trabalho para desempenhar as funcdes de Administrador Assessor
no hospital publico, que voluntaria e conscientemente, de forma
reiterada ao longo de cerca de um ano, marcou mais de quarenta
consultas em nome de pelo menos dois utentes dos Servigos de
Saude, sem que para tal lhe tenha sido solicitado por eles e sem
gue para tal tenha sido por eles autorizado ou consentido e
procedeu ao levantamento dos respectivos medicamentos na
farmacia do hospital publico e noutras farméacias do exterior,
alegando estar a fazé-lo a pedido e em nome de terceiros, sem no
entanto para tal ter obtido o seu consentimento nem ter sido para
tal consentido ou autorizado.
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Processo n°® 423/2013

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, devidamente identificado nos autos, vem recorrer do despacho
do Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, datado
de 26DEZ2012, que lhe determinou o despedimento com justa
causa , concluindo e pedindo:

1.
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O presente recurso interposto do despacho do Exmo. Senhor
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, datado de 26 de
Dezembro de 2012 e publicado no Boletim Oficial da Regiéo
Administrativa Especial de Macau (RAEM) n.©18, Il Série, de
2 de Maio de 2012, que decidiu o despedimento do Recorrente
com justa causa, por violacdo dos deveres de lealdade e
honestidade para com a sua entidade patronal (doravante “Acto
Recorrido”).

O ora Recorrente € o destinatario directo do acto praticado
Entidade Recorrida.

O ora Recorrente tem legitimidade activa para impugnar
contenciosamente 0 acto em causa praticado pela Entidade
Recorrida, na medida em que é titular de um interesse pessoal e
directo.

O Exmo. Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
autor do Acto Recorrido, € a Entidade Recorrida nos termos do
disposto no artigo 37.° do CPAC.

O ora Recorrente ndo foi notificado do Acto Recorrido proferido
pelo Exmo. Senhor Secretério para 0s Assuntos Sociais e Cultura,
pelo que tomou conhecimento do mesmo, através da sua respectiva
publicacdo no Boletim Oficial de Macau, 0o que ocorreu em 2 de
Maio de 2012.



O Recorrente deixou a RAEM em meados de Setembro de 2012,
logo apds a ndo renovacdo do seu contrato de trabalho, e ndo mais
voltou a RAEM, encontrando-se desde aquela data a residir em
Portugal.

Pelo que, a contagem do prazo para 0 recurso contencioso do
Recorrente, aplica-se o disposto no artigo 25°, n. 2., al. b) do CPAC,
isto € o0 Recorrente tem portanto 60 dias para impugnar
contenciosamente o Acto Recorrido, cuja publicacdo no Boletim
Oficial da BO foi apenas efectuada no dia 2 de Maio de 2012.

Assim, 0 prazo para recorrer contenciosamente do Acto Recorrido
apenas termina no dia 1 de Julho de 2013, pelo que o presente
recurso contencioso € tempestivo.

I11. Dos FACTOS

9.

10.

11.

12.
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Por despacho de 15 de Maio de 2012, do Exmo. Senhor Director
dos Servicos de Saude, foi instaurado o processo de averiguacdes
namero 6/2012, envolvendo o ora Recorrente, bem como diversos
médicos em funcbes no CHCSJ.

Ao Recorrente foi imputada a pratica excessiva de marcacdo de
consultas meédicas, pedido de prescricdo de medicamentos e
levantamento de medicamentos na farmacia do CHCSJ, em nome
de diversos utentes, o que aparentemente néo estaria de acordo com
as regras do CHCSJ, ou seja, supostamente teriam sido detectadas
irregularidades pelo Departamento Farmacéutico dos Servicos de
Saude de Macau, no que respeita a prescricdo de medicamentos em
doses alegadamente superiores as consideradas recomendaveis - 0
que desde ja se contesta para todos os efeitos legais.

Tendo, em consequéncia, sido o Recorrido alvo de um
procedimento administrativo que redundou na aplicacéo da pena de
despedimento por violacdo dos deveres de lealdade e honestidade
para com a sua entidade patronal.

O ora Recorrente esteve ao servico da Administragdo Publica de
Macau desde 1982, exercendo funcBes nos Servicos de Salde
mediante contrato individual de trabalho, o Gltimo dos quais foi
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celebrado em 27 de Setembro de 2004 e que foi sucessivamente
renovado até 30 de Junho de 2012, data em que néo se verificou a
respectiva renovacao.

Nos termos do artigo 276° do ETAPM, o regime disciplinar ali
previsto apenas se aplica aos funciondrios e agentes da
administracdo, e ja ndo aos trabalhadores admitidos por contrato de
trabalho, como era o caso do Recorrente.

Como tal, o recorrente ndo poderia ser alvo de um processo
disciplinar, pois que as regras do ETAPM nédo se lhe aplicam,
sendo que o seu vinculo laboral poderia apenas cessar na sequéncia
de um procedimento administrativo especificamente instaurado
para o efeito.

0 que € alias salientado - e bem! - a fls. 319 do Relatorio de
Averiguac0es, datado de 28 de Junho de 2012.

Desta feita, conclui-se que qualquer actuacdo disciplinar do
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau/ Servigos de
Salde contra o Recorrente poderia apenas ser levada a cabo através
da instauracdo de um procedimento administrativo, para avaliar a
eventual manutencdo ou ndo da situacdo juridico-funcional com o
Recorrente,

procedimento que veio a ser efectivamente instaurado em 9 de
Julho de 2012, com o numero 03/2012.

Acontece, porém, que, como muito bem nota o instrutor do referido
Relatério de Averiguacdes a fls. 319 e 320, tal procedimento “em
termos praticos néo revelaria gualquer utilidade, porque a data da
sua conclusdo e respectiva decisdo ja nao existiria qualquer
ligacao laboral entre as partes envolvidas, sendo assim, indiferente
que se decida pela manutencdo ou extincdo do contrato de
trabalho” do Recorrente.

. Ou seja, tendo o contrato individual de trabalho do Recorrente

terminado em 30 de Junho de 2012, o procedimento administrativo
instaurado em 9 de Julho nunca teria qualquer efeito atil, uma vez
que ndo poderia fazer cessar uma relacéo laboral que em bom rigor
jando existial.
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Tal estd em absoluta consonancia com o entendimento expresso no
Relatorio do PA, onde é claramente referido a fls. 562 e 563 que
“se o Contrato Individual de Trabalho cessou, efectivamente, por
caducidade em 30 de Junho de 2012, qualquer despedimento por
iniciativa do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau/Servicos de Salde posterior a esta data reuelar-se-a
totalmente irrelevante, e podera ser considerado ilkito ou ate
inexistente, visto que o vinculo ja se encontra totalmente extinto”.

Mais se dizendo que “sdo elementos fundamentais integrantes da
subordinacdo jurdica do trabalhador em relacdo ao empregador,
resultante de um contrato de trabalho, os poderes directivos,
regulamentares e organizativos do ultimo, e também o poder
disciplinar, os quais deixam de existir quando cessa o vinculo
juridico-laboral.”

E ainda que, “desde o passado dia 30 de Junho de 2012, com a
extincdo definitiva do Contrato de Trabalho, o(s) Governo da
Governo da Regidao Administrativa Especial de Macau/ Servicos de
Saude perdeu(ram) a qualidade de entidade patronal perante o
interessado e, como tal, perdeu(ram) ipso iure qualquer poder,
incluindo, o disciplinar, em relacdo ao que é neste momento
qualificado de ex-trabalhador.”

E mais se diz a fls. 564 do Relatorio do PA que “Assim sendo, por
ja ndo se verificar uma vinculacdo laboral entre o(s) Governo da
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau/ Servigos de
Salde e o interessado, por via da falada caducidade, jA ndo
pode(m) o(s) Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau/ Servicos de Saude, despedir(em) o senhor Dr. A,
despedimento este que se afigura perfeitamente irrelevante, visto
que o contrato encontra-se extinto desde 30 de Junho de 2012.”

Donde se conclui pela irrelevancia (rectius, irregularidade) de uma
qualquer decisdo de despedimento do Recorrente, pois que a fls.
565 do Relatorio do PA se diz que “Pelo exposto, conhecidos todos
os factos relevantes para a tomada da decisdo e efectuada a
analise juridica inerente e, bem assim, ponderados e valorado todo
0s interesses envolvidos, concluo o presente relatério propondo
que se proceda ao arguivamento do procedimento Administrativo




25.

em causa, (...)"

Fazendo eco com a melhor doutrina, devera salientar-se que 0
poder de predispor e aplicar medidas coactivas adequadas (sancdes
disciplinares) aos trabalhadores € uma decorréncia do poder
disciplinar que assiste a qualquer empregador, consequéncia da
existéncia de um vinculo laboral entre as partes - seja este vinculo
de cariz publico ou privado, 0 que equivale a dizer que, cessando 0
vinculo laboral, cessam, grosso modo, também os direitos e deveres
que as partes contratantes (rectius, trabalhador e empregador) tém
reciprocamente entre si.

26. Por conseguinte, € absolutamente incompreensivel a decisdo de

217,

28.

despedimento do Recorrente com fundamento em justa causa.

Tanto mais que se faz tabua-rasa dos entendimentos expressos
pelos técnicos qualificados encarregues da conducdo e andlise do
Processo de Averiguagbes 06/2012 e do Procedimento
Administrativo 03/2012, opinides técnicas que se encontravam em
perfeita sintonia entre elas e em que a concluséo era evidente: o
Recorrente ndo poderia ser despedido porque obviamente a
data da deciséo ora recorrida o contrato individual de trabalho
do Recorrente j& havia caducado!

Pelo que ndo podera deixar de se concluir que o acto recorrido é
ilegal. pelo que devera ser imediatamente declarado nulo, o que
desde ja se requer.

Mesmo que assim ndo se entendesse - 0 que por mera cautela de

patrocinio se conjectura - sempre se dira 0 sequinte:

29.

30.
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Ainda que o vinculo laboral do Recorrente fosse valido a data do
Acto Recorrido e, portanto, uma eventual deciséo de despedimento
fosse conjecturavel - o que ndo era manifestamente o caso, como
acima se exp6s -, a verdade € que os factos apurados ndo revelam
(de todo) qualquer accdo do Recorrente que pudesse ser
considerada violacdo dos deveres de lealdade e honestidade para
com a sua entidade patronal.

Ora, a conduta atribuida ao Recorrente, longe de ser lesiva dos
interesses do CHCSJ ou por qualquer forma representar uma



31.

32.

33

34,

35.

36.

423/2013-7

violacdo dos deveres de lealdade e honestidade que recaiam sobre o
Recorrente, visava apenas facilitar o levantamento de
medicamentos de pacientes que sofriam de doencas cronicas, ou
seja, pacientes para 0s quais a prescricdo de medicamentos e
respectivas doses estavam perfeitamente identificadas e, como tal,
dispensavam a sua presenca pessoal junto de um medico,

isto é o0 Recorrente prestava um servico a tais pacientes,
poupando-lhes o estorvo e inconveniente de se terem de deslocar ao
CHCSJ sempre que necessitassem de adquirir novas doses dos
medicamentos ja prescritos por médicos qualificados o que nunca
seria motivo de despedimento.

Resulta claramente dos autos de averiguagOes e das declaracdes
prestadas pelos inquiridos e testemunhas junto do procedimento
administrativo in casu que tais praticas eram comuns no CHCSJ,
sendo praticadas por diversos técnicos e médicos do Hospital, e
generalizadamente.

. Pelo que em momento algum existiu qualquer accdo por parte do

Recorrente que pudesse ser concebida como lesiva dos interesses
da sua entidade patronal.

Acrescente-se ainda que é verdadeiramente incompreensivel que se
queira punir o Recorrente quando nem sequer existiam normas
internas que proibissem (ou sequer regulassem) tais condutas,
como resulta evidente da andlise vertida a fls. 311 do Relatério de
Averiguacoes, onde se afirma sem margem para davidas que “Ndo
ha normas internas sobre o procedimento das consultas médicas ™.

Alias, tal € mencionado a fls. 318 do mesmo Relatorio, quando se
refere que “ja quanto a marcacdo de consultas e aos pedidos de
prescricdo _de medicamentos solicitados pelo Dr. G em nome de
outras pessoas, mas a pedido destas, como nado existem normas
legais, regulamentares ou internas que o obriguem a abster-se de
adoptar tal comportamento. a pratica destes facto ndo é passivel
de censura disciplinar.”

Restariam apenas, portanto, eventuais requisicdes feitas pelo
Recorrente em nome de pessoas que ndo teriam autorizado
expressamente tais pedidos.
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Ora, em centenas de solicitagdes, resulta da consulta dos autos do
procedimento administrativo em causa que apenas dois pacientes
dizem ndo se recordar de terem solicitado o auxilio do Recorrente
para facilitar o levantamento de medicamentos.

N&o so tais declaragdes se poderdo tdo-s6 dever a compreensivel
falta de memoria dos inquiridos e testemunhas relativamente a data
das solicitagdes, como sao manifestamente insuficientes para
procurar fundar uma eventual conduta desleal ou sombria do
Recorrente.

Ademais, mesmo que a conduta pudesse ser alvo de um
procedimento disciplinar, nunca a pena a aplicar poderia ser a mais
gravosa de todas: o despedimento.

Com efeito, seria verdadeiramente draconiano aceitar um
despedimento por uma actuagcdo como aquela que se apurou nos
autos do procedimento administrativo em causa,

especialmente tendo em consideracdo que o Recorrente exerceu
com dedicacdo e denodadamente as suas fungdes junto do CHCSJ
por mais de 30 anos, sem qualquer macula ou sequer ter sido alvo
de qualquer admoestacgéo ou procedimento disciplinar, tendo estado
sempre disponivel para se apresentar no seu local de trabalho
quando para isso solicitado, mesmo fora das horas normais de
expediente, inclusive tendo trabalhado incontaveis horas
extraordinarias, sem exigir qualquer pagamento adicional, sempre
em prol da qualidade dos servicos de saude prestado no CHCSJ.

Diga-se, alids, que o Recorrente € um técnico especializado
competente e respeitado junto da comunidade local e em Portugal
(bem como perante a comunidade médica em particular) .

Por tudo o que vem dito, inevitavel & concluir que o Acto
Recorrido, por absolutamente infundado e ilegal, é altamente lesivo
da imagem e do bom nome do Recorrido, e que ndo pode deixar
de ser declarado nulo, o que também por este motivo se requer.

TERMOS EM QUE, por todo o exposto, se requer a V. Exa. se

digne dar provimento ao presente recurso e em consequéncia se digne
declarar nulo o Acto Recorrido por se mostrar inquinado de vicio de
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violacao de lei.

Citado, veio o Senhor Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura contestar pugnando pela improcedéncia do recurso.

Realizacdo a audiéncia de julgamento para a inquiricdo das
testemunha, foram o recorrente e a entidade recorrida notificados
para apresentar alegacdes facultativas.

Tanto o recorrente como a entidade recorrida apresentaram
alegacOes facultativas, reiterando o recorrente grosso modo 0s
mesmos fundamentos ja deduzidos na peticdo do recurso e
insistindo a entidade recorrida na improcedéncia do recurso.

Em sede de vista final, o Dign® Magistrado do Ministério Publico
opinou no seu douto parecer pugnando pela improcedéncia do
presente recurso.

Foram colhidos os vistos, cumpre conhecer.

O Tribunal € competente em raz&o da nacionalidade, da matéria e
da hierarquia.

O processo é o proprio e inexistem nulidades.

Os sujeitos processuais gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade.

A excepcdo da questdo prévia de intempestividade do recurso
suscitada pela entidade recorrida, que sera objecto da nossa
apreciacao logo a seguir, inexistem outras excepcdes ou questbes
prévias que obstam ao conhecimento do mérito do presente
recurso.

Entdo comecemos pela questdo prévia de intempestividade do
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recurso.

Na contestacao, a entidade recorrida deduziu a excepcao da
intempestividade do recurso.

Pois para entidade recorrida, enquanto residente na RAEM, o ora
recorrente so dispde de 30 dias, a contar a partir da notificacao,
para a interposicdo do recurso contencioso de anulacdo, nos
termos prescritos no art® 25%2 do CPAC.

E pelos fundamentos invocados pelo recorrente, mesmo que
procedessem, sO conduziriam a anulacdo do acto recorrido, e
nunca a nulidade do mesmo.

Assim, tendo o recorrente sido em 02MAIO2013 notificado por
edital publicado no B. O. e tendo interposto em 01JUL2013 o
presente recurso, este deve ser considerado interposto fora do
prazo que ja tinha terminado em 30JUN2013.

E verdade que os fundamentos do recurso, a proceder, s6 geram
anulabilidade do acto.

De acordo com os documentos que se juntaram a fls. 190 e 191
dos autos, o recorrente residiu em Portugal, pelo menos, no
periodo compreendido entre 020UT2012 e 23SET2013.

Sendo residente no exterior de Macau no momento da notificacéo,
o recorrente disponha de 60 dias para a interposi¢céo do recurso de
anulacao — art® 25°2-b) do CPAC.

Portanto, é tempestivo o recurso interposto em 01JUL2013, que é
justamente o 60° dia desse prazo.

Improcede assim a excepc¢ao de caducidade do direito de recorrer,
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suscitada pela entidade recorrida.

Arrumada a questdo prévia, passemos entdo a apreciacdo do
meérito do recurso.

Antes de mais, € de salientar a doutrina do saudoso PROFESSOR
JOSE ALBERTO DOS REIS de que “quando as partes pdem ao
tribunal determinada questdo, socorrem-se, a cada passo, de
varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista;
0 gue importa € que o tribunal decida a questdo posta; nédo lhe
incumbe apreciar todos os fundamentos ou razées em que elas se
apoiam para sustentar a sua pretensdo” (in CODIGO DE
PROCESSO CIVIL ANOTADO, Volume V — Artigos 658.° a 720.°
(Reimpresséao), Coimbra Editora, 1984, pag. 143).

Conforme resulta do disposto nos art°s 563°/2, 567° e 589°3 do
CPC, ex vi do art® 1° do CPAC, séo as conclusdes do recurso que
delimitam o seu objecto, salvas as questdes cuja decisao esteja
prejudicada pela solucao dada a outras e as que sejam de
conhecimento oficioso.

Em face das conclusdes tecidas na peticao do recurso e reiteradas
nas alegacOes facultativas, sdo as questbes que constituem o
objecto da nossa apreciacgao:

1. Dainutilidade do procedimento administrativo; e

2. Dainexisténcia de justa causa para o despedimento.

De acordo com os elementos existentes nos autos e o resultado da
prova testemunhal produzida, € tida por assente a seguinte matéria

de facto com relevancia a decisdo do presente recurso:

® Desde 07SET201 até 30JUN2012, o recorrente exerceu,
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em regime de contrato individual de trabalho, as funcbes
de Administrador Assessor, nos Servicos de Saude;

® Em 29JUN2012, foi instaurado o procedimento de
investigacao contra o recorrente;

® Foi apurado nesse procedimento a seguinte matéria de
facto:

1-

423/2013-12

Os farmacéuticos da Farméacia do Centro Hospitalar Conde de Sé&o
Januario, quando recebem uma receita para levantamento dos
respectivos medicamentos, verificam as doses prescritas, 0 modo de
administracdo e, caso haja mais do que um medicamento prescrito,
confirmam a relacdo entre os mesmos e se ha incompatibilidade entre
si.

Os farmacéuticos comparam, ainda, a receita apresentada com o0s
registos informaticos dos medicamentos prescritos anteriormente em
nome do utente em causa.

Caso ndo seja detectada nenhuma anomalia, 0os medicamentos s&o
aviados ao utente.

Quando € detectada alguma anomalia na receita, os farmacéuticos
contactam o médico que a prescreveu, relatam a situacdo, dando o seu
parecer técnico, e perguntam ao mesmo se pretende alterar ou manter a
receita.

O erro na posologia ou quando, por exemplo, na receita ndo se
encontra descrito 0 modo como os medicamentos devem ser tomados
sdo situagdes que justificam contactar os medicos.

Independentemente da decisdo dos medicos de manter ou alterar a
receita na qual € detectada a anomalia, os farmacéuticos fazem constar
uma nota na receita que confirma que o médico em causa foi
contactado.

Os farmacéuticos ndo podem alterar a medicacdo, nem as doses
prescritas pelos meédicos, mesmo quando, apds verificacdo, seja
detectada que a forma de utilizacdo dos medicamentos ndo é adequada



ou que h& uma incompatibilidade entre eles; e, também, quando a
dosagem prescrita € superior ao clinicamente recomendavel de modo
que possa ser prejudicial ao paciente.

8- Os farmacéuticos ndo podem recusar-se a aviar aos utentes a
medicacdo prescrita pelos médicos.

9- As farmacéuticas, B, C e D atenderam o interessado na Farmacia do
Hospital.

10 - A farmacéutica C atendeu o interessado na Farmacia do Hospital
durante o periodo compreendido entre Maio de 2011 e Marco de 2012.

11 - O interessado apresentou para levantamento na Farmacia do Hospital
receitas emitidas em seu nome e outras receitas emitidas em nome de
outros utentes.

12 - A farmacéutica C contactou, vérias vezes, o Senhor Dr. E, devido ao
facto das doses apresentadas nas receitas por ele emitidas serem
consideradas elevadas.

13 - Os farmacéuticos ndo recusaram aviar ao interessado as receitas por ele
apresentadas.

14 - Os farmacéuticos tinham instrucdes superiores para tirarem fotocopias
das receitas apresentadas pelo interessado e era procedimento comum
arquivarem essas fotocopias num dossier que foi criado para esses
casos.

15 - Nas receitas apresentadas pelo interessado para levantamento dos
medicamentos na Farmécia do Hospital, foram detectadas, com toda a
certeza, situacdes de sobre dosagem em relacdo a seguinte medicacao:
Memantina, Zolpidem, Rivastigmina e Ginkgo.

16 - O que causou estranheza nas receitas apresentadas pelo interessado foi,
nao s6 as situacbes de sobre dosagem, mas também o facto dos
médicos envolvidos e que prescreveram estes medicamentos (que
visam quase todos o tratamento de doencas do foro psiquiétrico)
tratarem-se de médicos especialistas em cirurgia (e ndo em psiquiatria),
e, bem assim, a frequéncia continuada da prescricdo das receitas dos
mesmos medicamentos pelos mesmos médicos.
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A respeito da prescricdo de medicamentos, os médicos, sejam de que
especialidade forem, podem receitar qualquer tipo de medicacdo aos
utentes do Centro Hospitalar Conde de Sé&o Januério,
independentemente de serem seus pacientes ou n&o.

As receitas s6 podem ser emitidas pelos médicos ap0s a respectiva
consulta médica.

Nao ha normas internas a respeito do procedimento das consultas
médicas.

O interessado levantava medicamentos na Farmacia do Hospital
semanalmente e as vezes 2 a 3 vezes por semana.

Quando os medicamentos sdo levantados na Farmécia do Hospital por
um trabalhador dos Servicos de Salde em nome de terceiros, 0S
farmacéuticos tém de registar o nimero de funcionério dessa pessoa
que levantou os medicamentos.

Com o interessado o procedimento seguido pelos farmacéuticos foi o
mesmo, tendo sido registado o seu numero de funcionério nas
respectivas receitas levantadas em nome de outros utentes.

Numa ocasido, cuja data ndo é possivel precisar, houve uma discussao
entre o interessado e a farmacéutica D; o interessado, tendo sido
questionado pela farmacéutica sobre a dosagem constante da receita
apresentada, falou alto e pediu-lhe o nimero do cartdo de funcionéria
dos Servicos de Saude.

O interessado marcou (inscreveu nas) consultas com o0s meédicos
cirurgides, o Senhor Dr. E e o Senhor Dr. F, e pediu a ambos a
prescricdo de medicamentos em nome dos dois utentes, H (utente n.°
00XXXX76.2) e | (utente n.°00XXXX99.9).

O utente H foi inscrito num total de 23 consultas, durante o periodo de
tempo compreendido entre 3 de Maio de 2011 e 10 de Abril de 2012,
das quais 20 foram marcadas com o Senhor Dr. E e 3 com o Senhor Dr.
F.

A primeira consulta marcada pelo interessado, em nome do utente H,
esta registada no Sistema HIS com o Senhor Dr. E e data de 3 de Maio
de 2011.



27 - De acordo com o Sistema HIS, foram também marcadas duas consultas,
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29 -
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em nome do utente H, com as datas de 6 de Maio de 2011 e de 28 de
Outubro de 2011, com o Senhor Dr. J (em Chinés, “J”), médico
ortopedista do Centro Hospitalar Conde de Séo Januério.

H& uma prescri¢ao continuada entre 3 de Maio de 2011 e 10 de Abril
de 2012 de vérios tipos de medicamentos em nome do utente H.

O interessado levantou na Farmécia do Hospital os seguintes
medicamentos (em relacdo aos quais foram detectadas as situacdes de
sobre dosagem), prescritos pelos dois médicos cirurgides acima
referidos em nome do utente H: - Memantina: comp. 10 mg;

- Ginkgo Biloba Extr. (EGB 761): comp. 40 mg;

- Zolpidem: comp. 10 mg;

- Rivastigmina: cap. 3 mg;

- Quetiapina Fumarato: comp. 200 mg (lib. prolongada);
- Etoricoxib: comp. 120 mg;

- Etoricoxib: comp. 60 mg.

Para além destes medicamentos, entre 3 Maio de 2011 e 10 Abril de
2012, foram prescritos pelos mencionados médicos cirurgibes 0s
seguintes medicamentos em nome do utente H:

- Gemfibrozil: cap. 300 mg;

- Ergotamina + cafeina: comp. (1 mg + 100 mg);

- Atorvastatina: comp. 20 mg;

- Gliquidona: comp. 30 mg;

- Clopidogrel: comp. 75 mg;

- Valsartan + hidroclorotiazida : comp. (80 mg + 12.5 mg);
- A cido acetilsaliicilico: tab. 100 mg (lib. ent. - intest.);

- Risedronato de sodio: comp. 35 mg;

- Pancreatina + dimeticona: comp. (172 mg + 80 mg);

- Calcitriol (vit. d3): cap 0.25 mcg;

- Diclofenac sodio + misoprostol: comp. (75 mg + 200 mcg);
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- Carvedilol: comp. 6.25 mg;

- Complexo B: drag.;

- 0 leo de arachis: creme;

- Carbamida + ac.lactico: creme (10% + 5%);

- Caélcio (lactato - gluconato + carbonato) comp. eferv. (<>500 mg
célcio);

- Terbinafina: creme 1 %j;

- Acetilcisteina: comp. eferv. 600 mg (sem acucar);

- Ambroxol: xar. 30 mg /5 ml;

- Protector solar factor 15.

Estes medicamentos indicados no numero anterior podem ser
levantados em qualquer farmécia do exterior.

Acresce que foram prescritas duas receitas de Glucosamina sulfato
cristalino®?: pé. oral 1500 mg (cart)(v) pelo Senhor Dr. J (em Chinés,
“J””) em nome do utente H.

O utente H nunca veio a nenhumas consultas do Centro Hospitalar
Conde de S&o Januario, nem com o Senhor Dr. E, nem com o Senhor
Dr. F, dos quais néo é paciente.

O utente H ndo tomou nenhum dos medicamentos acima referenciados,
que foram prescritos seu nome, pelos médicos identificados.

O utente H nunca pediu ao interessado, nem lhe deu autorizagdo para
gue o inscrevesse em nenhumas consultas, nem com o Senhor Dr. E,
nem com o Senhor Dr. F, nem com qualquer outro medico.

De igual forma, também ndo pediu ao interessado, nem lhe deu
autorizacdo para que solicitasse aos medicos a prescricdo de nenhuns
medicamentos em seu nome. 37 - Ademais, nunca pediu ao interessado,
nem lhe deu autorizagdo para que levantasse, em seu nome, nenhuns
medicamentos na Farmécia do Hospital ou em qualquer outra farmécia
do exterior.
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12 De acordo com a informaces obtidas informalmente junto do Skio da Internet do “Infarmed
Portugal” (http://www.infarmed.pt/portal/page/portal/INFARMED), este medicamento esta indicado
para o tratamento sintomatico da osteoartrose, isto &, dor e limitagdo da func&o.
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O utente | foi inscrito num total de 21 consultas, durante o periodode
tempo compreendido entre 31 de Maio de 2011 e 10 de Abril de 2012,
das quais 15 foram marcadas com o Senhor Dr. E e 6 com o0 Senhor Dr.
F.

A data da primeira consulta marcada pelo interessado, em nome do
utente |, esta registada no Sistema HIS com o Senhor Dr. E e tem a
data de 31 de Maio de 2011.

Ha uma prescricdo continuada entre 31 de Maio de 2011 e 10 de Abril
de 2012 de vérios tipos de medicamentos em nome do utente I.

O interessado levantou na Farmécia do Hospital o0s seguintes
medicamentos (em relacdo aos quais foram detectadas as situacOes de
sobre dosagem), prescritos pelos dois médicos cirurgides referidos em
nome do utente I:

- Memantina: comp. 10 mg;

- Zolpidem: comp. 10 mg;

- Quetiapina Fumarato: comp. 200 mg (lib. prolongada);

- Ginkgo Biloba Extr. (EGB 761): comp. 40 mg;

- Etoricoxib: comp. 120 mg;

- Rivastigmina: cap. 1.5 mg.

Para além destes medicamentos, entre 31 Maio de 2011 e 10 Abril de

2012 foram prescritos pelos mencionados meédicos cirurgides 0s
seguintes medicamentos em nome do utente I:

- Atorvastatina: comp. 20 mg;

- Gliquidona: comp. 30 mg;

- Clopidogrel: comp. 75 mg;

- Gemfibrozil: cap. 300 mg;

- Pancreatina + dimeticona: comp. (172 mg + 80 mg);
- Ergotamina + cafeina: comp. (1 mg + 100 mg);

- Calcitriol (vit. d3): cap 0.25 mcg;

- Amorolfina: verniz 5%;

- Esomeprazole: comp. 40 mg;



- Budesonida: turbuhaler 200 mcg/dose (200 doses);

- Diclofenac sodio + misoprostol: comp. (75 mg + 200 mcg);
- Terbinafina: creme 1 %);

- Oxido zinco + ac.salicilico + ac.borico: pasta (9.5 + 0.5 + 3)%;
- Complexo B: drag.;

- Risedronato de s6dio: comp. 35 mg;

- Carvedilol: comp. 6.25 mg;

- Valsartan + hidroclorotiazida: comp. (80 mg + 12.5 mg);

- Ambroxol: xar. 30 mg /5 ml;

- Carbamida + ac.lactico: creme (10% + 5%);

- Coaltar 7.5% + acido salicilico 3.5%: shampoo;

- Célcio (lactato - gluconato + carbonato) comp.eferv. (<>500mg
célcio);

- Alopurinol: comp. 100 mg;

- Alopurinol: comp. 300 mg.

43 - Estes medicamentos indicados no nUmero anterior podem ser

levantados em qualquer farmacia do exterior.

44 - O utente | nunca veio a nenhumas consultas no Centro Hospitalar

Conde de Sao Januario com o Senhor Dr. E e 0 Senhor Dr. F, dos quais
ndo é paciente.

45 - N&o tomou nenhum dos medicamentos acima referenciados, que foram

prescritos seu nome, por estes dois médicos.

46 - O utente | € paciente do Senhor Dr. K, da especialidade de hematologia,

do Senhor Dr. L, da especialidade de fisioterapia e, mais recentemente,
do Senhor Dr. M, da especialidade de nefrologia, com o qual teve a
primeira consulta em Julho de 2012.

47 - Dos medicamentos supra identificados, tomou apenas o Etoricoxib, o
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qual foi receitado pelo Senhor Dr. L; tomou, também, Esomeprazole e
Valsartan, mas ndo foram receitados no Centro Hospitalar Conde de
Sé&o Januario.
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O utente | nunca pediu ao interessado, nem lhe deu autorizagéo para
que o inscrevesse nas consultas do Senhor Dr. E e do Senhor Dr. F,
nem que solicitasse aos médicos a prescricdo de nenhuns
medicamentos em seu nome.

Em 2010 o utente | pediu ajuda ao interessado na marcagao da primeira
consulta com um meédico hematologista, o Dr. K, tendo na altura,
possivelmente, entregue ao interessado o seu cartdo de utente dos
Servicos de Salde.

O utente | nunca pediu ao interessado, nem lhe deu autorizacdo para
que levantasse em seu nome nenhuns medicamentos na Farméacia do
Hospital ou em qualquer outra farmacia do exterior.

Para o exercicio das suas fungdes nos Servicos de Saude, o interessado
possufa acessos informaticos ao servico geral da Intranet e as
informacdes de estatitica dos cuidados de saude.

O interessado nunca teve autorizacdo de acesso as bases de dados com
informagdes sobre os utentes do Centro Hospitalar Conde de S&o
Januario, nem aos seus registos clinicos.

Entre 3 de Maio de 2011 e 20 de Marco de 2012 foram levantados na
Farmacia do Hospital, em nome do utente H, medicamentos no valor
total de MOP $41,257.80, e entre 31 de Maio de 2011 e 20 de Margo
de 2012 foram levantados na Farmécia do Hospital, em nome do utente
|, medicamentos no valor de MOP $40,821.30".

Durante o periodo de cerca de 10 meses (i.e. entre Maio de 2011 e
Marco de 2012), o interessado levantou medicamentos na Farmécia do
Hospital, em nome dos dois identificados utentes, que perfazem o valor
total aproximado de 80 mil patacas.

Em 27 de Setembro de 2004 foi celebrado entre 0 Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (representado pelo Director dos
Servigos de Saude, o Senhor Dr. N) e o Senhor Dr. A um contrato
individual de trabalho (doravante, abreviadamente, “Contrato
Individual de Trabalho”) pelo periodo de um 1 ano.

13 Estes valores foram obtidos através de célculos realizados informalmente, enquanto Instrutora do
Procedimento, com base nas informagdes contidas nas fls. 067 e 068, 164 e 165, 182 e 183 do Processo
de Averiguacdes n.206/2012. Vide fls. 396 a 398 do Procedimento Administrativo.

423/2013-19
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® No

O Contrato Individual de Trabalho foi sucessivamente renovado por
periodos de 1 ano até 30 de Setembro de 2011.

Ao abrigo do Contrato Individual de Trabalho o interessado foi
contratado para exercer funcbes nos Servicos de Saude de Macau,
como Administrador Geral junto dos O rgdos de Direccio dos Servigos
e Secretariado - S.C.S.D. (vide clausula 1.9.

Em 30 de Setembro de 2011 o Contrato Individual de Trabalho foi
renovado pelo periodo de 3 meses, com inkio de producdo de efeitos
em 1 de Outubro de 2011.

Ao abrigo desta renovacao foi contratado para prestar apoio técnico no
Subsistema dos Cuidados de Salde Generalizados, nomeadamente na
drea das instrucbes regulamentares relativas a proposta de
Regulamento Administrativo do Regime de Registo de Medicamentos
(vide clausula l.Calterada).

Deu-se, depois, uma nova renovacao contratual pelo periodo de 3
meses, com inicio em 1 de Janeiro de 2012.

A Ultima renovagdo compreendeu o periodo entre 1 de Abril de 2012 e
30 de Junho de 2012, data em que cessou definitivamente o vinculo
juridico-laboral; durante este periodo o interessado prestou apoio
técnico na Equipa de Traducéo e colaboracdo na formacdo de quadros
locais.

O interessado detém a categoria de Administrador Assessor, 2.°
escaldo, desde 7 de Setembro de 2010.

ambito de processo disciplinar contra ele instaurado, o

recorrente acabou por ser, por despacho do Senhor
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, despedido
com justa causa, tendo como fundamentos de facto e de
direito o seguinte:

l.
1.
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® Residiu em Portugal, pelo menos, no periodo
compreendido entre o dia 020UT2012 e 23SET2013 — vide
as fls. 190 e 191 dos autos;

® Dada a impossibilidade da notificagdo por meios previstos
no art® 72°/1 do CPA, o despacho que determinou o
despedimento com justa causa foi notificado por via de
edital, a que se refere o art® 72°/2 do CPA;

® A notificacdo edital foi publicada no B. O. em 02MAIO2013;
® Inconformado com o despacho que despediu, interpds o
presente recurso contencioso para este TSI mediante

requerimento datado de 01JUL2013;

Inteirados 0 que comprovadamente se passou, passemos a
apreciacao das questdes acima elencadas.

1. Da inutilidade do procedimento administrativo

Para o recorrente, tendo o contrato individual de trabalho
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terminado em 30JUN2012, o procedimento administrativo
instaurado em 09JUL2012, nunca teria qualquer efeito util.

Antes de mais, é de destaca, conforme se vé na matéria de facto
assente, que o procedimento de investigagcao contra o recorrente
foi instaurado em 29JUN2012, e ndo em 09JUL2012, tal como
alegou o recorrente.

Mas de qualquer maneira, tendo em conta o alegado pelo
recorrente, este ndo estd a levantar questdo sobre a
tempestividade do procedimento de investigagdo, nem nao reage
contra a punibilidade dos factos, tendo-se limitado a atacar no
fundo a utilidade do despedimento.

Sobre este aspecto, a entidade recorrida ja teve o cuidado de
enfatizar, no ponto 9 da fundamentacéo do acto, que:

9. IS HURETE A A B ATREHIERYS8/200658 A T PUFRES
ZREVRUE - o B (R R e B B (o A AR TR T T B £
RS AN B E A

Na verdade, enquanto ex-trabalhador despedido pela
Administracéo Publica com justa causa por facto a ele imputavel, o
recorrente ndo tem direito a qualquer valor do saldo da sua conta
das contribuicbes da RAEM ou apenas metade desse saldo,
conforme se tem ou ndo tempo de contribuicdo nao inferior a 15
anos, em face dos art°s 13°1-5) e 14°3 da Lei n°® 8/2006, que
estabelece o Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos
Servicos Publicos.

Eis, pelo menos, o efeito util do acto recorrido.

Ademais, nem se pode argumentar que, no momento de prolacéo
do despacho recorrido, o contrato individual de trabalho ja caducou
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pelo decurso do prazo de validade e portanto ja ndo era possivel o
despedimento do recorrente.

Ora, para nos, a prolacdo do despacho recorrido que determinou o
despedimento do recorrente com justa causa significa, no fundo,
uma declaragao solene de que a cessacéo da relacéo de trabalho
entre o Governo da RAEM e o recorrente se operou, justamente no
ultimo dia da vigéncia do contrato, por despedimento com justa
causa, e nao por caducidade do contrato que ocorreria no mesmo
dia.

Improcede assim esta parte do recurso.
2. Dainexisténcia de justa causa para o despedimento

Conforme se vé no acto recorrido, ao recorrente foi imputada a
pratica dos factos integrantes na violacdo por parte dele dos
deveres de lealdade e honestidade para com a entidade patronal.

A propésito desta imputacdo, o recorrente retorquiu dizendo que
‘os factos apurados ndo revelam (de todo) qualquer ac¢do do
recorrente que pudesse ser considerada violagéo dos deveres de
lealdade e honestidade para a entidade patronal.”.

Todavia, para além de qualificar a seu bel-prazer os factos
apurados no processo disciplinar, o recorrente distorceu alguns
factos apurados, que permanecem provados apos a producao das
provas testemunhais em audiéncia por este TSI, requeridas quer
pelo recorrente quer pela entidade recorrida.

De facto, basta uma leitura dos factos comprovadamente apurados
e detalhadamente descritos no relatério final do processo
disciplinar, ora integralmente transcritos supra na matéria de facto
assente, e sintetizados pelo despacho recorrido nos termos
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seguintes, para os quais remetemos:
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Perante estes factos e factos conclusivos fundados nos factos, nao
temos a minima davida de que a conduta do recorrente constitui a
violacdo dos deveres da lealdade e da honestidade, dado que o
recorrente com a sua actuagao, nao estava a desempenhar as
suas funcbes em subordinacdo aos objectivos de servico e na
perspectiva da prossecucdo do interesse publico, antes pelo
contrario estava a praticar, por meio fraudulento, factos ou
determinar as farmacias a pratica dos actos que causaram prejuizo
ao erario publico e a pelo menos utentes dos servicos de saude da
RAEM.

Sado factos, para nds, altamente censuraveis e integrantes da
causa mais do que justa do despedimento do recorrente, dado que
tendo os tais factos ferido de forma tdo grave a confianga
necessaria existente entre o trabalhador e a entidade patronal,
gquem quer que seja, a subsisténcia da relacao laboral torna-se
imediata e praticamente impossivel.

N&o resta outra solucao que ndo seja o despedimento.

Em conclusao, integra a violacdo dos deveres da lealdade e da
honestidade e constitui justa causa do despedimento a conduta do
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recorrente, contratado pela Administracao em regime de contrato
individual de trabalho para desempenhar as fungdes de
Administrador Assessor no hospital publico, que voluntaria e
conscientemente, de forma reiterada ao longo de cerca de um ano,
marcou mais de quarenta consultas em nome de pelo menos dois
utentes dos Servicos de Saude, sem que para tal lhe tenha sido
solicitado por eles e sem que para tal tenha sido por eles
autorizado ou consentido e procedeu ao levantamento dos
respectivos medicamentos na farmacia do hospital publico e
noutras farmacias do exterior, alegando estar a fazé-lo a pedido e
em nome de terceiros, sem no entanto para tal ter obtido o seu
consentimento nem ter sido para tal consentido ou autorizado.

Tudo visto, resta decidir.

1
Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia negar provimento ao recurso.
Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 8 UC.
Registe e notifique.

RAEM, 290UT2015

Lai Kin Hong Mai Man leng
(Fui presente)

Jodo Augusto Goncalves Gil de Oliveira

Ho Wai Neng

423/2013-26



