Processo n.°872/2021

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 20 de Abril de 2023

AsSsuNntos:

- 0 principio da estabilidade das pecas do procedimento em matéria de concurso

para adjudicacdo de obras publicas

SUMARIO:

| — Em matéria de concurso para adjudicacdo de obra publica, vigora o
principio da estabilidade das pecas do procedimento, a luz do qual € proibido a
Administracdo alterar as regras fixadas no programa do respectivo concurso,
pelo menos apoOs a apresentacdo de candidaturas ou de propostas. Quando 0s
factos assentes demonstram que a Comissdo de Avaliacdo, na 5.2 reunido de
avaliacdo de propostas ndo alterou qualquer método de avaliacdo fixado no
programa do concurso, pelo contrario, a referida Comissdo de Avaliacdo
limitou-se a densificar ou a clarificar o sentido da expressdo «no mesmo item»
que afé utilizada, esclarecendo que a mesma quer dizer, «<no mesmo sub-item»,
no exercicio legitimo de uma prerrogativa de discricionariedade, ndo € de
concluir-se pela violacdo do referido principio.

Il — Quando a Comissdo de Avaliacao fixou a exigéncia de um limite minimo
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de 500.000,00 patacas como valor do projecto no concernente ao factor de
avaliacdo constante da alinea 19.5.1. do programa de concurso relativo a
«experiéncia em projectos afins nos ultimos dez anos», ainda que a Comisséo
procedeu a um aditamento material ao critério em causa, o qual ndo teve
qualquer influéncia na posicao relativa dos concorrentes, uma vez que nenhum
deles foi por ele negativamente afectado. N&o existiu, portanto, um tratamento
diferenciado de qualquer concorrente relativamente aos outros, pelo que néo é
de considerar que tenha havido violagdo dos principios da estabilidade das
pecas do procedimento, da imparcialidade e da transparéncia.

Il - Estando em causa um acto que tenha na base a avaliacdo de propostas em
sede de procedimento administrativo pré-contratual, nomeadamente, um acto de
adjudicacdo de um contrato, tem-se entendido que “a ponderacdo das
propostas apresentadas num concurso mediante a referéncia delas aos itens
de uma grelha classificativa suficientemente densa, a que se sigam as
operaches aritméticas que quantifiguem as propostas e permitam a sua
graduacdo reciproca, exprime e comunica logo a valia de cada uma delas —
seja sob os varios aspectos parcelares por que foram apreciadas, seja
globalmente — bem como os motivos da classificacdo que obtiveram” (Cfr. o
acordd do STA de 21/01/2014, processo n.© 1790/13), foi o que a entidade
competente fez, pelo que, nd&o merece censura a decisdo recorrida por ndo
padecer dos vicios imputados.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.°872/2021

(Autos de recurso contencioso)

Data : 20 de Abril de 2023

Recorrente ; Engenharia A Sociedade Unipessoal Lda. (A T.#
—NERAE])

Entidade Recorrida :  Chefe do Executivo da RAEM

Contra-Interessada Companhia de Construgdo e Engenharia B,

Limitada (B TREARAT)

Nota prévia:

1) — Em 28/09/2022 por este TSI foi proferida no ambito destes autos a
seguinte decisao:

‘Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em Julgar procedente a excepcao peremptoria (caducidade de

direito de accdo da Recorrente) e absolver a Entidade Recorrida da

instancia.”

2) — Contra a referida decisdo foi interposto recurso para o TUI, tendo
este proferido o acérddo em 03/03/2023, que concedeu provimento ao recurso,
revogando-se o0 acorddo do TSI, mandando baixar os autos para conhecer das
demais questdes suscitadas pela Recorrente.

3) — Cabe agora cumprir a decisédo do venerando TUI.

*
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ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Engenharia A Sociedade Unipessoal Lda. (ATfE— ABRAE),

Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do despacho do
Chefe do Executivo da RAEM, datado de 06/08/2021, veio, em 21/10/2021,
interpor 0 presente recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos

constantes de fls. 2 a 72, tendo formulado as seguintes conclusoes:
A fTEHRER 2021 £ 8 B 6 A% 163/DDAVC/2021 SEE=ZHETELS [ ABE
BEWE =Rk O SR EmniaE | WERH AR L EAEEEN A B IER
RAT, ARZEIFEBEA,
ZBEBF/F 2021 F£ 4 B 14 Bt AB =AM E e OIS Eiks
EARERER S | EARIBE, ZOoMBEASTIER 2021 F4 B 14 B 15 8 (RFMFAITEE
NER) £ 4,
C. ERABIIRIEN 2021 £ 6 B 1 BFIE,
D. iHMEZ B ERERELTNRETILER, HE 1 ZHUNRIEAA:
H2% 1 BIRARAT, 5594 69.06
H#E 2 CREBEBRAS, 5946530
HEZ % 3. D INFORMATION TECHNOLOGY HK LIMITED MACAU BRANCH, B849%
64.94
HRE 4 AIR—ABRAT, 5546010
CRBEBRUIZRZETHNINDERAKE, SIETXREBLR
163/DDAVC/2021 SEErEE . MTBREBEL THHER BRTEREHEE ST BIREE
FRAT],
F. fTEURER 2021 F 8 A 6 Bilt/Ex FIRIBEEE A% T B IRERAT
G. bR AR E FIZ R 1 R AT & A o] 8 < Bt
H ZBEBRBE (BESER) [WBEAR] £ 19 GRRE THEEE, FHEER
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FriseIbb B4 848 50%, TIEHR 8%, RATHRIE R TTRFTE 36%, RIRE KA HEEHK 6%,
XBEBHHE (BRER) [IIBEAR] £ 19 BRE TS0 EENREE
8, ZRFEANAROEE, $#H (BB [FEER] & [79E] BEMHNER.

] REFBEER(NEBAEFXENEETRA), ERWREARIUKIRA
ERFXEZH, HFENRAIRERBERERFETARE PRI IE, (EETAISEA(MIBR.
N, EXFHENTER)EHB IR, BENEEN.

K FIEZEeNATERENERE L GHEERBH A 2021 F6 A 23 B)F,

BTRIEERER [ BT R TEE ] BRED .

L A [BHTRIE R R FIRE TN UGG EFERS e E X ER TRE
EREGRRNGTA B EFLEFABRBF T AR SRR THE", BN T Bimn e
(ESPEREMNIFRINERHR. REANIIBEREEE [RE | 9F2 RIS EFEEE
AURE) R EVBIRET Sy, MAASIBREREKAEE [ 708 fBimaTr.

M. Lo, ZER—HMERET, FAEZESNE THIRER [HZ2ESRTHEA
BREEFRER ] RN AR, BINT —BERATDNRG - - WEREZHIEHHIN S B
RERFRIREFIER, RIZENE [FEFEE ) WEEEXTFASEERBELTRS T
1EFF

N. B EBE AR E 195 RATHIZERES, BEARTHZX [FIRER]
ARPRERIZRBETEABNZRE. £, SXERRBREFSHENFSD,

O. IEZB TN AN [ ABEAFTA R, &5 [—ERERE] 5T
DHR, SREBZNEZEEEEHRIASS.

P EIRFN AT B AZEERTE 2021 £ 6 B 23 B4, BIZEBAERN 2021 £ 6 A 1
B4, BHERERAHZ BIEERIMNEE,

Q EMEEEMBRHIE T [BEAR] MUK [F1EEA ] RAENRA, &
REBRER,

R (IBEER) NNIBEAR] £ 19%, Y [FPEEE | REELBREEER
TEH [FIRER] SohTHAMEE LR WS ER, FH 7 REEE. THELR. "RIE
WAZE W R B B R G TIEEERERTD

S & (BIEBR) TIIBEFZE | M I1-4 WA, ABEBBHAREN (B 1-4.
BREERBRLTEERNRSIMITFNEEEE) 7, Ha 78R [ DERZEENE T
TEERE Sy, HRZHNBEERNMETD . | RRERBIEALTRZN M,
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T FHREZEESAFER 2021 F 5 B 26 BRAZBIEN (FLEER(2021 F£5 A 26 H
BA)), ST E—FEEER, ENEESMNEERE, BE RKREFADH MOP500,000.00”
MIBEASRAGENEERLR, TETD.

U. FEEERIFNEIEE B ER— AR S AR MOP500,000.00", #EARTZEESM
NHERFHER, fHEE (BRER) I8 (BEERH) %,

V. BIEFIEMERERSHEIREAE [FRER ] RO TFEREALR E—
IR TESHRSERD, ABHHBEZNBESE LRNELIBEZEXZHEEZWRAS Y, &
RRRESBRANF S,

W. BB, SIBZE SR EIREER, TNTEEHNER. BUARTMIRH
HEZE RN ERZEREN FRE, RN NEREREPSIAA B MERRE, o] DU

K

iR,

X B, FEZESUTHEHBEENER, ETE (FFFER) B, FmMAR
RBETEET LT MOP$500,000.0008FTT A7 £ /EIE), BRERESIBEARNRE, BREME
RTIREREFTESE THIRE, RNFXERT ((TBIEFZHE) B [REFEERA ] Dk [EE
JRAV, BRRREERITER A ERNTR.

Y. RE (BEER) [WBEAR] WEE, 7% [FFEEE ] REELBLAEE
B EENEERN EEELHE—2TRZEXETS BRI HImERG S 8%
SAREFMHER, AEBAELREGNBE N B FHE,

Z FEZETHY [FPEER | REELRREEER NI RNAER EIRR
E, REBSNIEZEEER TS, MERERZESE.

AA FTEZE AN EAEE RIZELREEEER FHE THENER, ER
BEARMNEFEENNRE, AETTERNFEARLTERE BRPEERITEEHNE
.

RiE (FTBUEFESR) 27 HRNRENENLRE, ARTEEBERBERFIRE
AFRBERNELE, HRABNDERBAERTZENHERIES], ALEEARELNE,

CC. FEZEEHETRERBEANZER, EAMEER (BESR) NARER
AEBEARPNFEREMNEABBRAPNRNRE, ITERZESETHTEZEZAER
2021 4£ 5 A 26 BRaEBMNGEEER|(2021 £ 5 A 26 BEEA)), MRAEZS R EZHHAT L (18
BHEENETBRE)NN BRI,

DD. bRgy (FEE%ER|(2021 £ 5 B 26 HEEA)) UEKFEZENME 2Rk,

B

w
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BRSHERENERTE.

EE. FTBEZESEARLE LM EREFERIZANBNRZELNTNEERENR
A, JhB TSR

FF. 1R¥E (TR EER) 8 114 & 115 BMIEE, THEREHTMATHES
B AIERMNER, 2 63/85/M SRIATEE 13 5% 2 FKigH, (ERHGRERERPER,

GC. MRIFBRARE 19 M [FERE] HE. KT B DR [TER] B

Bi5 | MEFEFBTENEE,

HH. RPEZ B TR, S [BATRE R ARE 5Ty, EBEBREMRA
AZENBNRE, ANERBEREED,

I BEREA, FHEZETHREANEERTIERN, HRATEEaHER B
I, THEREXTELBEEEHRE. BNEA T RESBRIEANFIE,

1. EAREP, IRZEENKEEATNHE, KEELEMRE, RE3BAERIE
ABIZEE, B3I A (BEER) NTAXHRER ARELAMISBENER.,

KK Bk, 1R (TEEFER) 5 11545 2 XMNEE, FEZ8eNTASME
RERIAIEH., MmAAREPRETE X REANIRE, #TERAaiTAREWHE,

LL RPEZEEEN 2021 £ 6 5 9 HIRZEN 2021 F 6 A 10 HX 11 HETRE.

MM. LERRESR RETAXHRERSZEERT ERRR, SFMERBERHE
FRBRABE., BEHR, ERBER TRBRBBHRR. BF BT EGEEE.

NN. FTRZEEREZEYEAFEHRERAEZMBEITERE), &, £%8
TR R EREASEES, BRR (TBREFLHR) £ 8 G REREFHMRATISHEN
HEE WETEREEEEERTE.

00. REGMHNREZT BN BREAR) ¥ 1944 BRTEEA, B [AUTER
BRERKHAG | NEETARKEZ —, FAWER LRFEEA [LHBETEER] WFE
Z—

PP. fRZ EIRFHERER (TBIEFEH) F 115 1 SRR E 98 14, LEFARG
1A

QQ. BEARMNRABRAFMBNERZABENRMEAER, LHEE (BES
=) TSR ] 1L SRR, B, MREEMNHEPEEETENRNFERRIERIEE
BFOENRRERFESSZEETHEENTFAEEASH,
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RR FFBZEEATNE, BRI, BREERFTREA DR AR NE
K, BRFFMEBREAMEENRENTRELER.

SS. R B TRERAT, FEEESHETIERE [ RATREATIRFE ] T/
NIRRT B ZIEAEINEAZRNER, tmEREFENRERNESFTMESHIM

TT. Bfgn, 7 [FI8BEER] 4.3 Sl M7 918 4.3() REEATRE H,
IEZEERKT BEEFNOABEIBRTAEENAESENTEHMER AlZFHE
METRF BRI AES

mLEF?%E%J%4&#%%%%—ﬁ¥ﬁﬁﬁawm%\%%&mﬁw,ﬂ
BZEERAKT B EEPOBRFFUEENEIRERGHFUHEBENE. QEPTHOEEHE
BERSRUUHEEANERQEEAFHRAX RERBRENFEINHEEARMER N=1EE
REXZXRMER, BZFHENBETS BRI AHES,

W. 7 [FEEER] 45 BRITEARNE—EF9IR 45() BB LEE, 81
DPEBORE. HE. BROZH. R, FRAXVBRNTH 'R, FEZE2RKT B 5E
ROERERERTIHBR. QREIEEREEVEFAESE. QREFEERIEL OTH
R (@R AR BB ARUAT B)NEERR 8 H RN E R G BEE R BB AR(UAT
%W%H IREHREAENEE, FiZFHENEEISEHY AT

WW. 7 [FI8Ex| 45 BRTEFTR'NE _BETHE 45(i) REXEBNFDS
AEFRBNLEAR T FBRZES2RKT BERET )RR AKIVABERBRAT B)HANE

SBIR AMRRE R Q)RR AR BEREF (VAT Q)NEBHIR A HRAENME, AZTFH
THNEIET D BRI A5

XX, 7£ [FFEEER] 46 RS ERBRESIR NE—EFHIER 46()ERFRE
AR, FEZESAKT BEEPOHERELAEREEZNABAREGHERNE. QR
AR BRBANBEAR BRI E QAR ERESKNERAR ST ATERERA)
EREIVRERBANAEARSHREIENRE, BZFAENBIETS BETHASS

YY. £ [FPERER] 16 BRABERESSR NE_ETHER 46() BERSE
BHE'H, FEZESRKT BREEFOERERESHRZ REGESE. QBREREBERE
AIMNERHRE. QRERESFEINEAHERMEAE. OEERBESRBSEE DN
B, BZFHENREID BT AT,

77 E[FBER 47T RAPHR NFHER 47() HERATERASLH P,

ol
il
m
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NEZEEXRET BEEPHT T AR ILi-T {EEERERSIBMHEE) PN AIE
VEYGEAIER, BHZFAENBIETD BHTHAEN .

AAA. Fith, B BI4EEDEHIRKE 69.06 HMEX A 48.32, HER A FREEXNT
FERAG

BBB. £t C RIKBXARNE, FRZESEIEFEE BB ER RS
FERFA RS T ZIEARRESEAZTRNIER, #ERAEEIRERMESFBSHR
Mo

CCC. Z[FIBER |45 BRTIEAT NE—EFHIES 45() BB TEEIEHE
OFEERIRE. &, BRATH. RaBE R RTBRARH P, IRZEERIET CHUAT
RS SENBHREEIRENEE TEREEFNHEENNER BZTFHENRETS

DDD. £ [FFEEX | 46 BREXEERBERAR' NE—EFHIE 4.6() ks
HmARH, FEZESRAKT CHQ)RFIERE—BRSRER THATSHESER. QKA
BERRAGRTABNER, R FAERNEETERTAAEN.

EEE. [FPBER| 47 RAFMAINTHIE A7() HEERAEIRABLH F, 7F
BZEERAKT C IRZVBRARRELMMEREBANTEREERURRABHAFTER
BERNREE, RZFAENERFD BRI AT

FFF. A, ENEERRER, C MRBHEARER 6530 HEXH4 5597 47,
HBRFREERNE R ERA

GGG. $T4#f D INFORMATION TECHNOLOGY HK LIMITED MACAU BRANCH, &%
EEUTEER [ BMTRERARE ] PO RRE T SIEARESRATRNIES, %
HIRFEERRERMEETT B,

HHH. 7£ [FPBREER ] 4.3 BIRBHRE NE—ETHER 4.3() RERMHRE

ZEERET D NERAERAXERBRANEEITTEERAEMERNLE, B
W [FEER | NBEIDERIHAZD.

Il 7 [FIBER | 1ABHRE, NE—EFHIE 44002 Ee. REREEF,
FERZEERET D ARENQ)EARFNEURQ)ZEIRME PDAEARERAMNRRAER Bt 4.4()
HNDBREEWRAERED,

). EIFBEER |15 BRIGARNE—EAFHEA ERTEHEIEREIBE
wE, &, BROTH. ReYE. FARRVBRNZE T, (IEZ8 2K 7T D M E
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EfEfRRErEERBRN, MENTELANERL, BitHENIBREEFRAESTD,

KKK. 7 [FFEER | 47 RAPMEE T HE 47() EERAFTERAEBZH T,
TEZEGRET D HERMMTEURBEUDITENRERBENMTSEATR, FitZ
TOENERDEHEIHA ST

LLL Fitt, ENFERIRER, D VAES DB RRER 64.94 2EX% 5397 73,
HBBN 2R EERNIELFA.

MMM. EERFTERZE B G 8A LR EMERRT R, SE LA [FF
BER| 43 HHRERERE R [FPRER ]| 52 T FARRKR HEIATS, BEFSKRT
AMRB LR,

NNN. B8 ESFAFAEES T RESRYBEIRRRENER, LHRIEERE
BENNTET TRREL, EREEREEMINREFEETRE. HE. e LK,
ERIBRTIEZ BT ENT N B HRE.

000. %8 LR, & LEFARAHIZEMSINEiHai B NMET SRR
A ERER, MANAFOREMREN [BIVUKRRAIZER, BENRERwRRIE] =
8, ZOREES 3TN

PPP. 7 [FIBER] AT HERAFERABLATHOIBAR, & LEFAR
BEDE 623 EHESASNLHR AREBED CHMBESAS RAERERRDO
ZH—REHAE, HEEEINARRANER,

QQQ. SELFARASHIZEMIINEZABKT, EHREAY. K FEXEHK
EHEENAFRANZER, ik, BEES 1 2D

RRR. 7 [RIZELE AR BXERK | PNEIRFEERE 52 T HFHEBER T,
SAERAHERES 52 BE 134 ERH T RENABKRNER, MREHRIEZEERMN,

SSS. 7 [1RRELBRL BEER | PNE BT EERZ 52 L HFHEMER, &7
DRPNT AR 52(0). ZATBRROADN 2%, SELHFABFIRAZTD .

TIT. Sk LARAERESE 52 BE 134 BERM T RENHERCRNER, ah2EH
TEZEERW,

UUU. #% CEFERIR B BEIARIBRITEMNSHRMEE . URREATMEEEE
AN, BEMRM =B RERR, TR TIELFANKR EAEHREL 2 5
134 EFTR RN Z RERE NN S 2 BN RHBE.

VW. % EFREREEE RN E R EE SR A RS RARENTELR, ORI

ol

il
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& LERF AR EIRR E RAFRPT. TBMNHISHE R0 Emieiill, 1587k LS AT
RPWNFOIRETRS 5200 BERFA WD 2 7

WWW. 4R EATIA, BENFFEZ 8 2 LR ANREMFEN T BN HIREE
AIiRERR, BA LAR ARIRE BB TGN

JRPEER ] A3 EEREREE VT IR 4.3() BB BATRAE N B IR AT A

B35
of FPBER 4 THERABEIRABZH RRNEZ A BRI EHETHAA 1
T,

JHIBEER | 2 TSR WO BEEWELS 2 5,
XXX B, 8k R ARARE 0 B f R AR AY 60.10 2514 67.10,
YYY. SR EFTR, FFRZEEMEEIETES, UERITBREUZIEERNH &, b
BEREE. AEMERUEREEIRER BN ERURHAERENE S ARNE T
DASSH o

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Chefe do Executivo da
RAEM veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 545 a
587, tendo formulado as seguintes conclusdes:

A B EERASTHWERERNS [ A30B R 5 M E Eihiakt b 0 28 B EERER
#E ] EEH ST B IBRERATNAERES A LR, #RER A BRI A LFRAMERZIR
i, M ZIREVEZ FH,

B. Bl (REER) MBEARE 194 FRETH AR —FRUERS XTEEE",
FOERASRTHE  (BEER) LARHEELREER SEHL—BE, FE8Z58e

BV EBE AR NERED, NEZEHTHFRE.
C. PRAFBZETIBAENTINER —REITEVIBRTIEZEEEZSEAT
BTRBRERSARRINEAEFHEELATEFEL, E2A T EAEEBBREETBRET
MEEBL WEFEIHEARBRALY, TRZEeATReR T LERB LREMNEES
AENRES RTNE
D. Mk, ¥&=ELRFARER, HIASBREBED R B BRI EIESER, BIE
BRER-EXHEENZEARBINARSIRMNBERLT, ARZREEHBERBNME

11
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7, HMERBRZBZEARRLAINEXE 2B FEREG2RZBEMREXHABNTINE
E.

H

E MAZENT (BRER) FREAEF 1952 B8E, IeZeedl (FIeE

(2021 F 5 A 26 BHER)) % 53 K, HABRERRSHEERTIEABLREFXER DUGT

DEARIZE -2 ABNEREEXERTEBAGS, LAEHEABNEASDINBEZZ
FEERENBE S LLUNERTE, ETAL.

Foizs—MURE REREERMENABREELRIRBETATEERZS

BEE, BZREERETEMFOEETRESH, BEEEURMEHAMMFNEATEER

EU}

yt
gul’
1:

G. BREEFMRIBENTEABRERZEFRETS (IBEER) AR ABHT
53R EE 8 1R R A IILi-5 BEIRREAEERNEE.

H. P8R Z B g AUERIRIEE TR R A 8 BB LS BATIRRB AR 11i-5 2 &
RABHEBEEFEZKEE HATE R2EERTIEABLREELEK EBBMETS—
AAABHENTEHERREL N GEEEIREENERNERE, JRR) (FLE%ERI(2021 F£5 A
26 B#EAK)) B3 RRERTZEH(BHA 2021 £6 A9 B)F 6 GREREHERSEH

| BESR, SALSRAMBERETEZE SN AR, RAARHMRINAES
B ERATERR A ILi-5 2 EHEERABHENER VTEZXBWSHEXTHEABLELE
B TEEFRE 4 WY

1 Bk, BEPHREBRE 201/2004 SFRMEFTERF . £ (BESR) FERQ
BB, TEZEGRASIANFNINER, MEETFELERERNERT. ARENTHE

BT EMANMER R GRBREREMNER LIFAEIFTNIER, BiZmeHTHEIESE
EMMEE, SRR TRFEREFTERD,

K. (BIZER) BEFRE 124 REMHF -4 BEERRIHFEEARY M5
PUIE BB E N ERREEERAMEENERE 7R S+ AR E B AR R EIEE
KRG IEASBEERTRERN TN, BErEZEKFEGIEa R BENERSHEEA
AEENAABN (BIESR) HRFEED,

L IEANRERARTE 201/2004 SERMEHEFA TR, REFEZE SRR T#
NHEER, HETHWE HBRTATHRE, (TETENTFER, hAEERIHELERREN.

M. JREDE)A EERAREE 57 RATIR, BRAZHEIE IR T H 7 AR M 52 o) B2 KRR

>€
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EEEMEEREENTER B ANAKENEE NESREBNIENH, ETEHEE
I,

N. FEL BEEOREEREENTEER RO TFEMEE SR TTERES
F2/D R MOP$500,000.000R FITT{RYe & B IE) b — L IR E MG T ).

0. ik, RBAMREZH EREELFNELBIBFZRZEI AT EREFRERX
MIEEBELEARIEEMTANEE, XSESHIZMIE B MIRZER L MBS, &5
Z. REMBR ERCENMTEER, TATRLENIEIEEZNTIORER,

P. EEANE TEZECEEREHBTRIONEEN, HITIBERRETELR
M, LEAEIFINIEE, DEHSHIFREAFELEENEE, FEBEIREENFA,
Rt #ERAEL R BEREFRERA. BERRAIZENE 63/85/M $RESHE 10 BREE 12 %
EERE, URAE PR TENEE THE BRER,

Q. B EFEZETHTBERRNENEITEHELN, SIEZEeREEHT
EBNWNEEINEE T EEB OGS, ALHARZINAEBIEN (FTEERI(2021 F5 A
26 B#EA)) B 5HREH (IBESER) BIEARE 195 N RIEELCREREXLER TIRER R
A FARRE B AR R RS HERA TIEABKR LB LR T CIBUNERIEE F8AE
AEBRNTE,

R MENEREUN REESRAEEER TERETECEFTHRIUARKE
EFEE RS, RMEREUHERRE TR 1ETS, RET RSB HEIERAERIM S

S. Fit, FRZESRARRIEEREFRNMEZFEAN, AHNTEESE
RWHRATELZHER AR, FEABEREFRERLEERE, WMEEARARBEERMITER
WITHE B EE,

T #%RBIRTEENE RRISNREFESE 63/85/M 505, HEBENEIMERR
SEEWRRPPBEXHEBNE—2SE 10 4EF 13ERET WEERENEHETE
28,

U EAZETIELIRE 84 BATERELRASIRMTBIEHRA, (BiEs
R) BEARE 19 REPRSERSNEENSTIEZERGHENL, BIREFRE 12 147558
EHRERREMAERTOXH MR EREEEREINZH AR AT BRI ERR
FRGEN RIS, MOEERRE I AR R AR —TBOEHRE,

V. EREA LERIRE 88 (R R 89 RIEHMAIT. iR KE P BEEHAERERK
BEEH, Sk LIRAFTIEN (GREER|(2021 £ 5 B 26 AEA) RIABZEESHANNE,
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HFREHEARN (BRER) BEARE 12 GIIZENERHFRE 19 BRETEEEEREM
R, I AN ERNBHERAZEELBA.

W. JRIESNHARERT S 201/2004 SRR ERERHINE, FASFZEeHERES
MREETTE, TETASRBEZEM EMEBFER, WA LR AREAR LA
RXHREBEERLEBN, HEEERRHFEZESTEEEHNER BEERES ST
BRIEE,

X B, WERRETARBRELRE, UK ABBREEZITEMERFHOE B
EH,

Y. AHAAERTES 163/DDAVC/2021 SEEZE R R VERRZERENHEMNW
BRAAAMEERASRE, BIRE ((TEARFE8) F 115145 13X, L REFERMHA
HERERERTS, TRAEEBWRRT TN SIE LR AR HRRER, BRAZESE
RN BIEST.

Z Bk, HREELHRNRE 96 BiE (BIEAR) £ 19 BRRENIEEE BB X
TR RRID BB R BTHTS, MENAERE Q BATE, FIEEE RIZELCREZE
B TEEBRBISEEFY, BIEE LW E % LFORE 96 BT R R EFHIENE
H. k% 163/DDAVC/2021 SFEZREM I EZE S (FHERERE) HIMHN (JFHEH
k), FERZETER LAZERRIENEBEENBEFSTIRAEH,

AA. IIESh, BIREE (BEINTEBEFSR) W RHTHREE AR THFEEH
BT EERHEMNTER—RP B H D SR RAEEE, MR ENZSFTINSREE
RANEERFID R BRI ERZETNTNEH MZFEREREARRINBIEENE
=,

BB. #1AEl% EERIREE 99 14, B)iE LERAISHAE E 4.3 HEHSRERME PR
#4000, BRARZESREE MIMRERE, A B (BFFIHEBEFHR) (FEHFTS
MEERANTH, 5% LR AL LA MEHE 50002 EEATRIIEE N Bk s
AEATIRAR R AEMERIRAIER, BEPEZ8 2 ARPEA.

CC. WA LM E 100 . =7 LER AR H 45 B TEAR P E)FHIE
RERENFEARLTRENZEFN BOVFEZER T MmN 200, BEEMRBATH
SEAA°000", MRFARPEETAERRE, Bi5E PRIEFENIATHERRINE
BIHEF TIBIERER, TFELERHGREETIEE NSRS T RIS EARTBREAT

DD. m# (ZFFNEEFNR) THM, ANEEL T mN 200 FAEERAT X
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|

FERAFRZIEENNER TEARTHREXMENFOAALTRENCETLE, BU1
MREEN, BEHEWHeRTONEREELEEE, B, LRAZEHT 000 0HRER
RRHEELRARNRLET AR GRS, Bk FSHEMRRTOEBEN—EXE, &
FEZEECALGRIAER,

EE. W EA EARE 101 ik, S1VE LERAIEEAESE 47 RABHMEAN PN T0IR
HEERAFEIR AR LA R (OEHISA BTS00 84000, BANZEEMIREBRE, 185
(BFNEEFER) ETH, 3E LR AT LRIREB MBS EA0.00'HMREZE HArR R
ENNEERAFERABLHTHNEIBZABRKTEE, BFAEZESCA/UHRBER,

A\

~

FF. 330 E)7E _LERAR S8 105 &5 IA R AR AR S 201/2004 SEZ A SRR 3 P EHE
FOIRAE, SHESA EERAREE 99 R A 101 RATIE RGN MMIER, Ix LR ARRAESEL
S BILE 209 RESE 213 6, DIRE 214 R EF 221 SR EPHAERT O REELE,
REHEEPNE 21018 5F 215 GEBIE B ERA K BB RERT (MERRSRTRE BUKRTA
BiR FEHBE MR ERPES BA NEERATREERSS K (BTN EBFSR)
LS, SELRAE RS AREBNERT D @Ak FRE 5.

GG AABZEERBERBENEEERATHRENISER, LETUEEE
FRERNBEEE RIS ENA,

HH. Bt (FFIHEBFSR) NEBEWYBSRIEEERETEEE (BFEST
NIEESEKE, ZEERDGEAERTARERNER, BERGHEBSE LRAL
MBI IBENERT, SRR RNESNEELTEEAN N TEFZ, SHERAEE RS
ARERIEH, WREB/RE 63/85/M SEESE 37 HRE 2 K (THREFER) ¥ 115 KL 2RE
ihB RRERAE RN, MRS E RREERMITEER TR EBREE.

Il HRRXIIREIEE, RAEREHEREREER HG) 2 HEAWRER, %18
BRIRIZEEE I ARELEE 163/DDAVC/2021 SRS, EPIEH 7T &RZEN2 M, SRAAE
BEANEZHE LRERPIFHACEENEERARZIER, M THREENERELY
M, TRIARERERCER (TBEFER) £ B HRERUEREE, ZREENETARE
BRZERE—ERE 1HE 1 FRE.

N ZEREVELRAFBEN RESENREE AEEFAERENFIRT, RA
BRIGHEARSHEETAERNET IEREHEE, BERSREEERE (TREFEHR)
% 98 IR EMEE 2 HEEZ L N EEAIRIR,
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KK BREL, BRi5 (BIEER) BEARE 1944 HEE, AETEZESRAA
TR A SETIHMAEER,

LL REFFZEGE _RGRECHE 7 BE, ZEERRAZZEHRBFIE
ERRASRZNEERESIETRE MHEETHENENARA THBREEEERIZ
EENEERESM #h TEZEINERTHCHNE 2 RKAEHE 1 PRk T HEN
BERTHREETNEEESE,

MM. TR ZE e N GURRERS) % 5 GTHRSZEERERHREST
BB ENER—HP -2 REERNEEGEHHS R R AR HRRIEENEERBSH

ETHRE.

\D]]D
Iﬂl}

NN. Hit, FPHEZESEETISMECIELAERRE, 8IRE (TBEFEHR) #
12 BRIFBEFRNMRAEMERAESE 60 GKRBERHETE, THERTMEEANTA, BERL
PRI EEREIEBLENATE ERSHENREE.

00. BIE)% LER AATRBR RESMB IR EE B (TBHREFAH) B B HRE
MEAETFE FAUBEFRRERBER (TBEFEAHR) £ 1EE 1L REE BRRE, UREE
FRRA SRR T AT AR T/ B R E M,

PP. 5N, IEMPARERTE 201/2004 SRR EHERS], FEZEGHEREEN
BEETIE, CEHBASHAEZEM LMNEHNEE, EFAERENTERE RALE
AR ERNBEE, RIPERFAMERRA SFERRBERXSNET LR LR
Mo

(il

ﬂ

QQ. BARLMNE, HRBEBAR—ENER "REELZRL, HEAEFFF
IR0 R EERIX LN E ST E 7T BT RCER ) B I K BB A B AL TR, " HEL
— BRI BT S T RIRANE, REETTEREXUT B RMI B RZIRAL
BT, FET TN, "R REFITIEZIE 05 4 B G B R A T S BRI 187 T 1A
FRERER, ATNFEFEEZ, (LRF 76/2012 SEENESHERARSE 62/2021 SHENEH
FEFH))

RR. AN AZEEARBRNAET, EUM ERErRERERATRET LAY
RSB RIRETAENER, BT ESEREE?

SS. MAREIRTE LAFIRE 121 (R EF 239 1818, MBI GFASE LR AFEN
BEERFIEER &R NER, B, SMREEAMRENERERY (BE5R) RE
MERIBMAEA . EHAMEEERENERSR . BRABTHEBER.
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T REEY, SR ABRRABEENFOHRE 1 £ 4 2RREBETENE
B RAEHRHEGERDEN)ERIETD, UBRBHAET AZXREEFNE 1 2(RASE 4 2)HA

el i

UU. WERMFFEZEEMERN, REH, BEERERZENIEZESEE
BEREN (BEER) KABNNATLESREENERE, YR EAIEZENT T EL R
BRFRIZE, FHAEXAPTHNEL =R L TERZEETE, A TBEHEBENEE FRA
RIEHZEIEZE S HU MRS LIFEEE B REIAETSD .

W. BH|, ZEFEZESETENEBZERE. SREEHRASANERE
ETF RN M EEHMIRERER, EMEBARFIR, XFHNEE LERAREE 105 B RAIPRE
St 201/2004 SRR EFHENF NIEENIER, BA5E LLRRIRE 121 KESE 238 BABX %
PriE, BEAZEZMEY BANMREMUTEEE.

WW. & B AR R BN R AIRER IR BALIMR AT BRI, Bz
MNREANESETR, AR —BICEETEEE 25 K, RIE#RE LJRAIE 25 XKIVERS
FE(RRIBRZERAE 5,000mm), BfFE (HBEER) BR, IELHFRRE 134ORAENEHR
YT

XX BFHEZ B 2ERERIESE R XN E AT XN AT 2 8E/ T, MERIE
BRZHBHATIREE —B4E ERFZEHERIEATENNE. % B R MM R, EiF
BEEHE (BIESR) TR, WSk LFRRE 134Q):FEMIERRI M.

YY. 1R B (NIRRT R, HILRM 5 EREBERMY, MEEES 15 EEEESAR
78, ARITt 75 AP RERETEEURE, XIFMEE LERARE 138(1)(0) B A E 138(2)(b)IEATHE
E—KE 2B 15 BB A aEht8IEE.

Z7. miktE (IBRER) ARFRRITHATHRIR L 1Li-3 55 3.1 ARG RERITEK,
HiEEAFHEAARSERE, RSBEERENRS2EAERS, Mmax LARE 138(1)4((2)
SRATS IR FIR R NILi-3 88 2.5 FRATZESK M50 sk £ A BIERIERGNAF . LIFHEEIE
JELia) =) S

AAA. Bt 1R B REXMR SR HRLEAGRFNENZE, BT LERES
oo BN EAFPERER, 6 (BESR) 2K, RIEELHFRARE 138(1)XQMATHEMNIE
RN RS

BBB. 1R1% B 2R E L 1087 EHFEXRBEERERAXNERBIRS RS
SHEEPRITAERERE BIRRE HE E IR B ENES), R BEETTE R ERERNER e (B
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EHR) TR, TE LEOIRE 138Q)ARATTEMIE AL .

CCC. i (HBFEER) ABRBRAFEMBEARE 19 XRETTRHUEBNERTHES
R, MZBBRXMNBR IR, HIREENBETIHA 198 8, & (IBESR) k9300
H% 7 102 B, JrRVERHELEEREBNAER, mRETH TIEM Bt meers EIt =i E T H
R, BEAESSNSHRISEAMTETHRE, SENR EMNGEEENSE, MiFS (BE
HBR) B3R, BELHFRE 1420)FFEH0IR AL

DDD. ABEMMREFEERFBYIF (BESER) REMER, 28 B BRERM
MzESNMES, AR (BRSBR) AIORBIEATRKM A 1Li-10 2XERITR, KRR
AR E 33 IR T H A B RIS A B REE )L IF A 5% LA E 142Q2)() TR
BT, BUREREAGRE 33 FIME, FFELFMRE 1420 K Q) ATHE I MR,

EEE. FEDRIG ARSIV A BEREAR(UAT ARG F B MR BLERIBZNNT AL
B, EXRBNREMNETUER LFZRIRSERER AR, mMitSHhE LEBEENERE B
IR B IRRFETR B S A5() o R BAERR NABE R 2w RER 0.6 7)) A LRk
58 142(4) K (5)FRATg FUEB RN AR A7

FFF. ES)E LIRS 146(1)(a) & (2)(a) BEEE 142(4)a) & (5) @) ENAE—tk, L EEL
BEHARENRE, BERMEEBMR, BEMRSIE LSRACIBEREFNIE 45() 0 HEE L
AER, BNEEAGE FHIE 45()1FEBERE M=% LIRS 132(1)F & E 145 R 2% 148
B3EH R FT8 4.5(i) FEHIE ARz .

GGG. B7& LEFREE 150(1). (2) ()X (4)FRATTERIERRFESAY /R B Br s 4R O RITE I
SMEENAR G, UXBERELRERBENAUBARGHRAE, HE 1420)KOE)ENTHE
B, YERALEHE EEE BFLARAE, BIRNMEERRR, HEHERNERIE B RiTEIER
% 46()BRRERESAR NABEPEO6 Mo 28 3.6 ), WEELFRARE 132(R)RKE 149
B2 5 152 RATIE IR AN ARAZ

HHH. % B R X MBRIRZ M RE, WEREAERBESHNTREE, MENS
& DERIREE 154()FIB B ERATIEIE 33 5 IR E 156 KIETHREAE 46()BERESHE
HEAE 33K, AL, BMHRE 33 XA EREANRRERTENRESN, Mk
HEAZERENEERES, FAEE LRABRECER SCRRBE (BESR) EX,
7 LA 1540 AT BTN,

. A B RRZMERIEMREMBEN A ERESMNIREREEEERART
ABRRENNE, BARRAE (BEER) BR, SFELHFRE 154QENEHRML.
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1. (BIESR) ABRREATERE 186 BREEGHRERASHREREZ DECH
1 BFEIRERRRONTE, ERFENTELRFRAMEBEER B BEAONE, TRIRERELE
MHERSERAERER A —aBRONE, MESERERMIE B IRE 4.6()#ERER
AR BRI EETG RN RE 1.334), A LFRARE 1543):R e A7

KKK. B (HBEER) KEWMEE LFRAFMEFTEREGBREBRM DURKERN T
ARAZ ZHHE, B RXIEBREGZHTEFEREER, FETHEXBENEHFTANE
TLINE RBRTE B A8 4.6(1) BERMESTR MEBNIEERG Hmnr RB 1.334), BEE LR
AREE 154(4) R ATHE IER RN AR AT o

LLL. R#E B 4EE 3 1365 B3 6.2.2.1 HIE=EATR, HRBIEBEERETEHR
EMMEETE WARBHAZE 1368 B 6.225 SiATR BEMIRAN—YEA—HHEES,
R, BIfE B ARBEHIFESE 81 £ 85 EMNEEXRPIILLMEFEREGLSHBENEE B
HiaBHNBRBEERNERRTHERELE SRCTIRRESGEERMEBREGTRSE
f, #EE LRI 132(-6)R 5B 157 14 E 5 161 (& eI B ANESL .

MMM. Bt BEARGFES K B HIERFIETH, I FESERIREER, ¥ BT
IR

NNN. E )% RIS 168 = 170 HATHERVAIR FE LV A E RS AR UAT )RR
E, HE 124 REENTHER, YRS EEE BMEHAERRE, MUtEHE LBERNER
EERSMAE CRFFEEE S 450) 8 BERE NABETQ 2ims L85 033 9), WEE
EERIRE 165(—)FK R 166 RE S 174 GATENIEER ML .

O00. 1% CHREH 326 X 330 B, HERRERRREAMN 60 HNTH, & (BF
BR) BRM 0 BFE, EREFEREREGUEBHEREREGVIRBBNSZH BES
—EREZEHINREEE, EXFEEFHENET, MULEIEBHRRRE C RFEEAS
45(0)0) B ERE (m 1 HREE 0.2 9K E 46()b)E LERE (ns 1 5 REE 047 9)
MOEER, WEZELHRRE 176N R,

PPP. $& C #RE 5 197 BER % 200 EFTIRZ MR ERME, HRENRTZURER
BEGIRTES, MEENAEREERENRYT, REAE LREMERSRENRENEE T
B BUSERREBERRRE CRFTEEE S 4608 BRBES T MHEERG 5wy
RIEB 28 4y), EE LERARE 1763 AT B MKAZ,

QQQ. EEELRAMIER CAZEEE 447 B (HERE. EBBBREE) Y
3 (BEER) ABGRAIFHHRARE 132 FEENABLRSEE, 1 C EEHEESE 446 B
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FELRAREERNBERESELR, T (BEER) X, SIELFRE 1790)RAHEN
BB,

RRR. A C 2EE 7 ERZRHEMENRBY, &FaBENEX, mHEEE
%462 EFHANRAPBENE AREHEBHTEERPBRMESE A, BILIE 4.7() 4
ERAERAS RIS ER, A LIRS 179K ATEMIEE AR

SSS. AUk, BMAHFAEN K C NERTRITA, IIFEFETRESR. ¥ CrFs
REHES

TTT. 4R DIRIIMRE E— M EE 157 BERERMAKA ARG BB S EH
RIRERTERRM, BRREGTHHMELNEE), BAEMERBEERNERE, &FE
(BIZBER) B3R, S LFARE 184(—)3k, AR 185 14 Z 5 188 (RATIEMIE AL,

UUU. (HBIEER) ABIRIEATEEREE 111i-4 3 5.1 R EE— =kt 0E
E—EAMEMRSE, Mk D RINVEEE MM 134, 135, 136 & 142 BT, D 2RI
UA EARER OB 2 AR . RPIERE B DR 2 SRS BEERTOLRE 2
Bk, & UAT R4 1 &fEReE, TRISEMEHDEAMAERS WHFe (BEER)
TR, BELERAREE 190(1) K FTE A N ALAT

VWV, 1R D IZEE I 239 B 8 BN EET R, &M@ IAERT UL
BERSE HIRSEREEE TR, AFRELEES 240 EX 38R, PDA EAEI(APP)
o BRSNS e, MEBRRBIENERGNE, 6 (BEER) BX, sELHM
58 190Q)FK AR IEE RN AL AL

www. AEERERERTERARRE, m"EEZBNEKAEEENE R EE
R, —MER T RIS MENAE, SRERRRS IR EHBE RN T, BR,
TREEEEHERE IS RNIELH, WERANE, (BEER) TARERERIEERR
EREM EHE TR, &EA LRSS 184 BH(Z) R 2 193 KR F 5 198 AR FIFE AR AT o

XXX, #3148 D IEZE—EME 289 BEE 7121 18, HXRBAEeRRE (BELER) A&
IRAIRTEE 1Li-6 PREAZTRIETEHREMEELTE, HFE (BIESR) 2K, ShALFRRESE
184(T)FR A& 25 199 % 203 I8 & "F4r18 4.7() FTe (I ER R AIAL

YYY. At BEAREFES R D NEBRIETA, TAGFESEIRER, ¥ D M7
DIREMERS,

777. R E)E LERAREE 206 . £ 210 (R R 215 KHEE 43 R 47T MIBEFEER
BAERBAEE, CRGHEELAARERE,
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AAAA. BEEIE LERAREE 212 R 28 213 1415 L HAZZE A7 s Ema B s R B A 7K
BIRAI> Tk, BEANEEGRTE BER L, MBS LRAZES 404 BirR, HEMHM
CRENMNBRTAERAIREENR. B, SHUHRA MR, FEHEAAERMELEBEE LR
NEHAIRBEE TR T AR RS M B A RAR A B AT BRI R 1110i-2 58 15 5 Rz T3k, B a(&
RINTERNR) REEZIET AT, MARIE LSRAFIERN 34, A LERARE 209 R E
56 213 f&(3E 210 14 E RB)FTHE IR B AN AL

BBBB. AMREEMAELNERNEIZBAR, MEE LRARTNESERM TE
BABMEE, B LAELEERSTENERBAR, MERETHESABKINERLT,
7 LR AR (BTN E BTN R) R8T A5, MARIE LR AN 14,
Bk LERAREE 214 & 221 BH(EF 215 2 KBS MR A ANESL o

CCCC. 1R (BREHR) HBEFRE 1951 ERTF HARTEBATEEN A RER
BE DR EmaiRm S AR TIERRIETS, MEE LRANRIBEHFASHERERER
HIEB BB A EAMMNER AT 10 EIEE 75 8 (B8 B fuXE /A 5 A E AL R
BRARAS, Hitr 2 AEEBAABSETAMR), MABMINZRIERNEERNE SFHE
REAMPETH N SLENERNE A LFRA, BEAEEE LR AR ERTMAE BLERERERTE
BiEm4aT 8% LER ARTIREYmS 2 50,

DDDD. BEXAMBEMNEF—HIZE G REAET UYL M TEF AR
BHHREEVRRHEERBEERER, AW E LFARE 226 HATRRPFIRMMEMI L SIR
TREEA M LR, SE LERARE 222 &2 5 233 RATIEMEEH AL .

EEEE. Ht, WIE LRAMFIO N FESERIRMNER, HEHIHEEER,

FFFF. %R EFTA . WaRREY RER FZE ERAFBNEFEEERA . EE-%F
63/85/M A< HE 10 F 258 12 fik. BMFARA. 5 63/85/M SRESEE 37 145 2 M (fTBERF
yEE) 58115 &5 2 AR MM R, UK (TBEFEH) £ 98 Ain GRS EME
NBEENRH. MIBZE SR NEZRIEENTEN AFEMENERNS, BTFES
BEaigshiR, BUChEEATFEA MR EERYZE R HRBERNBHTSENER &
TEZXREE, HHSHNIOBEEER, 5% FeRRATEMNER SRR,

*

Citada a Contra-Interessada, Companhia de Construcdo e

Engenharia B, Limitada (B Tf2HPR/\E]) veio contestar o recurso com 0s
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fundamentos constantes de fls. 606 a 620, tendo formulado as seguintes

conclusdes:

1. De tudo o que fica exposto, devem os factos alegados na p.i ser julgados ndo
provados;

2. E em consequéncia e conforme arts. 6° a 24° supra, deve improceder o alegado
vicio de violagdo do principio da estabilidade da instancia;

3. E face a matéria dos arts. 25° a 389, improceder o assacado viocio de violagdo de lei,
em particular erro manifesto no uso de poderes discricionarios constantes da p.i.;

4. Em conformidade com os supra arts. 39° a 44° também ndo provado o vicio de
violagdo do principio da isenc¢do, imparcialidade e da transparéncia;

5. Face a certiddo do acto junta aos autos e arts. 45° a 51° supra, deve também
improceder o vicio de falta de fundamentagao previsto no art. 37° n°2 do Dec. Lei n°63/85/M e no
art. 115° n®2 do Cédigo do Procedimento Administrativo pois o acto é constituido ndo so pela letra
do Chefe do Executivo de "Autorizo" mas também por todo o contetdo da Inf-Proposta sobre a
qual foi lavrado e todos os demais vastos documentos em que a decisdo aderiu;

6. e conforme arts. 52° a 56° supra e face a letra do preceito, também ndo existe
violagdo do art. 98° do Céd. de Procedimento Administrativo nem dever de elaboragdo de relatério
apos inspecgao ao local pois é o proprio preceito que diz que o relatério final ali previsto é a
Informacgao-Proposta para o 6rgdo que decide (o Sr. Chefe do Executivo) foi efectivamente
elaborada e aprtesentada ao Sr. Chefe do Executivo que sobre ela lavrou o despacho recorrido - é a
Inf.Proposta n°163/DDAV/2021, de 22/07/2021, junta aos autos;

7. também ndo se indica qualquer documento ou acontecimento falso, e, tal como
supra arts. 59 a 69, ndo havendo erro nos pressupostos de facto na avaliagdo das conconcorrentes.
A presuncéo da recorrente de que sua proposta deve ter as pontuacdes que reivindica, sd0 juizo
subjectivo e juiz em causa propria, que a lei ndo admite. Isso-cabe a Comissdo de Avaliagdo;

8. tal como também ndo houve violacdo das normas do Programa de Concurso e
Caderno de Encargos previstos n°5 arts. 10°, 11° e 12° do Decreto-Lei 63/85/M pois a Comissao de
Avaliacdo goza de discricionariedade técnica e 0s sub-factores estabelecidos sdo mero
desenvolvimento dentro dos limites fixados no regulamento concursal que, por isso ndo foram

afastados nem violados.
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9. Devendo, pois, improceder o recurso.

*

Engenharia A Sociedade Unipessoal Lda. (A TE—AFBRAE),
com os sinais identificativos nos autos, ofereceu a resposta constante de fls. 793

a 795, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. BARZRINTRAT A LRRAE (35 LFvik) FREREMN U NS R ERE
B, FEWATE (REFDLEAR) %598 F 2 KR E,

2. Gk LR ABEARRE) B RUERES.

3. MR (fTBGREAESR) 3 42 %, &6 (REFAER) B 598 RINRE, &k
HMEEHPATE R ARRENRA. BREH ZERMRE R ER IR DR, 5E LR
ARREERZIRE.

4. MEXREZELFF, (FELFAR) IRNEHE 239, BEFRBRTHEARTIEL
FREERSS, BT RAW LIRAEATAANIRE, HE/NIERIE,

5. MRS, TELRAMBENARFTE, REWT:

(1) %53 A-F. SE LFFZERRSIK,

(2) #5am G-Q: BEREFEERAG LRAELE TMIEZE),

(3) #am R-AA EfUER, LHETEB MM ERNABEER,

(4) %% BB-EE: ENEMERE

(5) #Eak FF-KK 5 63/85/M 7S5 13 185 2 SR (THBUAZ 75 48) & 115
&5 2 AR ABER R E TS,

(6) #ham LL-PP: B (fTBUEF/EH) $ 8 KiRHEMERBENREENE

B R
(7) #5m QQ-XXX: HEERIRNEER, MY A LR AREMIBIZ AE L HaRaT
7o

6. 7 (L LFRM) BT, BT HRE—ERSERNIRE—FEIRER,
& LER A E—RERIEAT B RIEF I NEBIE 7 4 EAEERBEENT B 7 HBIAT
BRAEERE. RE. Bz BEXAREE.

7. OR, SELRACKREGERS D RERARE BESYRETENER T8
HHRERR, mIFdmEIER.
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P

8. & [ EERIIRMHR
HE)E LRARE M EREAMEL R R HIRE

1 AEBD, (BELFRIR) MXERBEMHER,
EREH TR PRNERFINTHERE

+=A

9. EEIﬁ/\//E\E’]Wﬁj(éVv j/fjiuﬁ:)\rinuﬁﬂ )

SR EZNEE, URBERENER.
10. SEERRARRA, ERE (TEERAER) £ 42 5% (REFRREHR) 5 598

KATRERNAFIEER, (SELIRR) a8

+I/E\O

Elﬂﬁﬂl:l

HERE, Akt (REFANEE) 5 508 45 4 3

DHRBEHNAYBLE, TEBEML, UREMRE,
11 &R EFTR, A LR AR IFBRINEN, KMEET S EEREINE

'Y, EEMMEENTTRARIA. Fit, B (SE&LFik) Mamdto AT KAV ST AL AL

<
o

&

12. 4N, B EHE

WHRTEHAE (SELRR) IR,
8% LR ARR A B B R AT LS

* k% %

#Hk EF‘ %I—HT /jE_J:uRJ\FETIEHj E’]—:ﬁ'iﬁjl g /jE_J:uﬁ:)\jTZ_ wau H

13. 4R EATIA, B S BB N BE AN AL .
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 1181 a 1185, pugnando:

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que ocorre a

excepgdo dilatdria da caducidade do direito de recurso a implicar a absolvicdo da Entidade

Recorrida da Instancia, ou, a ndo se entender dessa forma, que O presente recurso contenclioso

deve ser julgado improcedente.”

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam’”

Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:

E=H ABEHEWEERRED OEE RS E A FRE—HRESE

Proposta de adjudicacdo da prestacdo de servico para “Substituicdo dos equipamentos de
inspeccdes de velculos para os dois Centros de Inspeccdes de Velculos da Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego”

et

#m5%: 163/DDAVC/2021

HEf: 22/07/2021

MER:
1. RBES TSI ERN 2021 £ 3 A 5 BAELAFSE 044/DDAVC/2021 JEaEHE >
MRERE—) xR [ AXBEEEEMEEH SR OB R R Bl | BT AR

i
7N o

2. BIRBEEBEH T T TRN 2021 £ 3 A 29 HAEAFEE 095/DDAVC/2021 JREHE
ZHREWRED), WEEBBEER. BELTEZET.,
FARBIBEAECTIER 2021 F 4 A 14 BE 15 8 CRPUSFATEHEAR)
BHEBRMED). —DPCRER —NEEREN.
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B, AEEBE 121/DDAVC/2021 SE5E

4. HHERERBRBERBERBNRBEN, #F6 4 BATHBEERANERE
BT MERIE L RE, BRRE

AE (R ),

AEETIER 2021 £ 5 A 12 BE 19 1 CRFIFRITEEAR) £HEENER). —HF

BRER —NESREN .
5. EANEAERN 2021 F 6 A 1 RETHEZZ. RERERZESNHEZERC

SEMEN), HB IBAIRTHFE(RMHL), BEERNT:
3R | RN T 2R HAEEA(MOP) THEHR) | BERER

1 | D INFORMATION TECHNOLOGY | $23,990,866.00 | 263 R

HK LIMITED MACAU BRANCH

2 | CREEEERENAT $22,747,989.00 | 250 B

3 | FAESHRBRBERAT - - R (a)

4 | GAREMAEEPO $15,988,220.00 | 150 WA

5 | HERBRRS $23,500,000.00 | 290 WE

6 | BIRBRAT $22,100,000.00 | 198 W

7| | ERRER R BRA S $21,800,000.00 | 220 WA

8 | JEBRRBERAE $23,909,470.00 | 249 A

9 | ATB—ABRAT $24,241,000.00 | 284 WA
D @QXRIBEARE 23 RREZEEBREE 125 FREZREENLBREAB BRI,
HARBIRIZ AR 16.1.4 HIZERWIEMN.

BT IR BIAR

BRANCH).
ARATNEERLAERFEE
i E N BESEEETREY,

6. FAZZE € 2021 F£ 5 A 26 AETHZRIZER,

RARE .

6.1 RIFFEZ E SRR ERE (R WHE/\), fFErEE
MR N S NEERE, 1 95EE(D INFORMATION TECHNOLOGY HK LIMITED MACAU

4 SEIARE(G AEAEE D).

ZERES,

BT, REBEFEESSHZEE,
bt 4 B AT ERESTEN T

PLEIR

BIZ AT 2

#BEHE(MOP)
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1% D INFORMATION TECHNOLOGY HK | $23,366,210.00
LIMITED MACAU BRANCH

4 5% G AREMHEF L $15,987,220.00
6 %% B TEEMRAT $22,106,400.00
9 %% A TR—AFGRAT $24,403,000.00

6.2 MAMEZEEBHARINREIMERUT:

H & g NIRRT 55y
1 BIREABRAT 69.06
2 CREEXARRAT 65.30
3 D INFORMATION TECHNOLOGY HK LIMITED MACAU | 64.94
BRANCH
4 A ITE—ABRAT 60.10
5 GIREHEER O 59.47
6 JEBHRRERAE 51.92
7 H =GR A E) 47.16
8 | ERRHE(RPT)BRA S 45.06

7. HlaER

71 REFRZESNFINER, [BIRERAT ] NABH A 69.06, HERIESE
HERS.

72 [BIRARAT | RIFEMNEABRASEARFITRTRASHESETEE
{EEIE(MOP$22,106,400.00), FEARIEEMTEEER, TIEHA 198 X, IMFEAREEMERD
TEH.

73 FEit, B3 [ABEBEMERTRHRRT BRI R ARG 2
BEHAHT (B IBRERAT], BESARMTAFABGERESRTEERE
(MOP$22,106,400.00), T{EHiA 198 X,

8. WETHERZZHE

RIBBIR A RE 21 BEAARIRA—RERE 11 HBNRE BHEEEDURSHR
RTERIRBIERNSR, BRIBSENHGRESH WENZR)EAREER, RIS
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BEEHRBESMFEMAERIEEIEMOPS1,105320.00), BZHHABDITE KM BUE R EERERER
ZHEAEE,

9. HMHERZ A

91 RIEE 15/2017 WERE-THHRE—FIRE NEEBLE—EAMBFE,
NFEENFEEINRENFEANE, FHEEAFEHTERELERMBERREE,
MZEFEaENRAEERMBRaEERE (A%) WA, DRHBESIESRPITAT
BASH B T TE(EE E(MOP$22,106,400.00), iz M BUF & HAREEFRENHERLED
BYLUKE, BB BRIAANT:

XATHE | TG | FBEEEEMOP) | FBEH A EMN
E—H] NEZERENT 20% $4,421,280.00 2021 F
HEH NEERER TEZ ML | 50% $11,053,200.00 | 2022 £F
B AR EERER RRFE
&3> S ar)
E=H RRBPEFHBN—FB | 16% $3,537,024.00 2023 £
i+
U RRBEERLEEHE | 14% $3,094,896.00 2024 £
EREMR HERINER B
EAD)

9.2 4K 2021 FF = 2023 FRIBF ET] €A GENR VEBE T —MEFEE
BRI 208 RN e,

10. JREAKIE

FRIEEZIRBELHRIRES 52021 SHAEENGELBREABSREFRERNT
“RTRBE122/84/M EES (BHIRE. BMERSEBZRXHE) DUTEXAESL:

101 FLHEE—RD)ERE, BEHBLERN, BRAMERRGHNEIEBER
e+ H BT,

102 BHHRE—H b)ERTE RAMEIRBUGISEBERMIERETETIRX
W ETHRBBAER, BEEEGH.

11. 5REEA:

RIFELH/NBE 63/85/M SFESE=TNERE, SHEMNEEERARTRIEE
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BEHEE (B IRARAT] XBER, YEEHRREMMN), SEBHGERET
BREICER, AR LESREATERLHS 3 RILE,

12. 58 79/CE/2021 SFATEREHIAE " KRB (C)VEZRE, TEARAERE, B
RN

AEFERYRIERZEZRE, CERENBEYE BECBERREENERT
=R

13 W ERERE, AIZZEEETERE BT TUEH:

#Y [ ABEBEWEEERET OER T REERieRs | AHBENST

[B TREMRAT | RESARFITE(TEEZEHREEETEEEEMOPS22,106,400.00), T
fEERA 198 K.

MEEREE #EE2

FRREH.
B EREEBERR SHREHTE
XXX XX

\

i —: SOBEH S 044/DDAVC/2021 SREEHE

= BEFEE 095/DDAVC/2021 SE %=

= BIEA L

I SOBEHBE 121/DDAVC/2021 SREE%E

IR BEAS

it~ BEZEE SRR gRTR

it 9 AR ZIRIESE

B/ FHRE B SRS RE

I o) [B TRARAT | 2 ARG EEHARKARER
b) [B TERAERAT ] siaEHAZ EE

D

N

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente (para além da

caducidade do direito de accdo que ja foi objecto da decisdo por parte do TUI),
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o Digno. Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas

consideracdes:

“(...)

1.

A Sociedade Unipessoal, Lda., melhor identificada nos presentes autos, veio interpor
recurso contencioso do acto praticado pelo Chefe do Executivo que adjudicou a Contra-interessada,
Companhia de Construgdo e Engenharia B, Lda., sociedade comercial melhor identificada nos
presentes autos, o contrato para substituicdo dos equipamentos de inspeccdes de velculos dos 2
Centros de Inspeccdo de Velculos da Direccédo dos Servigos para 0s Assuntos de Trafego, pedindo a

respectiva anulagao.

2.

2.1,

@)

Em nosso modesto entendimento verifica-se a excepcéo dilatéria da caducidade do

direito de recurso.

()

2.2.

Sem conceder, para o caso de assim se nao entender, sempre diremos de modo breve
que se nos afigura serem improcedentes os fundamentos do presente recurso.

Diremos, de modo breve, porqué.

()

A Administragdo ndo violou, ao contrario do que foi alegado, o principio da
estabilidade das pegas do procedimento.

De acordo com esse principio, € proibido a Administragdo alterar as regras fixadas nas

referidas pecas, pelo menos apds a apresentacao de candidaturas ou de propostas. Ora, no ¢aso,
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contrariamente ao alegado pela Recorrente, a Comissdo de Avaliagdo, na 5.2 reunido de avaliacédo
de propostas que teve lugar no dia 23 de Junho de 2021, ndo alterou qualquer método de
avaliacdo fixado no programa do concurso.

Na verdade, em relagdo ao ponto 19.4 do dito programa, a Comissdo de Avaliacdo
limitou-se a densificar ou a clarificar o sentido da expressdo «no mesmo item» que ai € utilizada,
esclarecendo que a mesma quer dizer, «<no mesmo sub-item». Segundo cremos, fé-lo no exercicio
legitimo de uma prerrogativa de discricionariedade pelo que nada havera a censurar em tal
actuacdo.

Do mesmo modo, a Comissdo de Avaliagdo também nado alterou o critério constante
do ponto n.° 19.5 do programa do concurso, segundo o qual a pontuacao se efectua em fungao da
habilitagdo académica, experiéncia, qualificacdo profissional e a adequacao dos trabalhadores.

A nosso ver, também aqui a Comissdo se cingiu a densificar interpretativamente o
mencionado critério de avaliacdo ao exigir que as equipas de trabalhadores fossem alocadas
conforme as exigéncias decorrentes do caderno de encargos sem que, no entanto, o tivesse
substancialmente alterado.

(ii)

Quanto a alegada ilegalidade que teria resultado da exigéncia por parte da Comissdo
de Avaliacdo de um limite minimo de 500.000,00 patacas como valor do projecto no concernente
ao factor de avaliacdo constante de da alinea 19.5.1. do programa de concurso relativo a
«experiéncia em projectos afins nos Ultimos dez anos», estamos em crer que também aqui a
Recorrente ndo tem razdo.

E certo, a nosso ver, que a Comissdo procedeu a um aditamento material ao critério
em causa. No entanto, esse aditamento ndo teve qualquer influéncia na posicao relativa dos
concorrentes, uma vez que nenhum deles foi por ele negativamente afectado. N&o existiu, portanto,
um tratamento diferenciado de qualguer concorrente relativamente aos outros, pelo que nao é de
considerar que tenha havido violagdo dos principios da estabilidade das pegas do procedimento, da
imparcialidade e da transparéncia.

Por outro lado, também nos parece que em relagdo ao critério referente a
«experiéncia e habilitagao profissionais do proponente» a que se refere o n.° 19.5 do programa do

concurso, a Comissao ndo incorreu inobservou 0 método de avaliagdo fixado nesse programa.
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Do que antecede resulta que, em nosso modesto entendimento, ndo ocorreu violagao
do principio da imparcialidade por parte da Comissao.

(iii)

A Recorrente também alega a existéncia do vicio de falta de fundamentagdo. Cremos
gue ndo tem razao.

Como se sabe, a norma do artigo 114.°9 n.° 1, alinea b) do Cddigo do Procedimento
Administrativo  (CPA) imp8e o dever legal de fundamentacdo, entre outros, dos actos
administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou
interesses legalmente protegidos. A fungdo de tal dever legal é, por um lado, uma funcdo enddgena
de propiciar a reflexdo da decisdo pelo ¢rgdo administrativo e, por outro, uma fungdo exdgena,
externa ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgdo consciente entre o conformar-se com tal
decisdo ou afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do Tribunal de
Segunda Instancia de 7.12.2011, Processo n® 510/2010).

De acordo com o disposto no artigo 115.°, n.° 1 do CPA, a fundamentacédo deve ser
expressa e conter uma sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da decisédo, sendo
de considerar que o acto administrativo esta fundamentado sempre que o administrado, colocado
na sua posicdo de destinatario normal, fica a conhecer as razdes que estdo na sua génese, para que,
se quiser, o possa sindicar de uma forma esclarecida.

Estando em causa um acto que tenha na base a avaliagdo de propostas em sede de
procedimento administrativo pré-contratual, nomeadamente, um acto de adjudicagdo de um
contrato, tem-se entendido, e, a nosso ver, bem, que «a ponderagdo das propostas apresentadas
num concurso mediante a referéncia delas aos itens de uma grelha classificativa suficientemente
densa, a que se sigam as operacdes aritméticas que quantifiquem as propostas e permitam a sua
graduacdo reciproca, exprime e comunica logo a valia de cada uma delas — seja sob 0s varios
aspectos parcelares por que foram apreciadas, seja globalmente — bem como 0s motivos da
classificagdo que obtiveram» (nestes precisos termos, veja-se, na jurisprudéncia portuguesa, o
acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21.01.2014, processo n.° 1790/13).

No caso, parece-nos que a Administragdo observou o dever de fundamentacédo
formal, uma vez que todos os interessados ficaram habilitados a compreender a razao pela qual

tiveram uma determinada pontuagao.
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(iv)

A Recorrente também alegou que o acto padece de ilegalidade decorrente da
omisséo de formalidades essenciais. Em seu entender, a Comisséo de Avaliagdo omitiu a elaboracao
do relatdrio da observagao dos locais de inspecgao que efectuou.

Cremos que assim nao é. Nada se vislumbra na lei que imponha a elaboragdo do dito
relatério pelo que se ndo pode falar da omissdo de qualquer formalidade legal de natureza
procedimental geradora da invalidade do acto recorrido.

V)

Finalmente, invoca a Recorrente a existéncia de erro nos pressupostos de facto,
discutindo, essencialmente e com muito detalhe as ponderagdes feitas pela Comissdo de Avaliacdo
relativamente aos diversos critérios, factores e subfactores de avaliagao.

Estamos em crer, no entanto, que a matéria em causa, por isso que implica uma
avaliagdo técnica especializada, cabe, indiscutivelmente, na margem de livre apreciacao propria da
Administracdo, aquilo a que a doutrina tradicional qualifica como discricionariedade improépria, e
relativamente a qual a intervencgdo sindicante do Tribunal s6 pode ter lugar em situacées de erro
manifesto ou grosseiro.

No caso, ndo se verifica a existéncia de um tal erro. A Recorrente elabora longamente
sobre aquilo que considera terem sido erros cometidos pela Comisséo na avaliagdo das propostas,
mas isso, como parece evidente, ndo é suficiente para se poder concluir que a Administragéo
incorreu em erro palmar, crasso ou grosseiro quando procedeu a tal avaliacéo e, como dissemos, s6
qual suceda pode o tribunal ter intervencéo invalidante do acto recorrido.

Parece-nos, por isso, que também este fundamento ndo poderd deixar de

improceder.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que ocorre a
excepcdo dilatéria da caducidade do direito de recurso a implicar a absolvicgdo da Entidade
Recorrida da Insténcia, ou, a ndo se entender dessa forma, que O presente recurso contencioso

deve ser julgado improcedente.”
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Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentagdo acima transcrita no que se
refere aos fundamentos invocados pela Recorrente neste recurso, da autoria do
Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, a qual integralmente aderimos sem
reservas, sufragando a solucdo nela adoptada, entendemos que a deciséo
recorrida ndo padece dos vicios imputados pela Recorrente, motivo pelo qual é

de julgar improcedente o recurso em analise.

Sintese conclusiva:

| — Em matéria de concurso para adjudicacdo de obra publica, vigora
0 principio da estabilidade das pecas do procedimento, a luz do qual é proibido
a Administracdo alterar as regras fixadas no programa do respectivo concurso,
pelo menos apoOs a apresentacdo de candidaturas ou de propostas. Quando 0s
factos assentes demonstram que a Comissdo de Avaliacdo, na 5.2 reunido de
avaliacdo de propostas ndo alterou qualquer método de avaliacdo fixado no
programa do concurso, pelo contrario, a referida Comissdo de Avaliacdo
limitou-se a densificar ou a clarificar o sentido da expressdo «no mesmo item»
que afé utilizada, esclarecendo que a mesma quer dizer, «<no mesmo sub-item»,
no exercicio legitimo de uma prerrogativa de discricionariedade, ndo € de
concluir-se pela violacdo do referido principio.

I — Quando a Comissdo de Avaliacdo fixou a exigéncia de um
limite minimo de 500.000,00 patacas como valor do projecto no concernente ao
factor de avaliacdo constante da alinea 19.5.1. do programa de concurso

relativo a «experiéncia em projectos afins nos Gltimos dez anos», ainda que a
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Comisséo procedeu a um aditamento material ao critério em causa, o qual néo
teve qualquer influéncia na posicdo relativa dos concorrentes, uma vez que
nenhum deles foi por ele negativamente afectado. N&o existiu, portanto, um
tratamento diferenciado de qualquer concorrente relativamente aos outros, pelo
que ndo é de considerar que tenha havido violagdo dos principios da
estabilidade das pecas do procedimento, da imparcialidade e da transparéncia.
Il - Estando em causa um acto que tenha na base a avaliacdo de
propostas em sede de procedimento administrativo pré-contratual,
nomeadamente, um acto de adjudicacdo de um contrato, tem-se entendido que
“a ponderacdo das propostas apresentadas num concurso mediante a
referéncia delas aos itens de uma grelha classificativa suficientemente densa, a
que se sigam as operacOes aritméticas que quantifiquem as propostas e
permitam a sua graduacao reciproca, exprime e comunica logo a valia de cada
uma delas — seja sob os varios aspectos parcelares por que foram apreciadas,
seja globalmente — bem como os motivos da classificacdo que obtiveram” (Cfr.
0 acorddo do STA de 21/01/2014, processo n.©1790/13), foi o que a entidade
competente fez, pelo que, nd&o merece censura a decisdo recorrida por ndo

padecer dos vicios imputados.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O
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Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao

recorrida.
*

Custas pela Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 20 de Abril de 2023.
Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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