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SUMARIO:

- Ndo hd oposigdo de interesses se os executados origindrios vierem a ser
habilitados a prosseguir nos embargos a posi¢do do terceiro embargante em
direito que este reclamava e que se vier a ser reconhecido integra a heranga
aberta por ébito da parte falecida;

- O direito de ocupagdo tempordria ndo € um direito real e como tal o seu titular
ndo goza de posse sobre a coisa, sendo um mero detentor;

- Ndo sendo o direito real e ndo tendo o titular do mesmo a posse da coisa nunca

a poderd usucapir com base hesse mesmo direito;
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- De acordo com o artigo 7° da Lei Bdsica o direito de propriedade de terreno,
ndo reconhecido como propriedade privada antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), ndo pode ser adquirido por usucapido;
- Ndo é possivel o reconhecimento do direito de propriedade de construgdo em
terreno do Estado, desde que este ndo tivesse sido reconhecido como

propriedade privada antes do estabelecimento da RAEM.

Rui Pereira Ribeiro
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Processo n°® 575/2021

(Autos de Recurso Civil e Laboral)

Data: 17 de Fevereiro de 2022
Recorrentes: A, B, CeD
Recorridos: Associagdo de Beneficiéncia E e outros

Interveniente Principal: Regido Administrativa Especial de Macau

*x

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA RAEM:

I. RELATORIO

F, com os demais sinais dos autos,

vem instaurar embargos de terceiro contra a execugdo em que sdo
exequentes Associagdo de Beneficiéncia E e executados A e outros.

Para o efeito alega a embargante que todas as edificagdes existentes no
prédio em causa foram realizadas pela embargante e o marido, sendo que o prédio
foi sempre usado pelo casal para ali explorarem a estancia de madeiras e para as
suas empresas ali terem as suas sedes, sendo que desde 1950 quando deixou de
pagar rendas que se comporta relativamente ao imével dos autos como se fosse a

dona do mesmo, tendo a posse daquele, o qual adquiriu por usucapido.
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Concluindo pede que se julguem os embargos procedentes e se declare que a
embargante adquiriu por usucapido o prédio descrito na Conservatoria do Registo
Predial com o n® XXXX.

Concluindo-se que o prédio havia sido concedido a exequente a titulo de
ocupagdo tempordria e que como tal ndo era susceptivel de ser adquirido por
usucapido veio a ser proferido despacho saneador onde se julgou a acgdo
improcedente.

Interposto recurso daquele despacho para este Tribunal de Segunda
Instdncia veio a revogar-se o despacho proferido, remetendo-se os autos ao
tribunal a quo para que previamente a decisdo se diligenciasse pela correcgdo do
direito inscrito no Registo Predial, vindo este Acérddo a ser confirmado em

recurso que dele foi interposto para o Tribunal de Ultima Insténcia.

Durante as instdncias de recurso veio a falecer a embargante e um dos
executados, vindo a ser habilitados para prosseguir na causa na posigdo destes os

seus filhos, os quais sdo os executados originais.

Rectificada a inscrigdo no registo predial relativamente ao imével em causa
vem hovamente a ser proferida decisdo em 1? instdncia onde se volta a decidir
pela improcedéncia dos embargos ordenando-se que se prossiga com a entrega

Jjudicial.
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Ndo se conformando com esta decisdo vém os executados agora como
habilitados da embargante interpor recurso da mesma, apresentando as seguintes

conclusdes:

1. Em 1923, G, bisavé dos recorrentes, através da transmisséo feita por H, original
titular do direito da concessdo por arrendamento, adquiriu os terrenos concedidos
por arrendamento, descritos sob 0s N.% XXXX, XXXXX e XXXXX, com a area
total de 1.260 m?. (vd. contrato de H e sua traduc&o)
2. Desde 28 de Dezembro de 1926 até 4 de Agosto de 1939, G construiu nos terrenos
descritos sob 0s n.% XXXXX e XXXXX, as casas n.°L e n.2, obras destas registadas
pela Divisdo de Fiscalizacdo da DSSOPT que tinha assinado para servir de prova.
(vd. volume 6 do processo de embargos de terceiro CV2-07-0069-CAO-C, a fls.
1328 a 1378, do documento historial existente no Arquivo de Macau relativo aos
dados da DSSOPT com referéncia: MO/AH/DSSOPT/DU/003/0001)
3. Em 3 de Fevereiro de 1929, G, junto ao Governador de Macau, através de concessao
por arrendamento, tomou de arrendamento um terreno sito na Avenida do XXXXX
com a area de 502,27 m?, descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o
n.OXXXXX. (vd. Anexo 2 — contrato e sua traducéo feita pela SAFP)
4. Em 1943, o Governador de Macau, através da Portaria n.9XXXX, proferiu despacho
concedendo a G a ocupacdo temporéria do terreno sito na Avenida do XXXXX com
a érea de 1755,34 m?, composto por:
® Terreno rustico descrito sob o n.9XXXX, a fls. 213 do Livro B-26 na
Conservatoria do Registo predial de Macau, com a érea de 1.110,32 m?;

® Terreno urbano descrito sob o n.9XXXXX, a fls. 54 do Livro B-29 na
Conservatoria do Registo predial de Macau, sito na Avenida do XXXXX, n.cL,
com a area de 83,24m?;

® Terreno urbano descrito sob o0 n.SXXXXX, a fls. 54v do Livro B-29 na
Conservatoria do Registo predial de Macau, sito na Avenida do XXXXX, n.<3,
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com a area de 66,44 m?;

® Terreno rastico descrito sob 0 n.XXXXX, a fls. 103 do Livro B-30 na
Conservatoria do Registo predial de Macau, sito na Avenida do XXXXX, com a
area alterada de 502,27 m? para 495,34 m. (vd. Anexo 3, Portaria n.2XXXX)

5. Os supracitados terrenos descritos sob 0s n.% XXXX, XXXXX, XXXXX e XXXXX
foram concedidos por arrendamento antes de 1943, e uma vez que, através da
Portaria n.9XXXX de 1943, novamente os terrenos foram concedidos por
arrendamento, e entre os quais nao foi cancelada a natureza de terrenos da concesséao
por arrendamento, entdo se tal concessao feita em 1943 padece de vicio e € nula?

6. Uma vez que ndo € possivel existir ao mesmo tempo a natureza do terreno de
concessao por arrendamento e de ocupacéo temporaria, deve o Governador, em
primeiro lugar, recuperar o terreno concedido por arrendamento e conceder de novo
a ocupacao temporaria.

7. N&o tendo o Governador, contudo, declarado nula a concessdo por arrendamento
nem cancelado a concessdo de terrenos por arrendamento, mas sim em 1943,
novamente concedeu a ocupacdo temporaria, 0 que fez com que existisse nos
respectivos terrenos a natureza de concessdo por arrendamento e de ocupagao
temporaria.

8. Posteriormente, em 28 de Setembro de 1948, no escritério do advogado I, foi
celebrado o contrato de compra e venda, a fim de ser transmitido a Associacdo de
Beneficéncia E o direito de ocupacdo temporaria dos supracitados terrenos com a
area de 1755,34 m? (descritos sob 0s N.3 XXXX, XXXXX, XXXXX & XXXXX).
(vd. anexo 4, processo de embargos de terceiro, vol. 2, fls. 439 a 444v)

9. B, descendente de G, chegou a exigir realizacéo de exame pericial a letra e assinatura
de G de 1948, e segundo o relatério da pericia, a assinatura de 1948 ndo foi aposta
por proprio G, contudo, tal prova nunca foi mencionada nem apreciada. (vd. anexo
5 - assinatura de 1948)

10. Pelo que o contrato de compra e venda celebrado em 1948 no escritdrio do advogado
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XXX deve ser nulo.

11. De acordo com a Portaria n.9XXXX publicada no Boletim Oficial de Macau n.34,
de 22 de Agosto de 1950, G foi autorizado a transmitir a Associacao de Beneficéncia
E o direito de ocupacdo temporaria e em 19 de Outubro de 1950, foi celebrada a
escritura publica, segundo a qual o direito de ocupacéo temporéria foi transmitido a
Associagéo de Beneficéncia E. (vd. anexo 6 — portaria n.9XXXX, anexo 7, processo
de embargos de terceiro, vol. 4, fls. 1061 a 1065v)

12. B, descendente de G, chegou a exigir realizacdo de de exame pericial a letra e
assinatura de G de 1950, e segundo o relatorio da pericia, a assinatura de 1950 néo
foi aposta por préprio G, contudo, tal prova nunca foi mencionada nem apreciada.
(vd. anexo 8 - assinatura de 1950)

13. O dia 19 de Outubro de 1950 é o festival do Duplo Nono (Chong leong), uma
festividade tradicional chinesa, segundo o costume tradicional, toda a familia de G
ficou em Macau para prestar culto aos antepassados, bem como o dia 19 de Outubro
de 1950 era um dia de feriado do governo de Macau, ndo é possivel celebrar a
escritura publica nesse dia para ser transmitido o direito de ocupacdo temporéria a
Associacdo de Beneficéncia E.

14. Além disso, em 1950, na celebracdo do contrato de transmissdo do direito de
ocupacao tempordéria, a Direcc¢do dos Servigos de Financgas indicou que o endereco

do prédio em transmissao foi escrito erradamente como Fg7& XXXXXX31 5& (Praia

Grande Patane XXXXXX n.®31) (sic.), se o préprio long | estivesse presente, ndo
era possivel que se tivesse mal lembrado do endereco onde exercia actividades de
madeira e do seu numero 36, uma vez que em 1924 ja tinha requerido o certificado
sobre o registo comercial do respecivo prédio sito no terreno rastico n.36. (vd. anexo
9 — certificado)

15. Pelo que deve ser nulo o contrato de transmisséo do direito de ocupacgéo temporaria

celebrado na Direccéo dos Servigos de Finangas em 1950.
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16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Segundo o registo de receitas e despesas da Associacdo de Beneficéncia E de 1956,
no qual consta que | (I) tomou de arrendamento os dois prédios sitosnosn.%31e3e
pagou as rendas de Janeiro a Dezembro, bem como segundo o registo de receitas e
despesas da Associacdo de Beneficéncia E de 1961 (ap0s a ocorréncia de grande
incéndio), no qual consta que | tomou de arrendamento o terreno sito nosn.% 1 e 3
e pagou as rendas de Janeiro a Dezembro. (vd. anexo 10, registo de receitas e
despesas da Associacao E, dos anos 1956 e 1961)

Se fosse G quem em 1948 e 1950 tivesse celebrado com a Associacdo de
Beneficéncia E o contrato de transmisséo do direito de ocupacédo temporaria, devia
ser G quem tomou de arrendamento os supracitados prédios, uma vez que segundo
0 art.24.°do contrato celebrado em 1950, deve o terreno manter a finalidade de servir
de estancia de madeira, estaleiro e loja relativa ao mesmo estaleiro.

Dado que até a presente data, G e seus descendentes ainda vivem no supracitado
local e exploram as actividades de esténcia de madeira e de estaleiro.

G ndo estabeleceu relacio de arrendamento com a Associagdo de Beneficéncia E.
De acordo com os registos de receitas e despesas da Associacao de Beneficéncia E
de 1956 e de 1961 (ap6s a ocorréncia de grande incéndio), foi | quem estabeleceu a
relacdo de arrendamento como a mesma Associacdo, mas | ndo é parente ou
descendente de G.

G ndo sabia que existe entre | e a Associacdo de Beneficéncia E uma relacdo de
arrendamento.

Na celebracéo do contrato de promessa de compra e venda em 1948, G néo recebeu
dinheiro nem esteve presente; no dia de festival do Duplo Nono em 19 de Outubro
de 1950, G néo se deslocou aos Servigos de Financas para celebrar o contrato de
compra e venda; quanto a relacdo de arrendamento estabelecida entre | e a
Associacdo de Beneficéncia E em 1956 e 1961, G também n&o tinha ideia sobre isso.
Em 1959, G faleceu com a idade de 78 anos, e desde ent&o 0s seus descendentes J e

F continuam a viver e explorar actividade de madeira no supracitado local. (vd.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

anexo 11)

As duas casas construidas por G no periodo entre 1926 e 1939 nos terrenos descritos
sob 0s N.B XXXXX e XXXXX (sitos na Avenida do XXXXX n.% 1 e 3) foram
arruinadas num grande incéndio ocorrido em 10 de Outubro de 1960. (vd. processo
de embargos de terceiro CVV2-07-0069-CAOQ, vol. 1, fls. 40 a 41)

J, descendente e neto de G, e sua mulher F reconstruiram no local duas casas com
seus préprios fundos, incluindo quatro paredes, portdo, tectos, quartos e casa de
banho, etc. e para as duas casas, adquiriram o seguro contra o risco de incéndio e
requereram o abastecimento de agua e de energia eléctrica, bem como a instalacdo
de telefone. (vd. processo de embargos de terceiro CV2-07-0069-CAO, vol. 1, fls.
64, 68 e 69)

As casas construidas nos terrenos descritos sob 0s n.% XXXXX e XXXXX,
encontram-se inscritas na matriz predial sob 0s n.% XXXXX e XXXXX.

Uma vez que J, descendente e neto de G, e sua mulher F, em 1960, nos terrenos
descritos sob 0s N.EXXXXX e XXXXX, a expensas proprias reconstruiram duas
casas, pelo que as quais sao pertencentes aos bens da familia do apelido long.

De acordo com o art.°1.2da Portaria n.9XXXX de 1943, o prazo de ocupacgéo €
contado a partir de 1 de Janeiro de 1944, pelo periodo de 50 anos, isto é, o prazo de
ocupacao temporaria ja expirou em 1994,

Actualmente, como ja expirou o prazo de ocupacdo temporaria de 50 anos, ndo é
possivel que possa a Associacdo de Beneficéncia E continuar a deter o terreno por
meio de ocupacio temporaria.

Nos termos do art.2137.°da Lei de Terras, da Lei n.°L0/2013, a ocupacao é titulada
por licenca, e nos termos do art.°77.9 n.°L da mesma lei, a licenca de ocupacgéo é
emitida pelo prazo de um ano e caducara automaticamente se ndo for renovada antes
do seu termo.

Os terrenos descritos sob 0s n.% XXXX, XXXXX, XXXXX e XXXXX, depois de

expirados em 1994, n&o reverteram a favor do Estado, nem foram renovados a titulo
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

de ocupacdo temporaria, mas sim foram renovados a cada dez anos através de
concesséo por arrendamento.

Com a autorizacdo dada pela Administracéo, até a presente data, os terrenos foram
renovados por trés vezes, respectivamente em 1/1/1994, 1/1/2004 e 1/1/2014, sob a
forma de concesséo por arrendamento, com prazo de validade até 31 de Dezembro
de 2023. (vd. anexo 13 - registo predial)

Os supracitados terrenos séo renovados a cada dez anos sob a forma de concesséo
por arrendamento, ndo tendo a Associacdo requerido cada ano a sua renovacao sob
a forma de ocupacéo temporaria.

Pelo que ndo é possivel que possa a Associacdo E, em nome de ocupacao temporéria,
continuar a deter os terrenos descritos sob 0s n. % XXXX, XXXXX, XXXXX e
XXXXX, bem como as casas neles construidas, inscritas na matriz predial sob os
N.% XXXXX e XXXXX.

O processo principal do presente caso CV2-07-0069-CAO ja foi julgado pelo
Tribunal de U Itima Instancia em 19 de Fevereiro de 2014, e tal acord&o ja transitou
em julgado.

F, mulher do neto de G, em 2013, intentou a ac¢éo, processo de embargos de terceiro
n.CCV2-07-0069-CAO-C, a fim de retomar, por meio de usucapido, 0s quatro
terrenos descritos sob 0s N.% XXXX, XXXXX, XXXXX e XXXXX, e com 0
falecimento em 2017 de F, mulher do neto de G, cabe agora aos herdeiros dela
continuar o processo de embargos de terceiro CV2-07-0069-CAO-C.

Diz a deciséo do TJB relativa ao processo CV2-07-0069-CAO-C que “Analisados o
contetido constante da Portaria n.%:815 (em particular a condicéo 8.9 e o constante
da escritura pablica celebrada em 19 de Outubro de 1950 (em particular a condigéo
7.2 ou seja a condicdo 8.2da Portaria n.%4:815), este Tribunal considera que o direito
concedido ¢ apenas um direito de ocupagdo temporaria”.

Segundo a supracitada decisdo, tendo o juiz entendido que ndo € possivel adquirir,

por meio de usucapido, o terreno da natureza de ocupacgéo temporaria.
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39. Contudo, o processo de rectificacdo judicial CVV2-20-0038-CRJ-A que se encontra
actualmente na fase de recurso, pelo que ainda é cedo tomar decisdo sobre a natureza
do terreno.

40. Além do mais, na supracitada deciséo, tendo o juiz entendido que, tanto a concessao
por arrendamento, como a ocupacao temporaria, a sua transmissao sé pode ser feita,
quando seja autorizada previamente pela Administragéo.

41. Pelo que, em 15 de Margo de 2021, os descendentes de G enviaram carta ao Chefe
do Executivo pedindo que fosse autorizada a transmissdo de concessdo por
arrendamento. (vd. anexo 14)

42. Segundo a resposta dada pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 26 de Marco de
2021, a carta ja foi transferida para o Gabinete do Secretério para a Administracao e
Justica e o Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas. (vd. anexo
15)

43. Segundo o ponto 10 da resposta dada em 12 de Abril de 2021 pelo Director dos
Servicos de Assuntos de Justigca: “Pelo acima exposto, a natureza e a pertenga dos
supracitados terrenos devem ser resolvidas por via judicial, como o caso esta a ser
apreciado no tribunal, ha que aguardar a decisdo final a tomar pelo tribunal”. E no
ponto 11 da resposta: “Mas quanto a excepgao prevista no art.® 154.°, n.°3 da Lei de
Terras, “Salvo no caso de transmissdo por morte ou por via judicial”, a disposi¢ao
do referido artigo ndo envolve a transmissdo concreta da concessdo de terreno,
qualquer entidade ndo pode autorizar a transmissdo do direito de concessdo do
respectivo terreno, ao abrigo da respectiva disposicao legal”. (vd. anexo 16)

44. Quer dizer, ndo precisa de divulgar ao publico a transmissdo por morte ou por via
judicial e qualquer entidade n&o pode autorizar a transmisséo do direito de concessao
do respectivo terreno, segundo a disposic¢éo prevista no supracitado artigo.

45. Francamente, de acordo com a clausula 6.2do contrato de transmisséo do direito de
ocupacdo temporaria celebrado na Direccéo dos Servicos de Finangas em 1950, pode
o direito de ocupacdo temporaria ser transmitida de forma global ou parcial, desde
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46.

47.

que seja obtida a autorizacdo prévia, contudo, com base em todas as razfes acima
indicadas, os descendentes de G (herdeiros de F, nove membros da familia long)
consideram que podem herdar o direito da concessdo derivada do bisavo deles sem
necessitar de obter a autorizacdo prévia, ndo podendo o juiz, no caso, privar 0s
mesmos do direito de retomar os terrenos com fundamento na falta de autorizacéo
prévia.

Pelo que os descendentes de G consideram aguardar a decisdo do processo de
rectificacdo judicial —recurso extraordinario, até momento em que podem eles
discutir com a Administracdo todos os pormenores sobre a concessao de terreno,
assim sendo, neste momento é injusto para os descendentes de G, a exigéncia de
desocupacéo dos terrenos contra eles.

Além do mais, caso a natureza da ocupacdo temporaria ja tenha sido confirmada,
como jaexpirou o prazo de ocupacdo temporaria da Associacdo E e ndo foi requerida
a renovacao da ocupacao tempordria, a Associacao E deixa de ter a qualidade de
concessiondria, ndo podendo continuar a deter os supracitados terrenos, nem
executar o processo CV2-07-0069-CAO-B.

Contra-alegando veio a embargada/exequente Associagdo de Beneficiéncia E

apresentar as seguintes conclusdes:

Por a original Embargante F e um dos Embargados J haverem falecido na pendéncia
dos autos de Embargos de Terceiro de que o presente recurso emerge, foram
habilitados para suceder na posicao de ambos, os seus herdeiros legais, seus tnicos
filhos, os Embargados A1 ou A, K, B, L, C, M, N, D, O ou Ol.

Os sucessores habilitados ndo podem, por si, exercer os direitos e obrigagdes
processuais que competiam a original Embargante F, pois os mesmos sujeitos nao
podem actuar como Embargantes e Embargados simultdneamente, por estarem numa
situagdo de conflito de interesses.

E certo que ndo se encontrou na lei processual (nem na jurisprudéncia da Republica
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Portuguesa ou da Regido Administrativa Especial de Macau), solugdo expressa para
a situacdo, mas a situagdo ¢ andloga a do incapaz que haja que figurar como parte
em ac¢do em que a contraparte ¢ o seu representante legal, em que se impde a
nomeag¢ao de um curador especial para o representar, conforme preceituado no n.° 3
do artigo 45.° do CPC que ¢ a concretizacdo em termos procssuais do que se acha
disposto no art. 1736.°, n.° 2, do C.C., que exara “sempre que houver conflito de
interesses cuja resolugcdo dependa de autoridade publica, entre qualquer dos pais e
o filho sujeito ao poder paternal, ou entre os filhos, ainda que, neste caso, algum
deles seja maior, sdo os menores representados por um ou mais curadores especiais
nomeados pelo tribunal”.

IV. Deve neste caso ser aplicada por analogia a referida norma e serem os eventuais
“direitos” da falecida Embargante, que a existirem foram encabecados nos seus
sucessores legais - os Embargados -, ser exercidos por um curador especial nomeado
pelo tribunal para o efeito.

V. Duvidas nao ha, que conforme o que foi alegado e pedido na peticdo de embargos
pela falecida Embargante F, a mesma pretendia ser reconhecida como titular do
direito de concessdo por arrendamento, incluindo a propriedade da construgdo, do
prédio actualmente descrito sob o n.” XXXX, por o haver adquirido por usucapiao e,
assim, a proceder tal pedido o referido direito integrara a heranca da referida F.

VI. Enquanto nao for feita a partilha da heranca sdo representantes do “de cujus” a
totalidade dos sucessores legais e, por isso, a lei exige a intervencdo conjunta de
todos os herdeiros de F para o exercicio de direitos que integrem a heranga -
entendimento diverso, fara indevida interpretagdo e aplica¢do do art. 1929.° do
Codigo Civil.

VIL. Isso implica que estamos perante um caso de litisconsorio necessario, em que
a falta de intervencdo de qualquer dos herdeiros de F, ¢ motivo de ilegitimidade -
entendimento diverso, fara indevida interpretagdo e aplica¢do do art. 61.°n.° 1, do

Codigo de Processo Civil.
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VIII. A legitimidade ¢ a posi¢ao necessaria que o sujeito tem que ter com o objecto
da relacdo juridica para dele poder dispor valida e eficazmente e faltando ao sujeito
essa posicao ou estando o mesmo em confito de interesses ocorre ilegitimidade, ou
seja, falta ao sujeito a posicao necessaria para dispor do objecto da relagao juridica.
Em termos processuais essa relacao juridica ¢ aquela que for configurada pelo autor,
que ndo, necessariamente, a que existe em termos reais.

IX. A ilegitimidade ¢ uma excepcao dilatoria, que quando ndo for devidamente sanada
obsta ao conhecimento do pedido (neste caso do recurso) e d& lugar a absolvicao
absolvicdo da instincia - entendimento diverso fara indevida interpretagdo e
aplicagao dos art.s 413.°al. e), do art. 230.°, n.°l al. d), en.”2, edo art. 412.°, n.° 2,
todos do Codigo de Processo Civil.

X. Como se pode verificar dos elementos que constam dos autos o direito de ocupagao
temporaria do terreno descrito sob o n.° XXXX na Conservatoria do Registo Predial
de Macau foi concedido pelo Estado Portugués a G pelo prazo de 50 anos a contar
de 1 de Janeiro de 1944 e posteriormente transmitido para a Associacdo de
Beneficéncia E com autorizagao do Estado Portugués (v. condigdo 1.° da Portaria n.°
XXXX, de 22 de Agosto de 1950, publicada no Boletim Oficial n.° 34 da mesma
data, e condicao 1.* da escritura de 19 de Outubro de 1950, lavrada a fls. 67 do livro
de notas n.° 88 da Reparticao Central dos Servicos de Fazenda e Contabilidade).

XI. A sentenca recorrida declara a impossibilidade de procedéncia do pedido formulado
pela Embargante com fundamento em que sendo o direito sobre o terreno um direito
de ocupacao temporaria, designadamente, por a altura da concessao o terreno fazer
parte do dominio publico hidrico - ja que era confinante com rio aberto a navegagao
internacional e se situar numa zona continua de 80 metros além do nivel normal das
dguas, estando assim nas condigoes previstas no § 2. o do artigo 9.°do Acto Colonial
eno § 2.°do artigo 222.° da Carta Orgdnica do Império Colonial Portugués, entdo
em vigor -, de tal decorre que tal direito ndo entrou no regime de propriedade privada,

pelo que, ndo pode ser aquirido através do instituto da usucapido previsto no direito
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civil.

XII. Que o legislador sempre proibiu a transmissdo do referido direito sem
autorizacao prévia do Estado, quer no art. 76.°, § 1.° do Diploma Legislativo n.° 651
(“Regulamento para concessao de terrenos na Colonia de Macau”, que estava em
vigor a altura), ou nas designadas leis de terras que lhe sucederam, nomeadamente,
no art. 102.° do Diploma Legislativo n.° 1679 e no art. 144.°, n.° 2, da Lei n.° 6/80/M
de 5 de Julho, ndo havendo a Embargante alegado e demonstrado que foi autorizada
pela autoridade administrativa competente a adquirir o referido direito.

XIIL. A conclusdo extraida pelos Recorrentes de que os terrenos originalmente
descritos na Conservatoria do Registo Predial sob o0s n.°s XXXX, XXXXX, XXXXX
e XXXXX, actualmente anexados e descritos sob o n.° XXXX, ndo podiam ser
concedidos por ocupagdo temporaria a G em 1943, pela Portaria n.° XXXX, por a
Administragdo nunca haver cancelado a sua concessao por arrendamento, estd
completamente errada, pois na data em que foi feita concessdo “ab novo” a G do
direito de ocupacdo temporaria por essa Portaria ja o direito de concessdo por
arrendamento sobre o terreno havia caducado em 22.08.1941, por decurso do prazo

da concessdo, inexistindo qualquer co-existéncia dum direito de concessao por

arrendamento com um direito de ocupacdo temporaria sobre o terreno na titularidade

de G, como afirmado, pois 0os mesmos sucedem-se no tempo, alids, com um

interregno de quase dois anos, por o primeiramente referenciado haver caducado em

22.08.1941 e o segundo so lhe haver sido concedido em 05.06.1943.

XIV. As demais conclusdes dos Recorrentes, nem sequer sdo conclusoes, pois sao
mera repeti¢ao “ipsis verbis” dos fundamentos do recurso, e sdo:
- a “repescagem” de factos que os mesmos haviam alegado e nao lograram provar
na acc¢do principal em que foram réus e que estd definitivamente decidida por
sentenca devidamente transitada em julgado, que os condenou a reconhecer o direito
da Autora / Recorrida “E” e a proceder a devolucdo do terreno e edificios nele

implantados;
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- “efabulagdes” de factos, sem qualquer relevancia juridica, que sequer deveriam
constar como fundamentos ou conclusdes de um recurso subscrito por advogado,
cuja intervencao ¢ requerida para se “ater” a alegar o que ¢ relevante em termos do
direito aplicavel

Contra-alegando vem a interveniente RAEM apresentar as seguintes

conclusdes:

A. No recurso, arguem todos os recorrentes que é nula a escritura publica celebrada em
19 de Outubro de 1950, pela qual G transmitiu a Associacao de Beneficéncia E o
direito de ocupacdo temporaria, alegando que G e seus descendentes sempre vivem
no terreno em causa e exploram actividades de estaleiro e estancia de madeira sem
estabelecer relacdo de arrendamento com a Associacdo E, bem como G e seus
descendentes construiram casas no terreno em causa, etc.., na realidade, todos so6
novamente vém questionar os conteidos dos acdrddos proferidos pelo TUI e pelo
TSI no processo principal, ja transitados em julgado.

B. Segundo o ponto 7 dos factos dados como provados pela decisdo recorrida e o
certificado do registo predial, a fls. 1624 a 1634 dos autos, o registo dos terrenos em
causa ja foi corrigido de “concessdo por arrendamento de terreno” para “ocupagao
temporaria”, o qual corresponde ao contetido da escritura publica que serve de titulo
do registo; além disso, segundo o supracitado registo predial, o averbamento de
renovacdo tem como base o requerimento/declaracdo e o ofkcio emitido pela
DSSOPT, mas ndo o contrato de concessdo por arrendamento existente entre a
RAEM e a Associagdo, quer dizer, a renovacdo ainda foi feita a titulo de ocupacéo
temporaria, e na falta de um novo titulo de ocupagdo concedido pela Administragcdo
a Associacdo, fundamentalmente a Gltima ndo pode altera-lo para a concesséo por
arrendamento, de tal modo a deter os terrenos em causa.

C. Pelo que todos os recorrentes s6 truncam o texto para torcer o sentido, aproveitando

as palavras constantes do supracitado averbamento de registo tais como “renovacao
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da concessao” e “renovado novamente por 10 anos o prazo de concessao por
arrendamento do terreno”, de tal modo a torcer o sentido alegando que, depois de
expirado o prazo de ocupacdo temporéria em 1994, a Associacdo de Beneficéncia E
detinha os terrenos sob a forma de concessdo por arrendamento.

D. O que a Associacdo adquiriu da transmissao s6 € um direito de ocupacéo temporaria,
e nessa circunstancia, fundamentalmente a lei ndo permite a aquisi¢do por usucapiéo
de tal direito como direito real no regime privado, isto quer dizer, como terceira, a
embargante, de maneira nenhuma, ndo pode obter o respectivo direito por meio de
usucapido.

E. O processo CV2-20-0038-CRJ-A néo passa de um processo de recurso instaurado
contra a decisdo de indeferimento liminar que rejeitou 0 recurso para novo
julgamento interposto contra a referida deciséo ja transitada em julgado. Quer dizer,
Mesmo que 0 recurso se encontre pendente, isso, de nenhuma maneira, ndo afecta ou
obsta a que o Tribunal tome deciséo sobre o presente caso de embargos de terceiro,
uma vez que, por um lado, o caso de rectificacdo judicial jatransitou em julgado, por
outro lado, o caso de recurso pendente sO se dirige contra a questdo de
admissibilidade de novo julgamento do recurso. Perante a circunstancia em que
ainda ndo sdo refutados a deciséo ja transitada e o registo predial ja rectificado,
certamente o Tribunal a quo pode directamente tomar a deciséo sobre a questéo de
embargos de terceiro, nomeadamente a natureza do direito dos terrenos transmitido
a Associacdo de Beneficéncia E.

F. Além disso, nos termos do art.©223.9 n.% 1 e 2 do Cadigo de Processo Civil, mesmo
que exista 0 caso de recurso pendente, ndo € necessario suspender o procedimento
da presente accdo, bem como o Tribunal a quo entendeu que o prejuizo causado seria
maior de que os interesses obtidos, caso fosse suspenso o procedimento da presente
accao, razdo pela qual determinou ndo suspender o procedimento.

G. Quanto a isso, ndo verificamos qual a lei que foi violada pelo Tribunal a quo que néo

autorizou a suspensao, evidentemente ndo tém razao o que alegam os recorrentes que
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¢ “muito cedo” a decisdo tomada pelo Tribunal a quo sobre a natureza dos terrenos.
H. Por fim, todos os recorrentes mais alegam que os descendentes de G podem herdar
o direito de concesséo por arrendamento de terreno derivado de G sem necessitar de
autorizacéo prévia, mas outra vez isso mostra que 0s recorrentes tentam impugnar o
acordao do processo principal, jatransitado em julgado, e a0 mesmo tempo, segundo
os fundamentos por si invocados, totalmente n&o tém nada a ver com os fundamentos

e l6gica da decisdo recorrida.

Foram colhidos os vistos.

QUESTAO PREVIA

Vem a Recorrida e embargada suscitar que ao terem sido habilitados a
prosseguir na causa ha posigdo de embargante os executados originais passou a
haver conflito de interesses entre as duas posigdes, para além de que, sendo
herdeiros da embargante tém de intervir na acgdo todos os herdeiros sob pena

de ilegitimidade.

No caso em aprego a embargante veio deduzir embargos de terceiro
porquanto na acgdo declarativa em que os aqui executados foram condenados a
entregar o prédio ndo foi parte e invocava ter adquirido por usucapido o imdvel.

Caso o direito da embargante viesse a ser reconhecido pelo tribunal o mesmo

consolidar-se-ia na esfera juridica desta passando a integrar a heranga da mesma.
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O facto dos agora executados enquanto réus na acgdo declarativa terem sido
vencidos no que concerne ao direito sobre o imovel da Autora e exequente, nada
obsta que a pretensdo da mde destes possa proceder sendo direitos distintos.

Procedendo a pretensdo da embargante os herdeiros desta através da
heranga jd podem reclamar a titularidade do imével.

Destarte, entre a posi¢gdo dos executados originais e destes enquanto
habilitados para prosseguir na causa da posigdo da embargante ndo ha conflito ou
oposicdo de interesses uma vez que o direito em que aqueles foram vencidos e o
direito que estd agora ser reclamado ndo é o mesmo, pelo que, nada obsta que
prossigam na causa ha posigdo em que o fazem.

De qualquer modo e se conflito de interesses houvesse haveria de ter sido
em sede de contestagdo do incidente de habilitagdo de herdeiros que a questdo
havia de ter sido dirimida.

Decidida a habilitagdo de herdeiros e transitada em julgado a respectiva

sentenga jd a mesma ndo pode ser apreciada nesta sede.

De igual modo improcede a hipotética ilegitimidade dos herdeiros que se
invoca sob a égide do art® 1929° do C.Civ..

Se outros herdeiros havia para além destes cabia a embargada ter suscitado
a questdo aquando da habilitagdo de herdeiros, sendo certo que agora apenas se
alude a questdo sem nada se dizer de concreto - nada se diz quanto a faltar algum
herdeiro e menos ainda quem -, pelo que, ficam sem qualquer contelddo as

conclusdes de recurso V a IX, sendo certo que, nada obsta que qualquer um dos
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habilitados prossiga com a causa, ndo cabendo hesta parte o disposto no art®
1929° do C.Civ., sem prejuizo da decisdo ndo produzir efeitos quanto a herdeiros

que ndo hajam sido habilitados.

Destarte, improcedem as invocadas excepgdes quanto aos Recorrentes.

Cumpre, assim, apreciar e decidir.

II. FUNDAMENTACAO

a) Factos

Na decisdo recorrida foi apurada a seguinte factualidade:

1. Poracordéo constante do processo principal a fls. 1861 a 1874, além de outra deciséo,
o0 Tribunal decidiu, nomeadamente:
- Condenar os 1.°2a 10.°Réus, J, Al, K, B, L, C, M, N, D e O, a reconhecer a Autora,
Associacgdo de beneficéncia Tong Si Tong, como titular do direito de arrendamento sobre
0s terrenos descritos sob 0s N.& XX XXX, XXXXX, XXXXX e XXXX.
- Condenar 0s Réus a desocupar os terrenos descritos sob 0s N.BSXXXXX e
XXXXX e restitui-los devolutos e livre de pessoas e bens a Autora.
- Absolver os Réus dos restantes pedidos formulados pela Autora.
2. Inconformados com a decisdo da primeira insténcia, recorreram a Autora e certos
Réus para o Tribunal de Segunda Instancia, tendo o Venerando Tribunal, atraves do
acordao, a fls. 1996 a 2006 do processo principal, decidido:

- Julgar improcedente o recurso interposto pelos 3.9 4.2 5. 6.% 8.%e 9.°Réus.
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- Julgar parcialmente procedente o recurso da Autora, condenando os Réus a
restituir & Autora os dois terrenos rusticos descritos na sob 0s n.% XXXXX e
XXXX, mantendo as restantes decisdes tomadas pelo Tribunal a quo.

3. Deste Acorddo recorreram os ditos Réus para o venerando Tribunal de U Itima
Instancia, tendo o recurso finalmente sido julgado improcedente.

4. No processo principal, na pendéncia da deciséo do recurso a tomar pelo Tribunal de
U Itima Instancia, tendo a Autora Associacio de Beneficéncia E proposto o processo
de execucdo contra os Réus (anexo B).

5. No supracitado processo de execucdo, depois de o Tribunal ter ordenado a entrega
judicial dos prédios descritos sob 0s n.% XXXXX e XXXXX, a embargante F, no
prazo legal intentou a presente accio de embargos de terceiro, ora em apreco.

6. De acordo com os dados existentes na Conservatéria do Registo Predial, a
Associacdo de Beneficéncia E é titular do direito de ocupacdo temporaria do prédio
descrito sob 0 n.°XXXX (vd. fls. 1624 a 1634 do presente anexo).

7. O supracitado direito tem por base a escritura publica celebrada em 19 de Outubro
de 1950 (vd. 1627 do presente anexo).

8. Os prédios descritos sob 0s N.& XXXXX e XXXXX encontram-se incorporados ao
prédio descrito sob 0 n.2XXXX (vd. fls. 1625 do presente anexo).

9. Os direitos de registo sobre os prédios descritos sob 0s n. % XXXX, XXXXX e
XXXXX foram adquiridos pela Associacdo E através das escrituras publicas
celebradas em 19 de Outubro de 1950 (vd. fls. 15 a 20 do processo principal, fls. 25
a 34 do presente anexo, fls. 41 a 45 do processo principal e fls. 398 a 403v do

processo principal).

b) Do Direito

E o seguinte o teor da decisdo recorrida:
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«Entre a Associacdo de BeneficénciaE e J, Al, K, B, L, C, M, N, D, O, antes ha ac¢éo
declarativa ordinaria (Processo CV2-07-0069-CAOQ, ou seja o processo principal de que
depende o presente processo) e finalmente o venerando Tribunal de U Itima Instancia
julgou improcedentes todos os Réus, tal deciséo ja transitou em julgado.

E de salientar que actualmente o gue este Tribunal esta a resolver é apenas uma

accdo de embargos de terceiro intentada pela parte de embargante, mas ndo

apreciar de novo a accdo declarativa ordinaria acima indicada.

Quer dizer, o presente processo visa resolver se a embargante tem fundamento de

facto e de direito suficiente para suportar a sua aguisicdo do direito de concessao

do terreno descrito sob 0 n.2XXXX por meio de usucapido

Sendo isto a questdo que estamos a resolver no presente processo.

Além disso, é de salientar que tal como todas as partes sabem, o foco de controvérsia do
presente processo de embargos de terceiro € se o direito do prédio sob o n.2XXXX
registado em nome da Associacao E é de concesséo por arrendamento ou de ocupacéo
temporaria.

Sobre esta questdo, embora a decisdo do processo principal tenha indicado que o direito
€ um direito de arrendamento, isto ndo dispensa a embargante de fazer prova no caso (no
processo principal ela € apenas uma terceira, ndo seraprejudicada pela parte desfavoravel
da decisdo judicial do processo principal, mas em principio, também néo beneficiaradcom
os efeitos da decisdo do processo ja julgado). Isto quer dizer, s6 pode ser procedente o
pedido formulado pela embargante, desde que fique provada a existéncia de concessao
por arrendamento sobre o prédio sob 0 n,9XXXX (quer seja atraves do efeito presuntivo
do registo predial quer seja através de outras maneira). A raz&o por detras é muito simples,
uma vez que o governa da RAEM nunca intervém no processo principal, a decisdo do
processo principal ndo vincula a RAEM (uma dos embargados nos autos) de modo que
deva a RAEM aceitar que o direito no registo é de concessao por arrendamento.

*

Depois de enfatizados os supracitados dois pontos, cabe ao presente Tribunal analisar os
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fundamentos e pedidos das partes.

Alega a embargante que o direito constituido sobre o prédio sob 0 n.2 XXXX é de
concessao por arrendamento, mas alega a Associacdo E que o direito é de ocupacdo
temporaria.

Uma vez reconhecido o direito constituido sobre o prédio sob 0 n.9XXXX apenas de
ocupacao temporéria, € equivalente a que tal direito ndo pode ser adquirido através de
meio de usucapido nos termos da lei civil por ndo pertencer ao direito real j& entrou
definitivamente no regime de propriedade privada; mas uma vez reconhecido tal direito
como concessao por arrendamento, é necessario analisar se existe no terreno em causa
qualquer direito real previsto na lei civil, em particular, o direito de superficie, também
€ necessario analisar se tal direito pode ser adquirido por meio de usucapido
nomeadamente previsto no art.°9.°n.% 1, 2, 3 e 5 da Lei n.°L0/2013, bem como se pode
ser adquirido por meio de usucapido o terreno previsto no art.°8.°da Lei de Terras
aprovada pela Lei n.%/80/M.

Segundo o registo predial mais actualizado (vd. fls. 1629 do presente anexo) o qual
mostra que foi constituida a ocupacdo temporaria sobre o prédio sob 0 n.9XXXX e 0 seu
titular € a Associacdo de Beneficéncia E, sendo o titulo de registo a escritura publica
celebrada em 19 de Outubro de 1950.1

De facto, para além de se mostrar o direito de inscricdo sobre o prédio em causa
pertencente a ocupacdo temporaria conforme consta do registo predial mais actualizado,
depois de analisado o titulo por detras do respectivo registo, este Tribunal também
considera que a Administracdo ndo atribuiu ao particular a concessao por arrendamento,
mas sim apenas a ocupacao temporaria.

Antes de expormos minuciosamente os fundamentos que nos levam a ter a concluséo
indicada no paragrafo anterior, € de salientar que ao analisar a natureza do respectivo

direito, o mais importante é saber o conteldo do direito que pretendeu conceder a

1 O conteldo da escritura plblica consta no presente anexo, a fls. 25 a 34, também no processo principal, a fls. 41 a 45 e na sua versdo da

maquina de escrever, a fls. 398 a 403v do processo principal.
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Administracdo na pratica do acto de concessdo (em 19 de Outubro de 1950) se é de

ocupacao temporaria ou concessao por arrendamento? Em principio, a alteracdo juridica

superveniente ndo pode alterar retroactivamente a natureza e conteddo do direito ja

concedido.

Em primeiro lugar, cabe ver a supracitada escritura pablica e o contetdo da deciséo
administrativa tomada pelos respectivos servigos publicos do territério de Macau na
altura.

De acordo com a Portaria n.%:815 publicada no Boletim Oficial do territorio de Macau
n.34, de 26 de Agosto de 1950, tendo o governo do Territorio de Macau autorizado a
aquisicao da respectiva ocupacao temporaria pela Associacdo de Beneficéncia E junto a
G, através de compra, bem como estabelecido as condicbes de concessao:

Condicao 1.2

O prazo de ocupacao sera de 50 anos, a contar de 1 de Janeiro de 1944

Condigdo 2.2

A taxa anual da ocupacdo sera de $0,09 (nove avos de pataca) por metro quadrado de
terreno nos primeiros dez anos, e, depois, revista de dez em dez anos, pela Comissao de
Terras, paga, adiantadamente, de 1 a 15 de Janeiro de cada ano, na Recebedoria do
Conselho de Macau.

Condicao 3.2

Para a contagem do prazo da revisdo da taxa da ocupacéo sera levado em conta o periodo
de tempo ja decorrido desde 1 de Janeiro de 1944,

Condicao 4.2

O terreno destinar-se-a a manter o estaleiro com estancia de madeira ali instalado bem
como os préedios n.% 1 e 3 da Avenida . XXXXX que servem de loja ao mesmo estaleiro.
Condicao 5.2

As novas construcdes a fazer no terreno ficardo sujeitas ao Regulamento Geral da
Construcao Urbana para a colonia de Macau, em vigor.

Condicao 6.2
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A Associacdo ocupante devera depositar, a ordem do Governo da Colonia, no prazo de
oito dias, a contar da data da publicacdo da presente portaria, uma caucdo de garantia
igual a taxa anual da ocupacao.

Condicao 7.2

Esta autorizacdo de ocupacdo tempordria podera ser transmitida em relacdo a todo ou
parte do terreno, observando-se o disposto no artigo 68.° do Regulamento para a
concessdo de terrenos na colonia de Macau, aprovado pelo Diploma Legislativo n.%51,
de 3 de Fevereiro de 1940, com prévia autorizacdo do Conselho de Ministros.

Condicao 8.2

A presente autorizacao de transmissao de direito de ocupacdo temporéria ficara sujeita
ao disposto no artigo 70.° do regulamento acima mencionado e com direito a
indemnizacdo, unicamente, na parte referente a construgdes, exceptuando o valor do
terreno, por o0 mesmo continuar na posse do Estado e estar situado na zona marginal de
80 metros referida no n.°2 do artigo 9.2do Acto Colonial e no n.22 do artigo 222.°da
Carta Organica do Império Colonial Portugués.

Condicao 9.2

A presente autorizacdo de transmissdo de direito de ocupagdo temporéaria devera ser
reduzida a escritura, na Reparticdo Central dos Servigos de Fazenda e Contabilidade,
dentro do prazo de 60 dias, a contar da presente data.

Condicao 10.2

Por falta de observéancia de qualquer das condi¢des acima mencionadas, quando nao se
julgue cabalmente justificada, sob proposta da Comissdo de Terras e despacho do
Governo da Colonia, sera considerada nula e de nenhum efeito a presente autorizacéo de
ocupacdo temporaria, revertendo, a favor da Fazenda Nacional, quaisquer benfeitorias
que hajam sido comecadas no terreno e o deposito a que se refere a condigdo 6.2 com
excepcdo das construcdes existentes no terreno, a data da publicacéo da presente portaria,
que serdo pagas nos termos das leis sobre expropriagdes que forem vigentes, sem outra

formalidade a cumprir a ndo ser a publicacdo no Boletim Oficial da anulacéo e sua causa
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e a notificacao desta ao representante da Associacdo ocupante.

Condigdo 11.2

Em tudo n&o previsto nas condicfes atras mencionadas, regular-se-4 pelas disposices
do Regulamento para a concessdo de terrenos da colonia de Macau, aprovado pelo
Diploma Legislativo n.%51, de 3 de Fevereiro de 1940, aplicavel a arrendamentos.?
Por causa da obrigacdo prevista na supracitada condi¢cdo 9.2 o concessionario, o cedente
e 0 concessionado celebraram a escritura publica constante do registo predial, de 19 de
Outubro de 1950.

Na escritura pablica celebrada em 19 de Outubro de 1950, constam todas as supracitadas
condigdes, com excepcdo das condicdes 6.2e 9.2

Analisados o contetdo constante da Portaria n.%4:815 (em particular a condi¢do 8.3 e o
constante da escritura publica celebrada em 19 de Outubro de 1950 (em particular a
condicdo 7.2 ou seja a condicdo 8.2da Portaria n.%:815), este Tribunal considera que o
direito concedido é apenas um direito de ocupacdo temporaria.

De facto, nas supracitados duas clausulas foi indicado expressamente que o prédio em
apreco é o terreno previsto no art.°9.° n.2 do Acto Colonial e no art.©222.9 n.2 da
Carta Organica do Império Colonial Portugués, ambos eram vigentes na altura.

Sé&o totalmente iguais as disposi¢des das supracitadas duas clausulas regulando que nédo
eram permitidas numa zona continua de 80 metros além do nivel normal das aguas, as
concessdes de terrenos confinantes com lagos navegaveis e com rios abertos a navegacao
internacional.®

Por outro lado, na parte de introducdo da Portaria n.%:815 também foi indicado

expressamente que na altura a aquisicdo do direito de ocupacdo temporéria pela

2 Texto original em portugués, pois a sua verso chinesa n&o é de traducéo oficial.

3 O texto original é:
Art.©9.°Ndao sao permitidas:
2. Numa zona continua de 80 metros além do nivel normal das aguas, as concessdes de terrenos confinantes com lagos navegaveis e com
rios abertos a navegagao internacional.
Art.©222 Nao sdo permitidas:
2.2 Numa zona continua de 80 metros além do nivel normal das &guas, as concessdes de terrenos confinantes com lagos navegaveis e
com rios abertos a navegagéo internacional;
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Associacdo de Beneficéncia E junto a G foi feita nos termos do 8 Gnico, al. a) do art.©9.°
do Acto Colonial e do § Unico, al. a) do art.°222.°da Carta Organica do Império Colonial
Portugués.*

De acordo com o supracitado § unico, al. a) do art.°9.2 Nos termos da lei, pode ser
autorizada a ocupacéo temporéria da parte do terreno situado no terreno referido nos n.%
1 a 3 deste artigo. E dispde o § Unico, al. a) do art.°222.°2que quando for do interesse
nacional, nos termos da lei, pode ser autorizada a ocupacdo da parte do terreno referido
nos n.% 1 a 3 deste artigo, pelo periodo ndo superior a 50 anos, prorrogavel por duas
vezes pelo periodo de 20 anos.

Pelo que, ja que na introducdo da Portaria n.%:815 o Governador também invocou a
situacdo em que se encontravam as duas disposic¢des do 8 unico, al. a) do art.©9.2do Acto
Colonial e do § Unico, al. a) do art.° 222.°da Carta Organica do Império Colonial
Portugués, tendo por isso praticado o acto de concessdo por arrendamento sem
ultrapassar o ambito permitido por lei.

Isto também pode provar a concessdo em causa que SO tem a ver com a ocupacao
temporaria tal como a designac&o utilizada no respectivo instrumento legal.®

De acordo com o Regulamento para a Concessdo de Terrenos na Coldnia de Macau,
aprovado pelo Diploma Legislativo n.%51, de 3 de Fevereiro de 1940, na altura ha trés
tipos de concesséo de terrenos, a saber:

- O aforamento, previsto nos art.% 19.°a 50.6,

- O arrendamento, previsto nos art.% 51.2a 72.9,

- A ocupacao temporaria, prevista nos art.% 73.°a 77.°

Da analise das condicOes da concessdo em causa, resultou que a concesséo tinha por

objecto a manutencdo da finalidade de servir de estancia de madeira, estaleiro e lojas

4 Na realidade, segundo mostram a Portaria n.%3:450, a fls. 593 do processo principal e a escritura pudblica, a fls. 574 a 589 do processo
principal, a respectiva concessao do terreno também foi feita segundo as supracitada duas disposicdes legais, quer dizer, o direito concedido
é apenas um direito de ocupagéo temporério. Quanto ao pedido da dita concess&o pode-se consultar o processo principal, fls. 1560.

5 Vide a Portaria n.%:815 publicada no Boletim Oficial do territorio de Macau, n.34, de 26 de Agost6o de 1950, bem como a escritura
publica celebrada em 19 de Outubro de 1950, nelas foram expressamente utilizadas as palavras “ocupagdo” e “ocupagdo temporaria”.
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relativas ao estaleiro, tal finalidade também corresponde a finalidade de ocupacéo
temporaria prevista no art.° 73.° do Regulamento para a Concessdo de Terrenos na
Colonia de Macau.

Embora as condicBes da concessao contenham certas disposicoes relacionadas ao regime
de concessao por arrendamento, nelas incluindo o prazo de 50 anos fixado na condicdo
1.2 sendo isso incompativel com o prazo de 1 ano previsto na ocupacgdo temporaria. Além
disso, as condicBes da concessdo também indicam expressamente que em tudo nao
previsto nas condicBes sdo aplicaveis subsidiariamente as disposices do regulamento
para a concessdo por arrendamento. Contudo, salvo o devido respeito, este Tribunal
considera que tais factores também nao alteram o facto de a respectiva concess&o apenas
ser definida como ocupacdo temporaéria.

Razdo por que, em primeiro lugar, tal como acima foi indicado, segundo o § Unico, al. a)
do art.©9.2do Acto Colonial e 0 § Unico, al. a) do art.°222.°da Carta Orgénica do Império
Colonial Portugués, s6 foi autorizado o aproveitamento do terreno em causa através de
ocupacao temporaria.

Em segundo lugar, o § unico, al. a) do art.©222.2da Carta Organica do Império Colonial
Portugués dispde expressamente que é autorizada a fixacdo do prazo de ocupacédo até 50
anos e é prorrogavel, pelo que, naturalmente pode a Portaria n.%:815 fixar o prazo de
ocupagao superior a um ano.

Em terceiro lugar, face ao prazo de ocupacdo de 50 anos e ndo ao prazo de ocupacao
temporaria de 1 ano (vd. art.° 76.°do Regulamento para a Concessdo de Terrenos nas
Coldnia de Macau), tendo em consideracao que é relativamente mais longo o prazo de
ocupacéo temporaria previsto na Portaria n.%:815, pelo que € aplicavel subsidiariamente
a disposicao sobre a concesséo por arrendamento.

Com base nas razBes acima indicadas, no presente caso, o direito constituido sobre o
prédio descrito sob o n.9XXXX (incluindo os prédios descritos sob 0s n.% XXXXX e
XXXXX que se encontram incorporados ao prédio em causa) é apenas um direito de

ocupacdo temporaria, que visa autorizar a concessionada Associacao de Beneficéncia E
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a manter nos respectivos terrenos a determinada finalidade de servir de estancia de
madeira, estaleiro e loja relativa a0 mesmo estaleiro, como tal direito ndo pertence ao
direito real que jdentrou definitivamente no regime de propriedade privada, ndo podendo
ser adquirido por meio de usucapido nos termos do art.°1212.©do Caodigo Civil.

Importa reitera que, ao analisar a natureza do direito ja inscrito sobre o prédio descrito

sob 0 n.2X XXX, 0 mais importante é saber o conteddo do direito que pretendeu conceder

a Administracdo na prética do acto de concessdo (em 19 de Outubro de 1950) se é de

ocupacdo tempordria ou concessao por arrendamento? Em principio, a alteracdo juridica

superveniente ndo pode alterar retroactivamente a natureza e conteldo do direito ja

concedido.
*

Feita a anélise acima indicada, importa salientar que tanto no § Unico do art.° 76.°do
Diploma Legislativo n.%651 e no art.°102.°do Regulamento Legislativo n.°1679, como
no art.°144.% n.2 da Lei de Terras, aprovada pela Lei n.%/80/M, de 5 de Julho, o
legislador sempre indica clara e expressamente a proibicdo de transmiss@o do direito
derivado da licenca de ocupacdo temporéria (vd. douto acérdad do TSI proferido em 7
de Julho de 2011 no processo n.°717/2009). Por outro lado, face ao concreto contrato de
concessdao em causa, nas condigdes deste também se estipula que a autorizacdo de
ocupacao temporaria sé pode ser transmitida em relacéo a todo ou parte do terreno desde
que seja obtida previamente a autorizacdo dada pelo Conselho de Ministros. Contudo, 0s
autos ndo mostram que qualquer autoridade competente da RAEM tenha autorizado a
embargante a adquirir o direito do terreno em causa atraves de forma qualquer, pelo que,
quer o respectivo direito seja pertencente a concessao por arrendamento, quer o0 seja
pertencente a ocupacao temporaria, a aquisicao do dito direito pela embargante também
ndo é possivel, nos pressupostos de que é proibido isso expressamente nos termos das
leis acima invocadas e sem autorizacio dada pela Administracao.

Com base nas supracitadas raz0es, ndo € possivel proceder o que exige a embargante que

seja declarado o direito sobre o prédio descrito sob o n.2 XXXX inscrito a favor da
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Associacdo de Beneficéncia E adquirido por meio da usucapido.

Tendo em consideragcdo que a parte da embargante ndo consegue provar que qualquer
acto de apreensédo ou entrega de bens ordenada pelo Tribunal viole a posse detida por si
sobre o respectivo bem (prédios descritos sob 0s n.% XXXXX e XXXXX incorporados
ao prédio sob 0 n.9XXXX)® ou qualquer seu direito incompativel com a execuc&o de tal
medida ou com o dmbito da sua execucdo’, também n&o existe qualquer titulo que seja
preferencial, oponivel & Associacdo de Beneficéncia E e que seja capaz de permitir &
embargante continuar a deter os terrenos em causa, pelo que, ndo procede a presente
accdo de embargos a terceiro, prosseguindo-se as formalidades de entrega judicial

ordenada no processo de execugéo.».

O acerto da decisdo recorrida jd resulta implicito dos Acdrddos antes
proferidos sobre a decisdo inicial apenas ndo tendo sido confirmada porquanto
havia que previamente proceder a correcgdo do registo predial relativamente ao
imével quanto ao direito inscrito.

Inscrito no registo predial que a embargante é titular do direito de ocupagdo
tempordria o qual ndo € um direito real ndo hd reparo a fazer a decisdo recorrida.

Reza o art® 1175° do C.Civ. que “posse € 0 poder que se manifesta quando alguém
actua por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade ou de outro direito real”.

O exercicio da posse durante determinado espago de tempo pode, nas
situagoes previstas na lei permitir a aquisigdo do bem por usucapido.

Ora, ndo estando em causa um direito real nunca a embargante poderia ter

Dado que nos terrenos em causa pertencentes ao Estado, o direito que pode invocar um particular, quando muito, € a “posse temporaria”.
Perante a situagdo em que néo existe qualquer direito real na lei particular, igualmente ndo pode a embargante possuir qualquer posse sobre
qualquer direito real. Por outro lado, através da Portaria n.%:815 publicada no Boletim Oficial do territério de Macau n.%34, de 26 de
Agosto de 1950, bem como as condicdes constantes da escritura piblica de 19 de Outubro de 1050, os terrenos em causa ainda continuam
a ser detidos pelo Estado, pelo que, quando muito, contra o Estado, o que um particular (ou pessoa quem pode exercer o direito, através
de “ocupagdo temporaria” autorizada pelo Estado) so pode ter a “deten¢do” mas nao “posse”.

Tal como a anélise feita acima, é a Associagdo de beneficéncia E titular do direito de “ocupagdo temporaria”, quanto a isso, a parte de
embargante ndo consegue provar o seu direito.
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tido a posse do mesmo e consequentemente adquirido o que quer que seja por
usucapido, e menos ainda o que pede, que se reconhega que adquiriu por usucapido
a concessdo por arrendamento do prédio em causa o qual ndo foi concedido por
arrendamento, para além de que, como ja resulta da decisdo recorrida, sendo o
imével da RAEM ndo é o mesmo usucapivel por forga do art® 7° da Lei Bdsica e
art® 8° da Lei 6/80/M vigente quando a acgdo foi instaurada.

A questdo em causa foi jd objecto de vdrias decisdes do Tribunal de Ultima
Instadncia, sendo a jurisprudéncia sobre a matéria pacifica.

Veja-se o sumdrio do Acérddo do TUT de 05.07.2006 proferido no processo
n® 32/2005 onde se diz:

«O sistema juridico, incluindo o sistema judicial, anteriormente vigente em Macau,
transitou para a RAEM de modo selectivo, em obediéncia ao principio de transicdo
condicional, tendo por critério a conformidade com a Lei Basica.

O que ocorre ndo é uma sucessao de leis em situacdo normal, mas antes uma mudanca
de principios de todo o ordenamento juridico. Assim, no novo ordenamento juridico da Regido,
ndo se pode aplicar uma lei previamente vigente contréaria aos seus principios, segundo 0s
critérios da sucessdo comum de leis.

A transicdo do sistema judicial previamente existente em Macau observou igualmente o
principio de transi¢do condicional (art.©10.°da Lei de Reunificacdo). Para se manter o sistema
judicial previamente existente, incluindo os diversos procedimentos judiciais e actos
processuais, tem de estar em conformidade com a Lei Bésica, a Lei de Reunificacdo e outros
diplomas legais aplicaveis, em particular a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria (Lei n.©
9/1999).

Por causa da transicdo condicional dos sistemas juridico e judicial pré-existentes em

Macau, ndo se pode apreciar 0s processos judiciais pendentes aquando da criacdo da Regido
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segundo os principios que regem a sucessdo normal das leis. Antes pelo contrério, tais
processos devem ser julgados com o pressuposto de ndo contrariar a Lei Basica.

Esta consagrado no art.°7.2da Lei Bésica o principio de que a propriedade e a gestdo dos
solos e recursos naturais no ambito da RAEM cabem, respectivamente, ao Estado e ao
Governo da Regido, e admite, ao mesmo tempo, os direitos de propriedade privada de terrenos
reconhecidos legalmente antes do estabelecimento da Regi&o.

N&o é possivel constituir nova propriedade privada de terrenos depois da criacdo da
Regido.

Se a accao de reconhecimento do direito de propriedade sobre terrenos fosse proposta
por interessados apenas depois do estabelecimento da Regido, os seus pedidos estariam
manifestamente em desconformidade com o art.©7.©da Lei Basica, por forca do qual todos 0s
terrenos ndo reconhecidos como de propriedade privada até ao estabelecimento da Regido
passam, a partir deste, a integrar na propriedade do Estado.

Mesmo que a accdo tenha sido instaurada antes do estabelecimento da Regido, 0s
referidos pedidos também ndo podem proceder se ndo houver sentenca transitada até ao
momento do estabelecimento da Regido, pois os pedidos de interessados violam a disposicao
do art.°7.2da Lei Basica.

Os tribunais ndo podem proferir sentenca de reconhecimento do direito de propriedade
privada sobre os terrenos, em desobediéncia ao disposto no art.°7.°da Lei Béasica, apos o
estabelecimento da Regido, ou seja, a partir da entrada em vigor da Lei Bésica.

Do mesmo modo, na concessao por aforamento e na enfiteuse, o dominio util, embora
ndo seja uma propriedade plena, torna-se, de facto, uma forma de possuir terrenos da Regido
por particulares, atendendo as suas caractersticas e ao conteddo do direito, como se fosse a
reparticdo do direito de propriedade entre o particular e o Estado, em violagéo do principio de
que a propriedade de terrenos cabe ao Estado consagrado no art.°7.2da Lei Bésica.

O dominio util s6 constitui a excepgdo prevista no art.°7.2da Lei Basica quando for
reconhecido legalmente antes do estabelecimento da Regido, e assim continua a integrar na

esfera de particulares apds a sua criagdo.».

575/2021 CIVEL 30



Nesse mesmo Acérddo podemos ainda ler:

«Prescreve o art.°7.%desta Lei®:

“Os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de Macau sao
propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como
propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau.
O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é responsével pela sua gest&o, uso e
desenvolvimento, bem como pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou
colectivas para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dairesultantes ficam exclusivamente
a disposi¢cdo do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.”

Desta norma resulta que foi estabelecido pela Lei Basica o principio de que a propriedade
e a gestdo dos solos e recursos naturais no ambito da Regido cabem respectivamente ao Estado
e ao Governo da Regido. No entanto, a fim de respeitar e proteger 0s poucos terrenos da
propriedade privada ja& existentes em Macau, € admitida excepcdo a este principio, isto €,
continuar a reconhecer os direitos de propriedade privada de terrenos anteriormente existentes.

Ha um requisito para a excepcao, que consiste em que os terrenos de propriedade privada
devem ser “reconhecidos, de acordo com a lei, antes do estabelecimento da RAEM.”

Uma vez que apos o estabelecimento da Regido, todos os terrenos situados no ambito
territorial da Regi&o séo de propriedade do Estado, excepto os que foram reconhecidos como
propriedade privada nos termos da lei antes do estabelecimento da Regido. Em consequéncia,
ndo é possivel constituir nova propriedade privada de terrenos depois da criacdo da Regido,
sob pena de violar a disposicao do art.°7.°da Lei Basica.

Se a accao de reconhecimento do direito de propriedade sobre terrenos fosse proposta
por interessados apenas depois do estabelecimento da Regido, os seus pedidos estariam
manifestamente em desconformidade com o art.°7.©da Lei Basica por que todos os terrenos
ndo reconhecidos como de propriedade privada até ao estabelecimento da Regido passam, a
partir deste, a integrar na propriedade do Estado.

8 Refere-se a Lei Bésica
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Mesmo que a accdo fosse instaurada antes do estabelecimento da Regido, tal como
acontece com o presente processo, 0s referidos pedidos também n&o podem proceder se néo
houver sentenca transitada até ao momento do estabelecimento da Regido, o que equivale a
falta de reconhecimento nos termos da lei e os pedidos de interessados violam a disposicéo do
art.°7.°da Lei Bésica.

E a mesma a razdo de fundo das duas situacbes. Desde que ndo fosse confirmada
legalmente a natureza privada da propriedade de terrenos antes do estabelecimento da Regido,
jamais pode obter a confirmacdo depois da criacdo da Regido, independentemente da
qualificacdo doutrinal deste tipo de accdo como constitutiva ou declarativa, sob pena de
violac&o do principio consagrado no art.°7.2da Lei Basica, segundo o qual a propriedade dos
terrenos na Regido cabe ao Estado. Os tribunais ndo podem proferir sentenca de
reconhecimento do direito de propriedade privada sobre os terrenos, em desobediéncia ao
disposto na referida norma, apds o estabelecimento da Regido, ou seja, a partir da entrada em
vigor da Lei Bésica”.

Em conclusdo, desde que até ao estabelecimento da RAEM o0s recorrentes ndo viram
reconhecida a propriedade sobre o terreno dos autos, o artigo 7.2da Lei Basica impede agora

tal reconhecimento visto o mesmo ser considerado propriedade do Estado.».

Sobre a mesma matéria versam ainda os Acérddos do TUI de 16.02.2011
processo n° 71/2010, de 30.05.2012 processo n° 12/2012 e de 06.02.2013
processo n° 2/2013, entre outros.

Destarte, ndo sendo o prédio em causa de propriedade privada antes do
estabelecimento da RAEM nem tendo havido sobre ele a constitui¢do de direito
real algum, bem se andou na decisdo recorrida ao julgar improcedentes os
embargos, pelo que, aderindo-se integralmente a fundamentagdo da decisdo
proferida pelo Tribunal a quo, nada mais se impde acrescentar, mantendo-se a

mesma e negando-se provimento ao recurso.

575/2021 CIVEL 32



III. DECISAO

Nestes termos e pelos fundamentos expostos nega-se provimento ao recurso

mantendo-se a decisdo recorrida nos seus precisos termos.

Custas pelos Recorrentes.

Registe e Notifique.

RAEM, 17 de Fevereiro de 2022

Rui Pereira Ribeiro

Lai Kin Hong
Fong Man Chong
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