Processo n.° 993/2021
(Autos de recurso contencioso)

Data: 20/0Outubro/2022

Assuntos: - Pedido de concessdo de autorizagdo temporaria de
residéncia com fundamento em investimento imobiliario
- Falta de residéncia habitual na RAEM
- Exercicio de poder vinculado

SUMARIO

A residéncia habitual do interessado na RAEM é
condicdo da manutencdo da autorizacdo de residéncia
incluindo pedido de concessédo de autorizacdo temporaria de
residéncia com fundamento em investimento imobilidrio.

Agindo a Administracdo no cumprimento do legalmente
estatuido, no exercicio de um poder administrativo
vinculado, ndo hd lugar a violacdo principio administrativo

da boa fé.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n.° 993/2021
(Autos de recurso contencioso)

Data: 20/Outubro/2022

Recorrente:

-A

Entidade recorrida:
- Secretdrio para a Economia e Financas

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instidncia da RAEM:

) RELATORIO

A, titular do BIRPM, melhor identificada nos autos,
inconformada com o indeferimento tadcito do Exm.° Secretério
para a Economia e Financas, referente ao recurso
hierdrquico necessario interposto do despacho do Sr.
Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto de
Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM),
proferido em 18.9.2020, relativamente a renovacdo da
autorizacdo de fixacdo de residéncia da sua filha menor,
recorreu contenciosamente para este TSI, formulando na
peticdo de recurso as seguintes conclusdes:

‘—, BMEZRERERITHEEZESTEMN2020F59A18H
HAHETDE EFRAA HERBEB 1R &R A B R EBRRE

Z. AELESRFAHBH ERREQRBEVRARARRHSERE , R
m, Ak BTEEZEHEAARERLEFRBELRRRAE , FRALEFRBEREA
WERRB D,
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=, Al AEELRATEAHBARERTELF,
LR BRRBENRE , BAALFATATEROFZERA , AELFA
RiERHEFEEMREARE LR,

M, &% , RIZFFEI/M9995 AR EIGHEE/\RQ)ENKRE , PIE
BT ARE LREEER,

. BRABELFNEESE , A LR AARRSE3/20055% 1T
ERZRE  UERMBEEETER —BERMATNAIBERCRITRMNS
THRELETERETERMINTHIMERNEHERBMKIR , R2009F
5A22 8 ERERHREEFT.

A, B, AR LERAFBENTBHERBRPIXXEXXEHEXXTEE (5
XXEE)XXHEEXXEE” , {8 AHKD$1,680,000.00 , % HRMOP$1,730,400.00 ,
T 12 CER 1T A 43 B BR 22 B P 2 1T B R R MOP$500,000.00 E R & E M &
EHNERFNo

+. EELERAULRGHEATIR , R201655H22 8 RSB &
WTFERRBEEEE , XR2016F8A 11 ABREMKAEBEREHE.

N, MAZEEFRANEREB , AREBERERPIREGREET AN

#F,WR2014F 221 BERBHRIBREETT , #E  FAELRARESR
BEBR2016F8 A 1M BRRHBRIFEEF B FRF , BT ATHRE20205F
3A13H , E2020F3 A RRER X GREG T B HE,

I, BMEZRERERNK2020F7A23A ML LFAFELHEEE
FEAH , AELRAR2020F7 A0 B AEFBH X EREEMER.

1. BFESRERERTHREEZEES T HEMN2020F98 18 HIEH
FHAFTELRANEFREBN RN EZTUERRBNRE , AL LRAL
20209 A BB A LR EBHIRF AT RIRE

+—. BERZELRARHEERERESTTHE  EERRAHER
PEBREBREEFUEBRFEOEB , AR XXEXXERXXTEE (B XX

%II_I\I
s
s
&
o
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BEXXEXXE' WA BEMERNAERERELFANET , BERTHER
IRITFEREREEMERELAELINEE,

T, BETHEBBFIRENBHNABEPRAERT , ADELHFA
ALBBABESRAMRMEZRERERTHEERZEETERIEEH
2E  E0ORAEKEEN B A AR ER S EFE,

+=. AR LEFAR2020F10A27 A A EM B A A RIBESER
i, EEREATELFEX , KEMBARARNARGHE L EFRFBIELR
Eo

T, BRAARELSFNEESE , B , LRARABELEFITH
1T ATRRRME A 558/1999%5% & 554/2003 5% A,

TEH., 8%, FEEELENR , Al LFFARRBRIEE3/20055% 1T BUE
RENRBARZBEEUTHEBEA SN EBHEREZENT , HEFHBETRER
BE— £ KR ARBRES OB RKEEZ T,

TR, E320055ITBUER R EMRE 'REE, EBEAEBRHES
BIEREMAENRFIEEEE, , ABBEDE , M5E4/20035 5E 2R "3k
REERERFMAAE | EBREEFFAL NERFE , R—KE , REBE—KZE
ZRA , ERERESER , MEKFEEAN —BOERRBRE , AREIEE
A — %% (lex specialis derogat legi generali)o

T, B, MR ELFRANERBHRIEEZFAEPRE , &
BEASE320055TBUER , E—RBBIRMEDERBNZEE , 2RPBER
$£802/20108F & BER R

T\, REBEI20055RTBUER B 19RE2RE(—)HZBRE , 5l
LHRABEFAREHRBORMEZRERERRE R X RIEEZF A EHH
W, FERPRURMANTREMERNARELRAMES , UREAT
BERBITEREREXERFNFRAMELNERE,

tTh, BEL , ERZLFAREESBRERAREGREHEF
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AEARER , R RFIXXEXXEEXXTEE (EXXE)XXEXXE N B ERA
BNAEHERELHFANET , BEBTHERBITEREREFMERL
FREILLNEE,

=+, Bt , EFS LRBEHNERT K RFIEZRERERTH
EEZESSTRERMETE LIFRANER BN REEEFT BN PR,

—t+—. AW, WERTHITAEL , RIBEALEERNEARE
BET , ARLFANERBEGREETUTHBRRAERMABEREE , €5
B 5E8/19995% £ R FAREAR KX B 4/2003 5 EEHEIREIRNKRE , THES
A iR B = R Al B R ER

=+ =, #AREI/20055%TBUER F 23K E , F4/200357 EEH
REARZREI2005RTBUERN A ERFRFFEEFTNNERRA , B
RFIRDERMRS , EEA LR RE B MERERER  URREE
ENNEREREEERNE RSB RRFERE172017THRERERIR).

Zt=, BEL, 32005 TEERRAE T UABETHEAER
RERREENSERG  EUEAENERAERRPIRENEERSIHE
T, MBEBIFNRERBELARNTBE  ARMBRNES.

—t+m, TNMESNR  RITEEANFIERBEERERITHE
MBEABREE)AZHREETRALTRBENRFERERE , BEYERS
SHAFAREDR , TUARNRREES IS EEEYEMELE , it ,
EREZRTHERK  WREKBFA "ERHEBE, X "BEEE. FAUT
BEBEARFREEHAFILREHNERES,

—tEH, mA , UAHBA THREE,) & "TEEEE FRAEKE
B THFLENNERENS  BERRREEVAEHNERBEZERM
—REE , ERTARNREIREERE ST AR,

Z+R, HARFE3/20055%1T BUE R R E #7518 A 554/20035% % &
BREMEENEERE , MENELFRTRITANE , FFEAZTERNEE
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41200357 EEBIRE2M(=Z) R EIRBARFFA TERHAE, &k "EEEE.
MMRE , EREEFE3/2005571TBUERA LB HEEN.

—tt, Bt RMEZRECRERITHEEZEETRFTHES
ELRFANERBREE RSB RBNRE | RIFR1IE M 4/20035
ERNRE.

ZHA\, ki, EREELFANRRBERSSE3/20055% 17K
ERB1MRB2RE (—) B RENRRT , RFIEZRERERITREEREZS
EXRERMERE LIRAN BB RS EE T T PR,

Zth. B, BEARZE3/20055 1T BUE R R HI E BB ZI B HERR A
AARRNEEARKSEHEFTRBRENNES  WEFTEITANUAEL
FANRBRB AT EHE8/M9995 EEFMRFARNRE , THUETELFADN
BHRBERERSEEFAENPRRENRE , W REREEAEERE,

=+, HREAR , ERBEERFTBIT RS AHEREREZENRIERS
RABENTERITA , BREWAEE B THEB®R LEHFTR.

=+, BE  AZELFATRABELFTRTAER "EER
Al BRI FLABESBHER , ER8MS , AELHFAAR2009F5H822H BRE
HImREET , MERBREB , AREKESHH , R2014F2A21AERE
REMERGEFNT , BR  AEZLRARERRBE20165F8A118 , 5
—RERMEZRERERRHBEHPFE , BHUOEREHFTFTHEMPE2020
F£3H13H,

=+=. MFBAE2020F38 , AHEFRBRERRGREZTE

AR,

=t=, EERHNR , TREAEZLHFAREBENREEHF
TRENEHHRF IR AEERBREERGREFZFT I RFBREYH
78, AR LER AR IRIREE3/200557 T BUR RSB 19REB2MFB(—) B2 RE |, [
R E S IREEER R P FNPFREPATEM
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=+, AELRFRAECREPFIREEHRRER , ZRREREE
MAEE LRAXRTHESFBY "ERE™, RERM "BEEBE) AHPHEE
HNEHS  JINERFEBRAZTE - FERMEZE —BEM.

=+EH, BN, AENEREERBNE - REREZFIESS
B, AELFADRMESREREBRI TREMEXH , ZRTEERY
ZEEBBAB FEATREERM , REURMAAEEBHMETZF L |, HH
ELFRABTERER , UREETHEEBRERRFENRE,

=tAR, BEL  ZRCRIETAELFNERBNE —XES
B, HEERREETANEE202063A13H.,

=tt. RE  RAZLFAAHEFRBERREERFFERE
RIXEHRFENEHBREI2014F E2020F) , HESFBENEETERELEHR
21 EHHE , ELFAAENEREERBNRREZFTHE , 5%
FRARBZRBRITEBMENXH , IRGREEF TEDRBE I ESH
o

=+, A, ZREEEXELRBRELNRER , AIEEX
ZEFRBABIKERIR2EERMN , REUNRMAEBHMEZTHLO , £HA
ELRAETERRERE , (FHTHUEBRERRBENRE.

=th, FEBEHAR , AELFANERBEMNERESZFA
HARIR , 53/20058R TBUER PR RS EE T REEEHNREREEM
BUREE , ME A ZRRAAVLLFANERBHRGETFESE LFTERIT
RS ANERRE , REAT R ETANRREEFTESHE,

M+, MB , BERZLFANEBRBHARGSEETIELRE
Bt HRSEEMEAEEIRNEL BB SERLENEAHREME
B, EWRERT , AR LRARBIABRGRESHFTEDNGYS  BHR
RAEHAREE  MXBRRIEHMEXY , AIZLFAGESE MBS EELI
EEHERE,
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M+—. BAFER , R LHFAR/ELEHREBOZF R L REEEFT
EHRFER , FARERITEITATHEKEN LR EEEREE  BBEX
EEERAERBEMEXRHEE , ATEXREEEMAMERERAEHBE
B, AT BMEHMET £ MR AVRE?

M+=, FEL  WEAELHFAERFR/FERNBES , WA
MEEDHREH "FRBE, RERM "BEEE. SEF-REBEH(ER
BAELHFATERRR), B, AELFAERBABFR/BREBHRFE
i, UREERBLEEN  REBSRRERENEENE., ARF@. UK
THAEESE.. YZEREREUBERFITHERNR , BUSHERMM WK
R,

m+=. FERENR A WRESFF T AESE - 53/20055%1TH
ERERAEZLFAREEHRBHNRERFREBVERAFEMNEE , FERR
B¢ TERAE) RERM "TBEEE) IAHEP-EPBER/IEHNES,

m+m, e WHFERBRRLAEOAELFASHNEERBER
REZFITHBARTETRM "BEEE. K EEHUEBRLSAWFERRAR
HEARKEETVEARE  UAZLHFANERBRETRMEERE ,
BT HUERRE o

m+H, RPE  RFIEZRERERERRXBHRAELFAN
BHRBNESEEFUTESBPRFEESR  EREEHEFURMEBBPNRER
BEMEAHEBENRT , FHMAERERVRE , ERBEEER (1TH
BFEE) B TERERAL .

M+, EREREH , ERIRLEFTRITREREREZERE
R TERRAL RE, MEGBRABENITRITA , BFERNZEE BT
BiE ATHERAVEE) 202 RE , MW EFFITHRITR.

fREFTR , BEREBHEEMT BEWATELSRF , I

i BERATEZLFAHENTRITIRERFERERE. ER "EER
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Blo & "EHRERAL MRE , At , BIE (THRERZER) E124K K8
1256 , AR KITHEREAEHR) H20MRZBRE , EEHBELFTBITA ; U
¥4

i, BT (ITHERFAEH) HO2RZRE , FRARE LFRATEHEH
B A FHETEAEHEARARE LFREEE , WERARE LR
MITBATRATEBNTEE REAUR —{IERE LSRCEERB 2 Hib X4,
—BEBZEAEELFNER , MERERREMXHHMEERA, ”

Regularmente  citada,  contestou a  entidade
recorrida, tendo formulando as seguintes conclusdes,
pugnando pela improcedéncia do recurso:

“—, BREBEFER2020F9A 18 LM AT HERIELFANER
HRE K ENEREZFTERRRENTRAT LA AL LR ARSI RE.

=, BR4/20035 %7 (AR, EBREEFUHEN—MKRER) 59
BREIRBAEEBNGREEFTREAZTERMAEEREINERBEARAE
LR Ao

=. BRTETHBIEBISEI/200555 T BUE R ) T ER WIS B EE
AU EEHBREETDERRBRITER)ZN  AELRAREERHRER
BNEEFTAR, EERERREMBITHREN —REIE.

M, RAE320055%TBUER (IREE, EEABRERIERR
MABEEHE) F23MRPRACHABEAANE, EEREBRRMFHITH
EH —MRFIE , BEPITIEE4/20035%EE (AR, EEREZFAFIEN—HK
JRAI) REE5/20035RATBUER (REAE, EEREEHFTRE) .

B, &L, 84/20035EEFIREIRPEMAE , ERPIERIITH
B8 E E I RS EE R AR,
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7. RIESES/20038FTBUE R E 221852 , AE LRANBEEFA
BHERARNEREHERBEEN — MR EREERNRE , EXERL
EALERALAERMBERENRE,

t., BERERPIEEARETHEEENERERR 852, &
BRTITHREREHNR -—EZBRNVITEITA.

N\, AEERALTEZEBBENEBERELESERG , FTEHA
EERBBNEELARFESEEREMELEFE LR,

N, AELFAREHSEEHBEMNEZNT , BET—)EBHNE
=

T, XMEARF , BEEAELHFARFTEERRET , THRERR R
ERBAEHE , EPAUFTFEHHBERE  RETERERFRA,

RLER , FREBVPBEREBREREADELFANEHTK
M, WEEAFE LR, 7

Findo o prazo para alegagdes, o Digno Procurador
Adjunto do Ministério Pablico deu o seguinte douto parecer:

"HEZETAD - FALARABK ( PRZ ) Bl T#EI B G5 R
JE IR ERI RN B [E] - 2 EdeE JBFIE SR EWEE /T B H
o BEXWTF (EFF23E ) | AEEZZHINERE#Z - BB TK
5] FB68/ 2020 H AT TEIR 7 Z 1R - I RIEFE /2005 K 1TBOAMIE 1
=R Z B FE /2003594 B F L IESE =/ 5/ 20035 TBOAMESE — 1
IRE_FIHIRE - FHLE FEIREFGEN BRI E 5 I ER i -

B NTTHIEFEZHA) F1ISEEIF - #rFd [AEEEEZENNE
RiE&z" ZENBEHRECRIK (absorve ) E1525/2008/05R#E#Z - Bz
e 11 EFTE  FIFFGNAEBPIFAITTHER = EEE#75/EE 0
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HIIEHE - 280 - B LZER/GHINA BE R - FIFBGAAX S D IFEST A
TR - R e ZEF /19997 A BIINRB VI IE L SEIEN - BrAZE
BB E B LOBFT 3 E EMHES P - A TIRE TS - IR GEiE B FIZE
BGN T BPTEEEL - AE#IRIES 3/ 2005 K 1TECE S — 1 = 15T
F4/2003 5% FEF I NRE = AHIREHFS/2003 5 1TEOAHE — 1 18%F
HHE - B KT EE 7 O R -

1 B ERZEE BRI

W1 HETK - MIELHIE —FEBEE - E4/2003 5% 1E#—MHK
V2 B3/ 200555 1T BOAEIFFIZ | B& - #7853/ 20055 1T B RHE
T BB/ 20039541 - (BEHIEBHIBERE - &5 WK LI TTHITA
brig « FENFBEFEZHE/20035 ZFFZINFFEZ ( = ) RBIFEIRFAA

FEBHEIE ) R TAEEERL ) HIHE - Bk B3/ 20055 T AR AH
HITEETHY -

BH] - 1EIEEIR— AR EZFEBEHN—MRIFA Z—  MAEZ
FIFSEER BRI T WIE ( & ZHEE X TR 2/ 20045 K FE21/2007 K e+
ZEEERS ) o UL - EBIREIFIEHFITER ¢ 1FEEE— R ERIH T 7
/5] ;| LIRIFFNZHIH T M E 1B I —A % - HBJEE - 135 AR 7 T RS (&1
B HG ) EREIMEHE ( norma habilitante ) -

FE3/2005FTTECER Z WIEFIESE - FEES "BK" F4/2003
AR (F13/200995 45 FFIEEZR ) [, FAESMHE - BB (CBPIFFFITTE
BERLZ) EEEAIMEE - 017 (BFIREAZ) F11EHMF13/2009%9 % #
FEIRFE 1L - BIFE3/2005 5 1TH A PN E 2R B (BAL) 4
F200395 451 - B EET W BET HIEBZHZNUSBERK -

IFEAR (BEX) B24IKMEL 7 BEELEELCFN L 55—
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FIIEZ M - T - T BPIHF T I B E S E T A AT IE AT IR
UEETH] - FE4/2003 9% FEFBIFFEINE (BAZX) B24155% (— ) BE—AS
D ZHLERTU RN BRTEN - CHIF AR S B R & B at o] &R
HE (BRZ) BIEK - B3/ 2005 TEBARFIIRZRE « HHEIRERERT
5 (ELX0X) EFE4/20035%7F -

AFRF - EFzEE  SZ LIFNBIARBFRFE EEFT" A
HCIR IR FHH 2 E )2 55 3/ 2005 1T BOAMFE LI FAIE » Ul - FAFR
B GRE (BIZL) E241F75% ( Z ) BFE—EI7  HRBEEEEELF
LLE - FORGRAIERE G thU A EHEA/ 20035212 FBINFE3 (7
ZEGN BT EE S EEE AT EE At IR ) -

EX D BELFERAIFIRE T - BB GE7 - HER (EX
&) HFEA/2003 9451 - B3/2005F 1T B AMAEE S B m 45 5l0% - ERIILA
BRI 15 ZE B IR E 4/ 20035 AZFEIFFE 2 ( = ) RFBINAIHE - TH
& (BAXR) B2455 () B, BIUL - THE B ZIG5—FF] E5KRE
(EZE /e LB ZH N RAS BRI 5 5] = Z B AR [0 ——F B I 5 3/ 2005 F5 171
JEMZILABR - T - SLALARATELIR) ERARE” AL

*

2 BIREREFIRREELRERA

& LR A TR LIF9 75 — IR HE T & /G5 Kk Z /5 /R FIFITE
MDREIRA - HEEFE © IR - BFIES KR EICE /G TEEXEN AL
NI R TR BHI a7 I BB 5T AR 8 F - T Hils /& B et o] RIG B HTHT
MERBIEITIEN L EERIFIIE | - TFLRERATRITRE - iECBEEER

(TTHEESZH) 19 "EEERA, -

21 EXERFEY - PRZGHEE A — X EZMER - AEFEF

RR ~ BERAFINERE - EFRAEZRZEEITIR - FEFIRZHER
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TE T, A  EL—RIRFIELEZESZERE (LBANE  SZ7EEZL
b i 5 9/200055% - F26/200335% - % 7/2007 % - % 36/2009% + % 54/2011
W F46/2015 K M FE 32/ 2016 K Fe fp FZHIR - FRZEZ G 414 —
#w) -

B EEERET A - F8/199975 AEFIFFIANEL 2 F 2=
TR R AR E L le 54 BPIEE - IWLOBFI 35 /ER - (8
1% _SHEIMEE S - IKGEE A - SRR ERE R I FiE - B IMER

"EATEBPIERE" ] LOBFIBEEY Bl FER - RAFEE -

TERZREME  FAERFBIFELR "LOBPIZEER" RIERIS M
1EiEHEE B EE" LKEBIEL  JZHEERERL A "hE" AlELX
BFTBXHIIDFERE E—3TU, - PR L g - Da concatenagdo das
diversas normas se retira que esse periodo de 7 anos deve corresponder a
uma ideia de uma especial ligacdo a RAEM, aferida alias por factores que,
em ultima analise, serdo casuisticamente apreciados pela DSI. Deve existir
uma vontade de aqui residir e estabelecer o seu centro de vida e se a
permanéncia por mais de sete anos é um elemento aferidor dessa vontade,
podendo ser muito dificil a comprovagdo desse elemento animico, o certo
é que quando esse requisito deixa de se verificar e o residente deixar de
aqui ter o seu centro de vida pode perder o seu estatuto ( £ 52 PR AT E
FAZ/ 2014 FEH g EHA ) -

WS - Beladi i - A& AL FE S/ 19997 A FINRFEIFE (71 )
B2 "LIBPIRKRAER" RS SZ 20 2 LOBFIBEER
[AEE - Bisl] ( £E8#44E L FE21/20145FF o S@ERA ) - —
A #E8/1999F ZEFIFFLFFE (71 ) BRI T - LOBFI SR IE LB mm AL
EEHISHIE - B T BPIEEEE S - KEHEFH I EZBPIER - L
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BPIBRBIFER K ELZAI P ( X ZHALEBPIEFREF - BHFEE
BIEZHR ) - BTN - WHABSHEUREEE - = « £F8/19999 %1%
FIFEINE (71) BHIEEZ T - E 50 PHIREZIFIRX E 1 E—1E
FKEE# S - AP EHXRIECXELZFIORIE S - WREMTFTRE/FE
1WHIEHZETR | ZIRFEZEHNZHGAE S EEBPIREEEL S IEHT
7 - RIBA TFITRE/GEAZELEIEE  ABFETHE/GLTZEREE
N ABEEIRIRFEE/19995% % 1E FEMEF 2T 5IHF69 % 18 Z Z A F L BRI IEH
& -

Bl - BEEFZHIE  F4/2003 9 AEFIREIFE (HAK
JE) FB2AEFE () BEEETIERE - EIXUM - EFVRTFITHE /S Z1E ) E
RIRIET] - (M - TR EGTTIRRAER L ZREERIIRITH T4 | BIKE
— Bl ARZRFTHTRALIERBIIEE/REA ( EZFRAEGES
72720209 F15E 738/ 2020/ P AR + & At F182/ 202050 F fF F
ZHR) -

2.2- B A BER T - 5l A LIFN R EHERGES 7T EX
FER AT AT 73,5 B E R (E L REIRRIBVERME » FILZ5) - R Bawmd &
REEREMELE - EEHIFELER -

FEam ity - B Z AR F - TR EEAEFIELRERE
( IIEALBITIELREZ ) FERIFBN  MEEL (ITHEFZHE) F
101 1REEZE 102155 EHIZN 1T AT A —— T3] - BN HLEZE BIS; - B
B[olE = A -

ARLATE - FEEZZER T - EHEE LA - BRIETRZ A
K e
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O Tribunal é o competente e o processo o prdprio.

As partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, sdo legitimas, estédo devidamente
representadas e tém interesse processual.

Ndo existe nulidades, excepgdes nem questdes
prévias que obstem ao conhecimento de mérito.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

* Kk %

1) FEUNDAMENTACAO

Resulta provada dos elementos constantes dos autos,
designadamente do processo administrativo, a seguinte
matéria de facto com pertinéncia para a decisdo do recurso:

A recorrente requereu a autorizacgcdo de residéncia
tempordria na RAEM, mediante a aquisicdo de bem imével
(investimento) .

Em consequéncia, foi concedida a recorrente, em
22.5.2009, a autorizacdo de residéncia na RAEM, tendo ela
obtido o BIRPM em 11.8.2016.

Em 2014, a recorrente requereu a autorizacdo de
residéncia temporédria em relacdo a sua filha menor B.

A esta foi concedida a autorizacdo de residéncia
temporaria em 21.7.2014.

Em Marco de 2020, a recorrente submeteu o ultimo
pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia da sua

filha mais novo junto do IPIM.
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A 16.9.2020, foi elaborada a seguinte Proposta

registada sob o n.° 1526/2008/05R: (fls. 24 a 27 dos autos)
"SH  EERK/EERFOER
REEBMNEAEBSHRSET:

1. MZEBGRASHERNT:
527 2 Btk | RBE/AESE | BB | REESET | aRER
ME | OJBENEAE | HFEHE
1 |B BRE | 8 KAM | KA | 2020/03/13 | 2014/02/21
ERESMhH&E
SEXXXX7(5)

2. BFEAAR2009F5H22HE R EMBERKEEFFOFF - TR
016F5H2Z2HEREEM ERTFHRREREY - WR2016F8H11HE %
BFIXAMEREHE(RESE) °
3. REBERERER  HEAAREREBEDINFAEFENERREG -
4 REEEMEIRPBEALZE DARBEENR FRA%G - 95
RERBRFFRCRERXBEM G ZIEEXG -
5. REHER  FRARRNIABEXH  BENFEEESTS
ERBREZAHERE
(1) MR AR SR: 2XXX5
XXBEIXXEEXXTE R (EXXEE) XX XX EE
{818: 1,680,000.0078 7T - ¥15571X1,730,400.00;2F3 7T
(1B TEELOIRPITTINE)
EECHER: 2008/4/23(103)
6. FBARRUINM  BEHEXAREARBHEASAERTTE

BRPFITTHE R FR
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ERERE: CRITIRMNBIRASIRFIDTT

R P AR T 180XXXXX29(E#m 5k 018XXXXX82)

FRARE: 524,255.537870 - K5 1R539,983.20/2M 70

ZrREAME: 2008/06/1522020/06/20

FIHEES I B —HET

& )RBRtH

#2 22 HHA: 2020/03/09

7. BZENEBRAERREBRFF JFERB - LURPIEREEFR

O HERASSEHEASEERM  REELBNEZRAENRN - XER2020%F
5H22H%Z#502226/DJFR/20205F A A EA L ERF[ RN ZFHRAN DA
R RBRERI MNRE34E398):

ket

I

HARS BB AN RHE
2017%F1H1H£2017#12H31H 7
2018F1H1HZ2018F12H31H 5
2019F1H1HZ2019F12H31H 0
2020F1H1HZE2020F4H30H 2

HARS BERENERHH
2017F1H1HZE2017F12H31H 3
2018F1H1HZE2018F12H31H 5
2019F1H1H£2019%F12H31H 0
2020F1H1H£2020F4H30H 0

8. MR EMFZRBBRAZERADTER - WD ITERH AR
% BRANERGRALALUERRSEBMAEEP O - BEERFRFTHE
BEEE - BRI - AFRANZBRERAZREGREEFOIERSE - A EH
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FMEBRAETTEEEEER(RE4I2MM4E) HE  HFEANBEERAR
2020F7H23HRW L EEIRE(R458) -

9. XBR2020F7H30HREFFAZZNER - AFBHELEE
EiSE(R462588) - TEZRIBEEATW M

(1) FFEARR2013FY)ZRIREFE IR - HEcBaEFELE &

ZERERIRANERIRENRE - FIMERERAEEREEE  UHER
NE_RBRETBERM -

(2) BFBEANIBE2019F M EZT FRFINBRITERMB L R %
HAORESE - H2019FEREIFFE - W—EREERFERE -

10. p Lt 7 RIBR R A S ANBFEEFELL N DT

(1) R#TEZFE3/20055R T BUEARE + /R AE _+ = RETEHNSE
4/2003 5% AR F /LR K5 5/2003 58T BUAR S —+ _IRAE _+ URRE -
NERGRARBTERREZMEESFFERFINAIRNENS - BEZEMAVE
BN - MRERBEEE - BRE&SERKETFINEGRARFARE - FIE
FERARBEMEREBEF JHEETHEERRE - B PBEAREREY
PR RSER I RENT R EEFF I FENEBRET53/20055% 17
BUER R EMEREE -

2) RERMNZFEBABT LIUARRTE - ARERRIER/EZE
BHRFEANENCHERSRERSE  ERINARHFHRINZRERAZSE
MERDARFIRENZEAHELRE - MERBENERBRAERMBRERRERK
EEREUHSESRMAIITEATR - A ERRRERSS -

3) BB L2 ERBNEARERERMNZRERANE RN
RE - EPRERMRFZEBHRAREMER EEFFUHHBERAEZEERM - Ib
S REBFBAZBRXNGREBFIPRFES - UEARBEHZBEMAIE
HERHRBRFEXE - ABRREAEBEENLEREE - MEZHEETR
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FBEREE  HGaBFHERRERNZEGA R FERS AR

4) REZEERBAS  BHBEABEE2013FNRIREEE M - A
UEREERES RBESIBERM ; BEEL  REBESFANEHEHRER
2017F £2019F BN B RN - MARREZEERRALENNSR - B

BARZIFHRBFENABRRMEBETAZRI2K - HRRBAZREN
MEBBRXYMAZNEK - HP2019FERBEL AR - o] RBFAALERTE
ERRFRLEN S ERERIREMARIEREERD -

(5) IE5h - BRBEIKEBREES - FRAKRBENMERISAERPIGRR
[ERERFF O ERE AREIRFINTEN - MEBRBAEGBERREANRMETE - I
RERSWEEY - BF  FREARKTEE_AOM=-AOKIRHREE1IRHN

BHHE  ERELARTRNEEHEET  WEBEARFLENRREASR
FEHEEE , »PBARMBEXENENHELEESHBPEREGES 2MRE
F - BESINSARAMSIENRPFIHE - BB RMME - WIFLURMARYE
EPL e

(6) #ltE - ARG B E /19995 AR E MR EUMFrE 2 &1EHE
o ARPFARSREBEHRISEBRT BN HE L ESHIFEGES R -
BRBELUEMBRELEEPOREREL  BRREFEARRBLIATRMBERERE
F - BORREM B AR HR BT I REERMG -

11. ERIxE - MEFRAERPFIGTHRBE EEZESE
OJRRM - 28 - BOALER/FNEARERER - FZEEGRA KSR
AEARR - BIREEREL/19995R AR ENRENMPAE 2 REE R - BRA
ERBRAMEALURFIRERMMAMETF DL - KETERER - TMARBEHFEF
ERRATRFIBEET  MEZERIBEE3/2005RTEBUERE _+ = FMAE
FAZE4/2003 5% 5B B NIRE =R EMES/2003 R TBUERE —+ 185

P
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“RZIRE - AMERREREERF I ERPS -
As bR - "

A 18.9.2020, o Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau lavrou o seguinte despacho: (fls.
23) :

"BRERSNABRER  BEALEMIEERE68/20205% 1t
TRFFEHRIE T 2R - WARIBHE3/2005% T BARE_+ =K@ RBHAS
4/2003 5 5 R ENIEE =R K ES/2003 T BUERE _+ _IKE _FHR
E - AHUETIFERG AR KGR EB T BB -

R 55 % B 1%
1 B BB
Inconformada, a recorrente interpbs recurso

o

hierdrquico necessario dirigido ao Exm.° Secretdrio para a
Economia e Financas, no qual impugnou o acto do Presidente
do IPIM. (fls. 29 a 37)

O recurso hierdrquico ndo foi objecto de deciséo

dentro do prazo legal, pelo que foi considerado tacitamente

indeferido.

O caso

A recorrente e sua filha B foi concedida a
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autorizacdo de residéncia tempordria na RAEM, com
fundamento na aquisicdo de bem imébvel.

Posteriormente, foi concedido o estatuto de
residente permanente na RAEM a recorrente.

Mas em relacdo a sua filha, menor de idade,
submetido o Ultimo pedido de renovacgdo da sua autorizacédo
de residéncia, foli o mesmo indeferido com fundamento na
falta de residéncia habitual da menor na RAEM.

Interposto o recurso hierdrquico, nédo foi objecto
de decisdo dentro do prazo legal, dai gque se presume ter
sido indeferido tacitamente.

E este o acto recorrido.

*

Da (ndo) aplicabilidade subsidiaria da Lei n.°
4/2003

Entende a recorrente que a Lei n.° 4/2003, em
especial, o n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal
ndo é aplicavel ao caso concreto.

Consagra-se o artigo 9.° o seguinte:

“Autorizacdo

1. O Chefe do Executivo pode conceder autorizagdo
de residéncia na RAEM.

2. Para efeitos de concessdo da autorizacdo
referida no numero anterior deve atender-se, nomeadamente,

aos seguintes aspectos:
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1) Antecedentes criminais, comprovado incumprimento
das leis da RAEM ou qualquer das circunstdncias referidas
no artigo 4.° da presente lei;

2) Meios de subsisténcia de que o© Interessado
dispde;

3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM
e respectiva viabilidade;,

4) Actividade que o interessado exerce ou se propde
exercer na RAEM;

5) Lacos familiares do interessado com residentes
da RAEM;

6) Razbes humanitdrias, nomeadamente a falta de
condigbes de vida ou de apoio familiar em outro pais ou
territdrio.

-

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é

condicdo da manutencdo da autorizacdo de residéncia.” -

sublinhado nosso

Em boa verdade, a Lei n.° 4/2003 estabelece os
principios gerais do regime de entrada, permanéncia e
autorizacdo de residéncia na RAEM, sendo esta uma lei geral
aplicavel a todas as situacdes em que lidam com pedidos de
entrada, permanéncia ou autorizacéo de residéncia,
incluindo pedido de concessdo de autorizacdo temporaria de

residéncia com fundamento em investimento imobilidrio.
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E duvidas de maior ndo restam de que é o préprio
artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005
(diploma que regulamenta o regime de fixacdo de residéncia
temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados) que manda aplicar subsidiariamente o regime
geral de entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia na
Regido Administrativa Especial de Macau previsto na Lei n.°
4/2003.

Ademais, a condicdo prevista no n.° 3 do art. 9.°
da Lei n.° 4/2003, em que se estabelece ser a residéncia
habitual do interessado na RAEM condicdo da manutencdo da
autorizacdo de residéncia, condiz perfeitamente com o
disposto na alinea 2) do artigo 24.° da Lei Basica, no
sentido de que a residéncia habitual na RAEM durante pelo
menos sete anos consecutivos constitui condicdo necesséaria
para a aquisicdo do estatuto de residente permanente da
Regido.

o [e]

Dai se conclui que o n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.°
4/2003 se aplica igualmente as autorizacdes de residéncia
tempordria concedidas de acordo com o Regulamento
Administrativo n.°® 3/2005, por assim estar em consonédncia
com aquele preceito constitucional.

Improcede, pois, o recurso quanto a esta parte.

*

Da alegada violagdo de lei consistente na violagéo
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manifesta do principio da boa fé

Entende a recorrente que o acto recorrido violou as
expectativas que foram criadas pela Administracdo, na
medida em que tanto no despacho de autorizacd&o de fixacéo
de residéncia da filha menor da recorrente como nos
despachos de subsequentes renovacdes, nunca foi
estabelecida a permanéncia na RAEM como condigdo para a
manutencdo da residéncia da menor. Melhor dizendo, entende
a recorrente que o IPIM sempre criou na recorrente a
expectativa de que a renovacdo da autorizacdo de residéncia
da sua filha ndo estava sujeita a qualgquer condicionalismo
no que respeita a permanéncia por certo nuUmero de dias na
RAEM.

No que respeita a essa questdo, alinhamos pelo
entendimento expresso no douto Acdrddo do Venerando TUI,
no 4ambito do Processo n.° 182/2020, que a seguir se
transcreve:

“Consagrando o “principio da boa fé” prescreve o
art. 8° do C.P.A. que: “1. No exercicio da actividade
administrativa, e em todas as suas formas e fases, a
Administracdo Publica e os particulares devem agir e
relacionar-se segundo as regras da boa fé. 2. No
cumprimento do disposto no numero anterior, devem ponderar-
se os valores fundamentais do direito, relevantes em face

das situagbes consideradas e, em especial: a) Da confianca
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suscitada na contraparte pela actuacdo em causa; b) Do
objectivo a alcancar com a actuacdo empreendida”.
Todavia, como cremos ser pacifico, a invocagdo e

alegacdo de desrespeito dos principios fundamentais de

direito administrativo - como ¢é o caso do referido
“principio da boa fé” - s6 é relevante no exercicio dos
w . . o H ! ! < ! 77 4

poderes administrativos discricionarios”, (ou seja,

quando a Administracdo pode escolher a solugdo a adoptar
com base em critérios de oportunidade e conveniéncia), e
ndo no admbito do exercicio do “poder vinculado”, (em que
ndo tem margem para optar ou para decidir, havendo aqui que
se limitar a cumprir a Lei),; (cfr., v.g., o Ac. deste T.U.I.
de 03.04.2020, Proc. n.° 7/2019, de 09.09.2020, Procs. n°s
56/2020, 62/2020 e 63/2020, de 16.09.2020, Proc. n.°
65/2020, de 14.10.2020, Proc. n.° 124/2020 e de 27.11.2020,
Proc. n.° 157/2020).

Ora, nos termos do art. 9°, n.° 3 da Lei n.° 4/2003,
(que estabelece os “Principios gerais do regime de entrada,
permanéncia e autorizacdo de residéncia”, in B.O. n.°
11/2003 de 17.03.2003) : “A residéncia habitual do
interessado na RAEM é condicdo da manutencdo da autorizacdo
de residéncia”. Por sua vez, nos termos do art. 24°, al.
2) do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, (“Regulamento

sobre a entrada, permanéncia e€ autorizacdo de residéncia”

que desenvolve a supra referida Lei n°® 4/2003; vd., B.O.
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n.® 15/2003 de 04.04.2003), é causa de caducidade da
autorizagdo de residéncia "“Qualquer circunstdncia que, nos
termos da lei de principios e do presente regulamento, seja
impeditiva da manutencdo da autorizacdo, nomeadamente a
falta de residéncia habitual do interessado na RAEM”.
Atento o assim preceituado, e tendo a Administracdo
entendido - e como se viu, adequadamente - que 0O ora
recorrido ndo tinha “residéncia habitual” em Macau, apenas
uma (s06) solugdo 1lhe era possivel adoptar: indeferir o
pedido de renovagcdo da sua autorizacdo de residéncia.

Agiu, desta forma, (no cumprimento do legalmente
estatuido), no exercicio de um poder administrativo
“vinculado”, adequada ndo sendo a relevdncia dada assim
como a consideragcdo de violacdo do aludido “principio
administrativo da boa fé”.”

O julgado acima transcrito aplica-se cabalmente ao
presente caso concreto, por a Administracdo se limitar a
exercer um poder administrativo wvinculado, pelo que néo
ocorre a alegada violacdo do principio da Dboa fé,
improcedendo, assim, o0 recurso quanto a essa questdo.

Por tudo isto, sem mais considerandos, © recurso

tem que socobrar.

* k%

111 DECISAO

Face ao exposto, acordam em julgar improcedente o
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recurso contencioso, mantendo o acto administrativo
impugnado.

Custas pela recorrente, com taxa de justica em 8

Registe e notifique.

* Kk %

RAEM, aos 20 de Outubro de 2022

Tong Hio Fong Mai Man leng

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

Fong Man Chong
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