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Relator: Fong Man Chong
Data: 15 de Janeiro de 2026

AsSsuNntos:

- Regime regulador de concurso de infracgdes disciplinares e regime (diferente)

de concurso de infracgdes penais

SUMARIO:

| — Em matéria de concurso de infrac¢bes disciplinares, a solugdo vigente no
direito disciplinar difere da consagrada no direito penal, a luz deste pela pratica
de cada um dos crimes € aplicada uma pena parcelar, sendo, de seguida,
apurada uma pena Unica ou conjunta resultante do cimulo juridico das penas
parcelares a luz do disposto no artigo 71.°do Cddigo Penal, sendo que essa
pena unica ou conjunta é encontrada numa moldura que tem como limite
minimo a mais grave das penas parcelares e como limite maximo a soma dessas
penas. Assim, solu¢do do cumulo juridico das penas parcelares consagrada no
direito penal é mais vantajosa para o infractor, na medida em que a sancéo
disciplinar unica das infracges acumuladas pode implicar uma consequéncia
jurdica mais grave do que resultante da aplicacdo de varias sangdes

disciplinares parcelares.
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Il - Em processo disciplinar, o concurso de infrac¢es da lugar a uma unica
infraccd@o disciplinar e ndo a uma pena conjunta resultante do camulo juridico
de penas parcelares aplicadas a cada uma das infraccoes.

1l - Apesar de a Administracdo ter determinado indevidamente a pena
disciplinar que considerou aplicavel a cada infraccdo disciplinar praticada pelo
Recorrente, nem por isso se torna relevante no presente processo de recurso
contencioso, apreciar a legalidade de tal actuacdo, o que releva €,
exclusivamente, a pena disciplinar unica, no caso a demissédo, que foi aplicada
ao Recorrente, pelo que sé a sua legalidade pode e deve ser aqui sindicada neste
processo contencioso.

IV - Provou-se que o0 Recorrente confessou que tinha publicado uma
informacdo na sua conta da rede social (na plataforma da rede social
«Xiaohongshu» informacdo sobre um servico de transporte em veiculo
clandestino) e fez tal publicacdo por se tratar de um servigco prestado por um
amigo seu e que estava convencido de que tal actividade era licita, estando em
causa uma actuacao de natureza agressiva e assim € sobre a Administracdo que
recai 0 6nus da prova dos pressupostos de facto habilitantes dessa actuacdo.
Como néo foi recolhida prova que permitisse ultrapassar a ddvida quanto a
questdo de facto de saber se o Recorrente quando publicitou a referida
informacéo na sua conta estava ou ndo ciente do caracter ilegal dos servicos de
transporte prestados pelo seu amigo, desse modo, ndo estando firmado esse
facto essencial a afirmacdo da sua responsabilidade disciplinar, assim a
Administracdo devia ter-se abstido de, nesta parte, punir disciplinarmente o
Recorrente.

V - De acordo com o disposto na referida alinea 2) do artigo 97.°da Lei n.°

13/2021, constitui dever dos agentes das Forcgas de Seguranca (“‘enquanto na
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efectividade de servigo, ndo aceitar nomeacgédo para qualquer cargo, funcéo ou
emprego alheio as suas fungbes, sem prévia autorizacdo da entidade
competente”), € no caso, 0s factos imputados ao Recorrente ndo implicam a
nomeagdo para cargo, funcdo ou emprego, uma vez que aquele, apesar de
integrar a chamada “seccédo de juventude” da Associacdo dos Engenheiros de
Macau, ndo ocupava nenhum cargo dos respectivos oOrgdos, nem tinha ai
qualquer funcdo ou emprego, daique a situacdo de facto apurada no processo
disciplinar ndo seja susceptivel de subsuncdo a norma da alinea 2) do artigo
97.°da Lei n.213/2021, pelo que, nesta parte, 0 acto recorrido padece do vicio
de violagéo de lei.

VI — O Recorrente imputou ao acto recorrido o vicio do erro nos pressupostos
de facto na parte em aise considerou que no periodo compreendido entre 5 de
Fevereiro e 22 de Novembro de 2023, o arguido se ausentou de Macau 41 vezes
durante um periodo de faltas por doenca que lhe impunham que permanecesse
no domicilio e que tal implicaria violacio do dever de zelo previsto no n.°1 do
artigo 88.©da Lei n.©13/2021, invocando-se assim 0 vicio da violagdo de lei,
uma vez que o que vem questionado é que a factualidade em causa, que ndo é
discutida, corporiza uma violacéo do dever de zelo. Segundo o disposto no n.°1
do artigo 88.°da Lei n.© 13/2021, “o dever de zelo consiste em conhecer e
cumprir as normas legais e regulamentares e as instrucbes de servico
dimanadas superiormente, bem como em adquirir e aperfeigcoar conhecimentos
e metodos de trabalho, de modo a exercer as funcbes com eficiéncia e
empenhamento”, e no caso, 0 Recorrente, ao violar o dever de permanecer no
domicilio durante o periodo de baixa por doenca revelou um inaceitavel
desconhecimento das normas legais dos artigos 101.6, n.°1 e 2, alinea e) e 102.9,

n.° 3 do ETAPM, das quais resulta que aquele dever de permanéncia no
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domicilio é um verdadeiro dever legal, cujo incumprimento é susceptivel de
relevar disciplinarmente, ndo s6, mas também, como violacdo do dever de zelo.
VIl — De harmonia com 0 n.°2 do artigo 148.°da Lei n.©13/2021, tratando-se
de acumulacdo de infracgdes disciplinares, “pode ser aplicada pena de escaldo
superior aquela que corresponderia a cada uma das infracgdes disciplinares
isoladamente”, significa que caso a Administracdo conclua, a partir da
avaliacdo global de todas as infracches disciplinares acumuladas, que as
mesmas inviabilizam a manutencdo da relacdo funcional, mostra-se, assim,
preenchido o pressuposto a que alude o n.°1 do artigo 153.9da Lei n.©13/2021,
podera aplicar-se uma pena de demissdo ainda que, essa pena ndo fosse
aplicavel a cada uma das infracgdes individualmente consideradas, eis o efeito
resultante da circunstancia agravante da acumulacdo de infraccOes

disciplinares.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2222/2025

(Autos de recurso contencioso)

Data 15 de Janeiro de 2026
Recorrente (A)
Entidade Recorrida Secretario para a Seguranca
INSTANCIA DA RAEM:

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA

| -RELATORIO

(A), Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 05/02/2025, veio, em
14/03/2025, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos
constantes de fls. 2 a 59, tendo formulado as seguintes conclusoes:
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48. SR, EMEAEBATEY EEABERTRE, HERKLREN—EREN
BEEXMERE, BEAARDER I BERESERTHEREBERTRE, TEEXEIH
LEZEITNBBEZENRE, DIRERFER.

49. @Ak, EBRELABAERTER T HUER'E, EEWINEABAEEKRRE

PENTARESEES I BHAREERE, MIEUA ZEEREEERT E—ALNE
BRE

50. Bhlt, SALERAR 2024 £ 10 A 3 BB OHEEE B R EAANTE 62 XARKRR
HYPBHELRAETENMETRE, . #EAE BEXAZBPENAEATRR,
MARERFIERLCER AT 165/2024/C)D EREFETIEH AL ERF
NERDANBHEBINEGEMN, 5= 0HKEAT. TR, FEITFEARRPTE Py T B RnE
EREFPOAERE, ABABENMEZERERS. BEFERLEANEDE, B, s%E LK
AZBRREBUEL,
52. ZEEMRE, ERIAE LRARE, TREBAETAENERRTERE,
THARES RATEREE, KR IE LFRARTERBRHABBETESHBRN A TIERHBaE
TR R AE TER #,
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53. RIFEFT (FTBUIEF/AEL) 5 59 . F 85 A HBEHHREZHERI K
=%, BXEEXEE LRARTEERE, WREREREMENEGLE, EXRER. BEH
BOBELT, REIELFAERR (RLEKIRLEFIABRE) 56 88 K5 1 B OEH
BRABAEE ((TBAEF/AM) 2 59 . £ 8 REAEBERKIRENRERE, BEEFRH
FENREEENERNEERR. RIE (TBREEFZER) $ 124 B35 E T H%H.

54. Mo, HEBEEEZRAERES, THEEERAIR (RLEHKLRZE
ANEBRI) 135 %, £ 147 BRBHMES 2 FH. BHRNRE:

55. $H¥" 85k LRR AR 2023 5F 06 A 30 BH#iR, AT a UNAIZ] Bnaks
BEXRE, EREE LRAERAEAMZFeRPAEREENERTAERERREEE
BRGREARL, YEHERE T XBE—EB _+tHNEEESS, BALAEE

56. $T¥“ SRk FAR AR 2023 FF 11 A 5 HEBEO FRMI D RE SRR,
ERBREmETKERECTETA BERFRFA, BSELRANTABERAE, BER
RERMENTA EREFEEREBRIMBAROCNER TEHSERME_+HE—H_
THENEERES, AT ERERA.

57. $H¥" S5k LR AR 2023 ££ 10 B 06 H 16 B 07 £ E 16 B 30 HHAR, 7HEARK
HFOUMER TENRPT X R4S EBEH, SALRAMENRES, BAWSHEERE, ¥
EERNEREHEGRERAIRBAAL, TEEEMEZ T EZE—BH - THHNERE
o, BAREBEERA,

58. S AR A 41 RENERREBBER TIRSZAMN TEE, HEAN
BREEATHVEBERPARENER SRR LTRENEREERE EENE, %57
AT EBHETHATRBEZ AWM RBERMN, FNFR, BETEARZER L BERE
ERBHEBHABERPUNR . FTERSEEMDEEEEENKRNRERFER. Mk

FRAERBEAERENTALZEEFHBRNTE TIEH BB E BTN LIER
¥, 552, SELFAZTALRESIBTEHERMNER, BEHARE -+ XBE—A_+
BARERESY, BANTEEERA,

59. FRBRBRHEE (RLEHKRRLEFIARBE) 5 135 K. 5 147 7B

RS2 EH. BRNEE, Uk (TBREFZ8) £ 5 GMRENEERE, RE ((TBEF
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TREL) BB 124 1% IR T TT N

60. Ekth, HRBEBRBEZE—LEREIEBTEEEERE BERT (RL
EH R R LEPIABRA) 55140 5. 5 153 KR FE 155 (2 RE:

61 ARIBFEFIUSRIFTIELAL T AR (2020 F£ 7 B 31 B, 58 59/2020 3% 1A HIH
PIRREBERH)NBY BB, BESVERBEEEES TS BRB BRI L LRANGTA
BARE. EARTERESEERES, BREXEEROMARNIEE. BIBAHEFIHES %L
RAZ EEFEENET.

62. i (RLBHRMRLZEFIAEREA) % 155 %% 1 BEAE 2 BAZIEE T
SHREOBTBM ZF U EENNEISRILRIEAETENGEREL— MAE IBEMSIEZSE
153 4E 2R 3EASIEZE 1118, TNEPRBEFRILABICTRIEA. ILR. FELBHERIA
FlL R, BB RL BRI FIEE(FEEARYSERGS). AAAERAE DR SIRE
. KEERERRIRNEE RSB,

63. WH, B LRERATEI L LRALBBEHETTHRAEEANE
H#, BRFBFNELE (TERRFAE) % 5 BB TEEBERA, M EERIGEHZO
REAZIBE, CERELHZNBENZEEEEENRR. MO EERREEERAIN=
KER BE. XENFE, HEINR—EN, IEBNAEERZENRRERESE, ©MF
BERNFAER, BEERSAEFEERON, BEPRAFISNEGERERTE, BAXERR
EREHEMIRE, "CRPIFFRIITERARE AR, 2000 £ 4 B 27 B, %5 6/2000 SERH)

64. AT, HEARH, RMEEE LRARLTARREEMERR), FINEEALR
FeLBHAMESR. BRENESERARE. 2HMEERHAR FATTARERER
FIE, BAXE FABAERNBIE THENHBHMEMVENENSE, THNEER AR
BNRESRIR S

65. HMFISRITHRIZEE=FREZEGZFE 3/VI/2021 FFREEHE 13/2021 5%
EE (RLIHERLIBPIAERA) FERAIMS AR S RBURTEIRRE, HEIRFAER
FEBNEREEIHRLEKRRLHLIIABEB S, ARREZARRAAMAKTEHIEAE
MFTERT. BBERRE. ZEZKBRNEE, TEMENIEAENEN, EFENEERE
FARERPANEEG NURLBHEZRLZIMIPIAENHEF, FE—ETEATHEHE
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B. BE. U REREAERTER, MUY NEIASNRBME. IRARHR X AR
B,

66. BN L, WRERZATEE
%153 LB 155 B2 BE, Uk (FTBEF

(RLFHEERLHFIAEBH]) F 140 .
FRH) $ 5 RFTREMBERA, RE (TERRF

EB) 5 124 B2 3R T T WM EH

9N

Dﬁ/

BEHE 507K L ERAVIRIR AR AL,
- R AR EE R ARS

EiR( (RLBHRRLIPIAERBE) 5 97 155 2 K.
55 140 . % 153 B K5 155 & 5 157 145 2 KE(12)E).. BRAZTRA. FESEATIRIER.
EEEIRE, BB ERARAE, &

- 10

B FERERE WESKHEESEAB NS
SRR

E' % H:F;H(H
TR Z IEAR K — V)RR 1% A B

LTEZFHE 145/2023

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a

Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 69 a
79, tendo formulado as seguintes conclusées

A TR LR AR

SRR E 0 REL 3118, B A8 REL 314K E 63 1KES
68 I& s R T ET AT AR FAERE) BRI,

MEERT (fTERE
% 86 BAVAERE, MFABERIRERNIRIE,
B. % 13/2021 SEAREE 92 HIRER

FIREL) 25 59 1&AN
= \EIJ-I;"—:E

AR AR L ER R R AR L BB PR BAN R AR

732

7, BIEERIAERIE. RS

75, BHRE
HiEE, BEEEMRL IR ERLIBIINBEES B ENITA,

ECVEREABNMEEIER
#2023 & 6 A 30 HHAR],

REBESROER, S ERA
EHFE VMIE] SEAREEERBEZTR, ARERBER
EEASH PR AERMEESRR, DRERRFRAR FERAZRRR, B2 LR ABBGEREN o
ELERAF AR 8 BERESEE
B WA ERE ARSI E)E L1ERUIR S 4/2004 55T EUA R FEE 1R

=

RERFES HEAEELHZ2HMZ—

=545 3/9019 FEEE (8K
FIE )RR E & 58 13/2021
SERETNEESEY LRARNBRBERESEABTEREEAHKMFHEA

EREH Fxe
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BERT T HCHEESE SHITRNETESRNEFPRIEERE. LRANGTA, TEE
FEHMBI I — BN EER AR ERERNERLEE TMABEAREARE
SZERNEE. (RERE B BEESE 69 R)

C. NEEM ERANERFREBREZBEEEREFERETLRAR 2021 #3 87 HX 11
RENRFT X R GISIETEEROT .

D. HRIFEVERHEFEEIBSE 987/DIC)/397/DAFC/2024 SEARIRMEER, HEE X
REIZHH 2SR EURMEDFER A, ELRABRSREN X NBX ARG, B, LRALEHR
MEREEAT, FAKEE R TRESHE, HREZHESY, CEHERE, LHRAHTH
ETRR RS, MBEAMRTE LRANBE EBNELRR. (RERE 174 5)

E. 2R ESRAGRFRMRPILSHRHEEBEETER X RESHMEA 2021 F3 /7
HX 11 BB ARE LR ARAME—REEREFZE LRASH, BREREHHABNA R AR
RGBSR O IR HIEREM DR AR DR BF R X IRGUSETIEN EE), ‘MmBAAEMER
75

F. W EBFAB R EERATEESRIRE 64 BATIA, LR ARIRPIRIRAVE AR
HeIEZEEAEIHESRE 91 B), LR ANMBEREEIMFIEL B BT B TR,

BRRA EEFIRBA NN EAT,
GC. FERAE 2021 FE2 A5 HZE 2023 F 11 5 22 HEBENME 41 KR BIREBIE
BAERTKRE, ERGERMMEMREEHE/NETENMETHE. SHRIIEERRNER
HEAESERETEE, #AAMEASLE. BERTEPERELFE 0364/GU/2024 3R
FrsBANEE, TERBEIHIIMETRERE, WETHRE. MEMESNEE, AL,
Wkt RERATF LR AR E AR, (REREE 1316 BEE 5 1326 EX 5 1394 B)

H. ABEEE LR ARESIRE 5B EF SO BRATBHWHRNTET AGFRERATYH
NERARZ AT EEEZMNFE, {MELSIREEIA)EBIIRNEERIRER.

| AR EEFE 505/DRHDGR/2016P 5% . 2% 201477/DRHDGR/2017P 5 % 2%
201385/DRHDGR/2020P SE /A% (HE2NEE/ e FREE) PriEL, SPIABREAH
FE2IEOEE/AmE. FedRel, HEZE—WMAERFEaNIUELPE AENEE
SR EHBRIEEFEMESTERSE, Rk FRAEINNRIIX BE 2 SEMEEEIEHH
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R, 1B 13/2021 A EF AR ERN HMER . (RERE 1382 EE 5 1386 &)
). PERATEEERIRES 37 4% 39 &R 43 14, 15 R RERBEH ((RLEREBK
RARZERFIABIEA]) 5 157 1&F 2 KFE2)BRLTANEGHOREE, ERFANIE, LA

UNSELE

B, MR T BETANEGN RABETANIREHINERLTAMKENH XL THEE
BARITA. RIE (RLEHRERZIFIAEBRI) B 157 45 2 ;REA2IEME 4 FHREXKATE,
—IEERE TR ERANLEEENMEER,

L ENE—MERFEFERE, HEWRZTIRE 050/55/2024 SR K EE L,
FLAFERSIN TN, EREREEREARAEE, AALRANERZTAEER
B E B H B M RER AR,

M. TREIZ LAFATERISRE 72 R E 77 5K % 81 22 88 ff, #WAFtEREE

(il

JRA,

N. RZE T RE 009/55/2025 SEH R~ KEBET & (RLHFHKRRLEFIARBE)
B UTHRERES 2 EFARRNRE TRERSBERNER. BETAZMBEREE.
EERAZ BRSO, BEEE. EARE. XHKREREOAFHBEFR LRAZIGH.

O. ARIRIERAE 84 TR, SPELRFRATATE (RLFHREXRLZHIFIAGSE
Al) % 153 4% 2 (T OB EHEHBERTAARE NI A BEEEBHBNTA, SUEHE
BHAEATHBAFN—RILEEINTA, AEERTATIERTRBREIEY .

R BRLCERED, ERHNR. CHER. SRHINEARBESI P ENEREYHR
OHERBHME. RIE (TEERRER) B2 KE 1R dE, RETERREREHESRE, B
2, RETEBRERBENI A ESAAMBENES A EFLRRA Y B IR R ERNER
B, EBA TN

Q ERFRARRLEEFEER WBEBHRSEELHS BLNAZZEE—EN
BIE RATERN, ATEABMERERALN G, BLERRESEAEE KLz —8
ERFERETIERENSEERS AL BLABEESNELRRLEN. LRAKEER
LEELTA FNMEBREXEAFBIIIEM—EDRNEARARERERNERLEE, I

Hh

i
3
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BRBPIEBERBEIALE

ERERNEE.

R AZEHR FRASEFERELSBRCERES LR T BESBRENSR AR
RUERHEE > BRG], BIERRERE SEREIM AP TIUEE LSRARE (RLHED
R R R EBFIABBAI) 5 156 5755 2 ROLBREN B L&A T REF

S. ZEE LR ABRITANEREN. ARBHUX LR ANBHE, HFET
HA R ) I B E 3 AR

SRR RYHESIEE .
2, WkE
T. At

LRV ES)
BIEERAIFNEERA,

*

AR BT EAREE LSRR HHEESE 009/55/2025 SEHE R 2 FEK .
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 138 a 142, pugnando pelo provimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

e hierarquia.

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao
conhecimento do mérito da causa.

111 - EFACTOS
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Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
%8 009/55/2025 &3t~
£ LEEF

ERIRYE AL ERFE 145/2023 ¥
WA (A), AL ERBRES, ZEEHEH:

KEREBEACEBERBREAMEEUTHG A, AT EEHLEREFEL
REEEEMHNTEE:

1) BREAB 2021 E£2 A5 HE2023F 11 B 22 B, FEERSEERRE 62 K&
FRGB RS, B4 ARBBENFTBERPREZMRT THE,

2) F2021 £ 3 B 7 BE 11 BIEAEH I NBEENREIZH IR, BIREBREANT
P X IREISH 6 RIEF AR,

3) MEEAN2022F 11 16 B, ARAEALEERFLBHMFHARZERT,
AR LFARATLFE 300N L EEZ AT NS,

4) BREEAMREEIRF 2023 £ 6 B 30 B, HHEMZFA(UNMIE) B AR EEXRSE
Z B

5) BEEEAKGRRY 2023 FF 10 B 6 BERSHF I IHR FENRPT X 1R4445,

6) BREEA 2023 FF 11 B 5 AEEEAFRM O RE BN RNE WERER
BIREMETKE RS EITA,

7) BEACERARAREZBABNERT, K 2021 Fis [RFIX 28] -5

8) MEATRBEALRERBRBNBERT, R2024F 2 89 BEE [RFIX

EHE] nE=E,
ZERBF/RN 2024 F£5 B 2 ABHEANER, RIEFE 13/2021 5552 (R
LEBRRRLIBFIARRE]) (TR GREI) )5 49145 1 KART, HEBEE AR 2024 5 A
HERE, FXAMBAZERRE, KAMRE (BA) % 76 4% 2 XNRE, BBHELIRD
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B R A\ RSB AT AR E S

R GBAI) £ 147 EHRE, RERNE, BEXERELCTANMEERESEME. H#
RANRA. BFEEE. A XHUKFER—YIARNS BN EEARNEE,

WEATEH. BRREEFENER MEY LANELT SR, HEXRERT (BR))
86 145F L REE 2 (BRI ER) F£ 92145 1 REE 2 RONVECGHEEB L L 97 15()
TEH(H M E) B 10/2012 $RARGREENREISHE SN TR B MNGRE)E 2 4% 1 R (W)
BREE, WAL ERFE 505/DRHDGR/2016P §&. %5 201477/DRHDGR/2017P $EFNEE
201385/DRHDGR/2020P SR {E K AT BRI R FIR, EEAERImE 7 (BA)) % 157 % 2 (T
)R (T I)EMNINEEE, RANREATER (BRI) % 156 1455 2 ROV EMRENREISE
Rk oh, BEEEAR G TR S TG,

REXEBHEANMELNELTARRRBE, NWRMEENRE. INEBEFGH
RANBHEEE, FHIRREANETEEST BEETOEREENHMENEE, BRME LR
FEEBLETAZREYBRLBHRARLEIERLEE EREABBELTA, RRTH
BEZENEE, YBREEREHARERBEEEZETNHBLE FRIAREERLE
ZEEMRR BEREANELTARE, BE TESHBBERVAENENSE TFHEUE
HAER AR ABRINRES RS

e, Wi GBEI) 277 15% 4 KHRE, RAAITES 13/2021 SEESE 78 14
P EOR LK 55 93/2024 SR%E 1 SRATARTROMERR . AR (BRI) %8 185 (T EEB(Q)IR,
%153 4F 2 (T IBHRE, MRS 144 BARELNN N, BHEARRBBNES .

ETBRGREA TN =1 H NEHE AR R @ PAREBTIR A S 7E AR

“ECHFTAAA, RRMFIITEEREL S ERBAE,

R2F IR

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
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Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(.)

1.

(A\), melhor identificado nos autos, interpds recurso contencioso do acto administrativo
praticado Secretério para a Seguranga que lhe aplicou a pena disciplinar de demisséo (Despacho n.°
009/55/2025), pedindo que se declare a respectiva nulidade.

A Entidade Recorrida, regularmente citada, apresentou contestagdo na qual pugnou
pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

Comecemos por um enquadramento geral das questées em litigio.

O Recorrente foi punido com uma pena disciplinar de demissdo em virtude de ter
praticado uma pluralidade de infraccdes disciplinares.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 147.° da Lei 13/2021 (Estatuto dos
agentes das Forcas e Servigos de Seguranga), «ndo pode aplicar-se ao mesmo arguido mais do que
uma pena disciplinar por cada infraccdo disciplinar, nem pelas infracgdes disciplinares acumuladas
que sejam apreciadas num sé processo ou em mais do que um processo, quando apensadoss.
Consagra-se, assim, o principio da unidade da sangdo disciplinar para determinados casos de
concursos de infraccdes, segundo o qual ao agente que pratigue uma acumulagdo de infracgdes
deve ser aplicada uma Unica medida disciplinar que englobe todas as faltas que Ihe venham a ser
imputadas (também assim MANUEL LEAL-HENRIQUES, Direito Disciplinar de Macau, 2020, p. 209) .
De acordo com o transcrito normativo legal, a unidade da sancdo disciplinar depende de dois
pressupostos: (&) a existéncia de uma acumulagdo de infracgdes (pressuposto material); (B) a
apreciacao das infracgdes disciplinares no mesmo processo Ou em Processos apensos (Pressuposto
procedimental).

A acumulagao de infraccdes da-se, segundo o preceituado no n.° 6 do artigo 157.° da
Lei n.° 13/2021, «quando duas ou mais infracgdes disciplinares sdo cometidas na mesma ocasido ou
quando uma é cometida antes de ter sido punida a anterior» e constitui, como resulta da alinea 12)
do n° 2 do artigo 157.° da Lei n° 13/2021, uma circunstancia agravante da responsabilidade

disciplinar que pode, nomeadamente, determinar a aplicacdo de uma pena de escaldo superior
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aquela que corresponderia a cada uma das infracgBes disciplinares isoladamente, tal como decorre
do n.° 2 do artigo 148.° do referido diploma legal. Significa isto que, numa situacdo de acumulagédo
de infraccBes, & possivel a aplicacdo de uma pena de demissdo mesmo que cada uma das
infracc@es disciplinares, individualmente considerada, seja punivel com multa ou suspensao.

A solucdo vigente no direito disciplinar difere, pois, da consagrada no direito penal.
Aqui, como se sabe, no concurso de infracgdes, pela préatica de cada um dos crimes é aplicada uma
pena parcelar, sendo, de seguida, apurada uma pena Unica ou conjunta resultante do cumulo
juridico das penas parcelares a luz do disposto no artigo 71.° do Cédigo Penal, sendo que essa
pena Unica ou conjunta € encontrada numa moldura que tem como limite minimo a mais grave das
penas parcelares e como limite maximo a soma dessas penas.

Neste sentido, pode mesmo dizer-se que a solugdo do cumulo juridico das penas
parcelares consagrada no direito penal é mais vantajosa para o infractor, na medida em que a
sancdo disciplinar Unica das infracgdes acumuladas pode implicar uma consequéncia juridica mais
grave do que resultante da aplicacdo de varias sangées disciplinares parcelares (neste sentido,
veja-se o Parecer n.° 19/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
Portuguesa, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 101, de 25 de Maio de 2017, p. 10373).

(ii)

Efectuado este breve enquadramento geral da questdo, logo nos apercebemos,
parece-nos, da impertinéncia das questdes suscitadas pelo Recorrente com fundamento na
ilegalidade das sancdes parcelares que a Administracdo considerou aplicaveis a cada uma das
infracces que lhe sdo imputadas.

Essa impertinéncia decorre da circunstancia de, como vimos, em processo disciplinar,
0 concurso de infraccdes dar lugar a uma Unica infraccao disciplinar e ndo a uma pena conjunta
resultante do cumulo juridico de penas parcelares aplicadas a cada uma das infracgdes.

Quer isto dizer que, apesar de a Administragcdo, indevidamente, ter determinado a
pena disciplinar que considerou aplicavel a cada infracgdo disciplinar praticada pelo Recorrente,
nem por isso se torna relevante, no presente processo, apreciar a legalidade, nesse particular, de tal
actuacdo. O que releva é, exclusivamente, a pena disciplinar Unica, no caso a demissdo, que foi
aplicada ao Recorrente, pelo que s6 a sua legalidade pode e deve, a nosso modesto ver, ser aqui

sindicada.
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i)

Isto dito, importa entdo apreciar os fundamentos do presente recurso que se mostram
relevantes e que sd3o aqueles em que o Recorrente coloca em causa O enquadramento
juridico-disciplinar de certas infraccdes que Ihe sdo imputadas e bem assim a sua sustentagao
probatoria.

(iii.1)

O Recorrente imputa erro nos pressupostos de facto ao acto recorrido na parte que se
refere a infracgdo disciplinar que, segundo a Administracdo, teria resultado de o mesmo ter
publicado na plataforma da rede social «Xiaohongshu» informagdo sobre um servigo de transporte
em veiculo clandestino.

A nosso modesto ver, com razao.

Na verdade, o Recorrente ndo contesta que publicou a dita informacéo na sua conta
da referida rede social. O que ele sempre afirmou, quer no procedimento disciplinar quer no
presente recurso, foi que fez tal publicacdo por se tratar de um servigco prestado por um amigo e
que estava convencido de que tal actividade era licita.

Como se sabe, estando em causa uma actuacdo de natureza agressiva € sobre a
Administracdo que recai o 6nus da prova dos pressupostos de facto habilitantes dessa actuacéo.
Significa isto que a duvida quanto a verificagdo desses pressupostos deve ser valorada contra a
Administracdo, considerando-se esses factos como nédo provados.

No caso, estamos em crer, salvo o devido respeito, que nao foi recolhida prova que
permitisse ultrapassar a dlvida quanto a questdo de facto de saber se o Recorrente quando
publicitou a referida informac&o na sua conta estava ou ndo ciente do caracter ilegal dos servigos de
transporte prestados pelo seu amigo. Desse modo, nao estando firmado esse facto essencial a
afirmacdo da sua responsabilidade disciplinar, parece-nos que a Administragdo devia ter-se abstido
de, nesta parte, punir disciplinarmente o Recorrente.

(iii.2)

O Recorrente também invoca o erro nos pressupostos de facto em relagdo a infraccao
disciplinar que Ihe foi imputada por, entre 7 de Marco de 2021 e 11 de Margo de 2021 ter entrado e
jogado no casino MGM sem autorizagao.

Aqui, a nosso ver, sem razao.
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Apesar da falta de gravacdes de videovigilancia, a prova recolhida pelo instrutor do
processo disciplinar junto da Direccdo de Inspeccdo e Coordenacdo de Jogos, em especial a
informacdo fornecida através do offcio n.° 987/DIC)/397/DAFC/2024, permite, com seguranca,
concluir no sentido da pratica da infraccao disciplinar que era imputada ao Recorrente. Dal que,
parece-nos, nesta parte, ndo ocorra o alegado erro nos pressupostos de facto do acto recorrido.

(iii.3)

O Recorrente questiona o acto recorrido na parte em gue N0 mesmo se considerou
ter sido praticada infraccédo disciplinar que consistiu em ter aderido e ter-se tornado membro da
«secgdo de juventude» da Associacdo de Engenheiros de Macau sem ter solicitado e obtido
autorizagdo do Corpo de Policia de Seguranca Publica, o que, no entender da Administracédo
corresponderia a violagdo do dever funcional previsto na alinea 2) do artigo 97.° da Lei n.° 13/2021.

Vejamos.

De acordo com o disposto na referida alinea 2) do artigo 97.° da Lei n.° 13/2021,
constitui dever dos agentes das Forcas de Seguranga, «enquanto na efectividade de servico, ndo
aceitar nomeacdo para qualquer cargo, funcdo ou emprego alheio as suas funcdes, sem prévia
autorizacdo da entidade competente».

No caso, os factos imputados ao Recorrente ndo implicam, como parece evidente, a
nomeacdo para cargo, fungdo ou emprego, uma vez que aquele, apesar de integrar a chamada
«secgao de juventude» da Associacdo dos Engenheiros de Macau, ndo ocupava nenhum cargo dos
respectivos érgaos, nem tinha af qualquer funcdo ou emprego. Daf que, salvo o devido respeito, a
situacgdo de facto apurada no processo disciplinar ndo seja susceptivel de subsungdo a norma da
alinea 2) do artigo 97.° da Lei n.° 13/2021, pelo que, nesta parte, 0 acto recorrido padece do vicio
de violagdo de lei tal como afirmado pelo Recorrente (a Entidade Recorrida, na douta contestacao,
alegou que o Recorrente teria inobservados as chamadas «Notas importantes para a inscricdo em
grupos/associagdes» constantes dos oficios n.°%s 505/DRHDGR/2016P, 201477/DRHDGR/2017P e
201385/DRHDGR/2020P. Todavia, o fundamento do acto ndo foi essa inobservancia, mas, antes a
violagdo do dever funcional a que alude a falada alinea 2) do artigo 97.° da Lei n.° 13/2021 e, como
se sabe, a legalidade do acto administrativo afere-se por referéncia a respectiva fundamentacao
contextual, sendo irrelevante, pois, a chamada fundamentagao sucessiva ou a posterior)).

(iii.4)
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Finalmente, o Recorrente imputou ao acto recorrido o vicio do erro nos pressupostos
de facto na parte em af se considerou que no perfodo compreendido entre 5 de Fevereiro e 22 de
Novembro de 2023, o arguido se ausentou de Macau 41 vezes durante um periodo de faltas por
doenca que lhe impunham que permanecesse no domicilio e que tal implicaria violagdo do dever de
zelo previsto no n.° 1 do artigo 88.° da Lei n.° 13/2021.

Importa comegar por referir que a questdo colocada pelo Recorrente ndo é de erro
nos pressupostos de facto, mas, antes, de violagdo de lei, uma vez que, como resulta da respectiva
alegacdo, o que vem questionado é que a factualidade em causa, que ndo é discutida, corporiza
uma violagdo do dever de zelo.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 88.° da Lei n.° 13/2021, «o dever de zelo
consiste em conhecer e cumprir as normas legais e regulamentares e as instrucdes de servico
dimanadas superiormente, bem como em adquirir e aperfeicoar conhecimentos e métodos de
trabalho, de modo a exercer as fungdes com eficiéncia e empenhamento».

No caso, parece-nos que o0 Recorrente ao violar o dever de permanecer no domicilio
durante o perfodo de baixa por doenca revelou um inaceitavel desconhecimento das normas legais
dos artigos 101.°,n°1 e 2, alinea e) e 102.°, n.° 3 do ETAPM, das quais resulta que aquele dever de
permanéncia no domicilio € um verdadeiro dever legal cujo incumprimento é susceptivel de relevar
disciplinarmente, ndo s6, mas também, como violagdo do dever de zelo.

(iv)

(iv.1)

Do que antecede resulta que o acto recorrido é parcialmente invalido e essa
invalidade parcial, por isso que se trata de um acto indivisivel, no sentido em que a sancao
disciplinar Unica foi aplicada a uma concreta pluralidade de infraccOes disciplinares, acarreta a
respectiva anulagdo, sem prejuizo da sua renovacdo, isento dos vicios detectados, por parte da
Administracao.

Ainda assim, subsidiariamente, ndo deixaremos de nos pronunciar sobre o Ultimo
fundamento do presente recurso, qual seja o da violagdo do principio da proporcionalidade na
escolha da pena de demisséo.

(iv.2)

Salvo o devido respeito, este fundamento improcede. Pelo seguinte.
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A escolha da medida disciplinar por parte da Administracdo corresponde ao exercicio
de um poder discricionario em relagdo ao qual os poderes sindicantes do tribunal &, por isso, muito
limitado. Como se sabe, o tribunal s6 podera ter intervencdo anulatéria em caso de erro manifesto
ou total desrazoabilidade nesse exercicio ou de violagdo intoleravel dos principios gerais que regem
a actividade administrativa, nomeadamente, do principio da proporcionalidade.

Constitui jurisprudéncia constante a de que, ao tribunal ndo compete dizer se, no caso,
aplicaria ou ndo a pena disciplinar concretamente aplicada. Essa é uma avaliagdo que cabe
exclusivamente a Administracdo. O papel do Tribunal é outro, € o de concluir se houve erro
manifesto ou total desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios», nomeadamente, por
violacdo intoleravel, flagrante, evidente do principio da proporcionalidade ou outro (assim, acordaos
do TUI de 19.11.2014, processo n.° 112/2014 e de 5.12.2018, processo n.° 65/2018).

Aplicado a escolha das penas disciplinares, o principio da proporcionalidade tem
essencialmente a ver com a adequacdo da pena imposta a gravidade dos factos punidos (assim, na
jurisprudéncia portuguesa, o ac. STA de 01.07.1997, proc. n.° 41177 e no mesmo sentido, mais
recentemente, o ac. STA de 25.02.2016, proc. n.° 541/15 e o ac. TCAS de 18.02.2021, proc. n.°
1355/15.8.BELSB).

No caso em apreco, importa ter em atencédo, conforme vimos, que, segundo o n.° 2
do artigo 148.° da Lei n.° 13/2021, em se tratando de acumulagdo de infraccdes disciplinares «pode
ser aplicada pena de escaldo superior aquela que corresponderia a cada uma das infraccdes
disciplinares isoladamente». Significa isto o seguinte. Se a Administracdo concluir, a partir da
avaliacdo global de todas as infraccBes disciplinares acumuladas, que as mesmas inviabilizam a
manutencdo da relagdo funcional, mostrando-se, assim, preenchido o pressuposto a que alude o
n.° 1 do artigo 153.° da Lei n.° 13/2021, poderé aplicar uma pena de demissdo ainda que, essa pena
ndo fosse aplicavel a cada uma das infraccdes individualmente consideradas. A circunstancia
agravante da acumulacdo de infracces tem este efeito.

Ora, como consta da fundamentacdo do acto administrativo recorrido, a
Administracdo ponderou o seguinte: «Tento em conta as infracgdes disciplinares cometidas pelo
arguido e as circunstancias concretas, a existéncia das circunstancias atenuantes e agravantes, assim
como o grau de culpa dele, considerando especialmente que o arguido, tendo sido agente da

policia durante muitos anos, deveria estar bem ciente das atribuicdes e deveres de um agente

28
2025-222-ciimulo-infraceies-disciplinares-invalidade-parcial



policial, e de que as referidas infracgBes disciplinares afectariam gravemente a dignidade e o
prestigio das Forgas e Servigos de Seguranca, mas mesmo assim cometeu deliberadamente os actos
em causa, 0 que reflectia o seu desrespeito pela lei e o violava gravemente a disciplina funcional a
qual qualquer agente do CPSP estava certamente vinculado; tendo em consideragdo o parecer do
Conselho Disciplinar do CPSP, estamos convictos de que as infracg8es disciplinares do arguido, que
minam a confianca basica necessaria a manutencéo da relacdo, sendo dificil aplicar-lhe uma pena
mais leve que nao seja a de demissdo».

Deste modo, mostrando-se preenchidos os pressupostos da previsdo normativa do
n.° 2 do artigo 148.° e do n.° 1 do artigo 153.° da Lei n.° 13/2021, estava a Entidade Recorrida
habilitada a aplicar a pena de demissdo. Como assinala a melhor doutrina, a invalidade do acto
punitivo por desadequacdo ou desproporcionalidade ndo abrange «as hipéteses em que a medida
tomada se situa dentro de um cfrculo de medidas possiveis, embora possa ser discutivel se a mais
proporcionada é aquela de que a Administracio se serviu» (Cfr. nestes precisos termos, cf. MARIO
ESTEVES DE OLIVEIRA/PEDRO COSTA GONCALVES/). PACHECO DE AMORIM,  (Cédigo do
Procedimento Administrativo Comentado, Coimbra, 1998, pag. 105 e, no mesmo sentido, na
jurisprudéncia comparada, o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 3/11/2004,
processo 329/04, Acérddo STA, de 30/05/2013, processo 658/12, ambos com texto integral
disponivel em dgsi.pt).

No caso, a nosso modesto ver, face aos factos praticados pelo Recorrente ndo se
pode dizer que a Entidade Recorrida tenha agido de forma totalmente desrazoavel ou em flagrante
e intoleravel violagado do principio da proporcionalidade ao ter decidido aplicar a pena de demisséo,
e dai que o vicio de violagdo de lei que a Recorrente imputou ao acto recorrido consistente na
violagdo do principio da proporcionalidade deva claudicar.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que o recurso

contencioso deve ser julgado procedente com a consequente anulagdo do acto recorrido.”

*

Quid Juris?
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Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a deciséo recorrida padece dos vicios
imputados pelo Recorrente, razéo pela qual € de julgar procedente o recurso e
anular o acto recorrido nos termos acima consignados.

*

Sintese conclusiva:

| — Em matéria de concurso de infracgdes disciplinares, a solucéo
vigente no direito disciplinar difere da consagrada no direito penal, a luz deste
pela prética de cada um dos crimes é aplicada uma pena parcelar, sendo, de
seguida, apurada uma pena Unica ou conjunta resultante do camulo juridico das
penas parcelares a luz do disposto no artigo 71.°do Cddigo Penal, sendo que
essa pena unica ou conjunta € encontrada huma moldura que tem como limite
minimo a mais grave das penas parcelares e como limite maximo a soma dessas
penas. Assim, solucdo do cimulo juridico das penas parcelares consagrada no
direito penal é mais vantajosa para o infractor, na medida em que a sancdo
disciplinar unica das infracces acumuladas pode implicar uma consequéncia
jurdica mais grave do que resultante da aplicagdo de varias sangdes
disciplinares parcelares.

Il - Em processo disciplinar, o concurso de infracgdes da lugar a uma
Unica infracgdo disciplinar e ndo a uma pena conjunta resultante do cumulo
juridico de penas parcelares aplicadas a cada uma das infraccoes.

11 - Apesar de a Administracdo ter determinado indevidamente a
pena disciplinar que considerou aplicavel a cada infraccéo disciplinar praticada

pelo Recorrente, nem por isso se torna relevante no presente processo de
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recurso contencioso, apreciar a legalidade de tal actuacdo, o que releva &,
exclusivamente, a pena disciplinar unica, no caso a demissdo, que foi aplicada
ao Recorrente, pelo que sé a sua legalidade pode e deve ser aqui sindicada neste
processo contencioso.

IV - Provou-se que o Recorrente confessou que tinha publicado uma
informacdo na sua conta da rede social (na plataforma da rede social
«Xiaohongshu» informacdo sobre um servico de transporte em veiculo
clandestino) e fez tal publicacdo por se tratar de um servico prestado por um
amigo seu e que estava convencido de que tal actividade era Iicita, estando em
causa uma actuacao de natureza agressiva e assim € sobre a Administracdo que
recai 0 6nus da prova dos pressupostos de facto habilitantes dessa actuacdo.
Como néo foi recolhida prova que permitisse ultrapassar a ddvida quanto a
questdo de facto de saber se o Recorrente quando publicitou a referida
informacéo na sua conta estava ou ndo ciente do caracter ilegal dos servicos de
transporte prestados pelo seu amigo, desse modo, ndo estando firmado esse
facto essencial a afirmacdo da sua responsabilidade disciplinar, assim a
Administracdo devia ter-se abstido de, nesta parte, punir disciplinarmente o
Recorrente.

V - De acordo com o disposto na referida alinea 2) do artigo 97.°da
Lei n.© 13/2021, constitui dever dos agentes das Forcas de Segurancga
(“‘enquanto na efectividade de servico, ndo aceitar nomeacdo para qualquer
cargo, funcdo ou emprego alheio as suas funcdes, sem prévia autorizacdo da
entidade competente”), € no caso, 0s factos imputados ao Recorrente nédo
implicam a nomeacgdo para cargo, funcdo ou emprego, uma vez que aquele,
apesar de integrar a chamada “seccdo de juventude” da Associacdo dos

Engenheiros de Macau, ndo ocupava nenhum cargo dos respectivos 6rgaos,
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nem tinha aitqualquer funcéo ou emprego, daique a situacdo de facto apurada
no processo disciplinar ndo seja susceptivel de subsuncdo a norma da alinea 2)
do artigo 97.°9da Lei n.213/2021, pelo que, nesta parte, o acto recorrido padece
do vicio de violagdo de lei.

VI — O Recorrente imputou ao acto recorrido o vicio do erro nos
pressupostos de facto na parte em ail se considerou que no periodo
compreendido entre 5 de Fevereiro e 22 de Novembro de 2023, o arguido se
ausentou de Macau 41 vezes durante um periodo de faltas por doenca que lhe
impunham que permanecesse no domicilio e que tal implicaria violacdo do
dever de zelo previsto no n.°1 do artigo 88.°da Lei n.©13/2021, invocando-se
assim o viio da violacdo de lei, uma vez que o que vem questionado € que a
factualidade em causa, que néo é discutida, corporiza uma violacdo do dever de
zelo. Segundo o disposto no n.°1 do artigo 88.9da Lei n.©13/2021, “o dever de
zelo consiste em conhecer e cumprir as normas legais e regulamentares e as
instrugcbes de servico dimanadas superiormente, bem como em adquirir e
aperfeicoar conhecimentos e métodos de trabalho, de modo a exercer as
fungdes com eficiéncia e empenhamento”, e no caso, 0 Recorrente, ao violar o
dever de permanecer no domicilio durante o periodo de baixa por doenca
revelou um inaceitavel desconhecimento das normas legais dos artigos 101.°
n.1e 2, alinea e) e 102.% n.°3 do ETAPM, das quais resulta que aquele dever
de permanéncia no domicilio € um verdadeiro dever legal, cujo incumprimento
é susceptivel de relevar disciplinarmente, ndo s6, mas também, como violacéo
do dever de zelo.

VIl — De harmonia com o n.°2 do artigo 148.°da Lei n.©13/2021,
tratando-se de acumulacédo de infraccOes disciplinares, “pode ser aplicada pena

de escaldo superior aquela que corresponderia a cada uma das infraccoes
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disciplinares isoladamente ”, significa que caso a Administracdo conclua, a
partir da avaliacdo global de todas as infraccdes disciplinares acumuladas, que
as mesmas inviabilizam a manutencéo da relagdo funcional, mostra-se, assim,
preenchido o pressuposto a que alude o n.°1 do artigo 153.9da Lei n.©13/2021,
podera aplicar-se uma pena de demissdo ainda que, essa pena ndo fosse
aplicavel a cada uma das infraccOes individualmente consideradas, eis o efeito
resultante da circunstancia agravante da acumulacdo de infraccOes

disciplinares.

Tudo visto, resta decidir.
* k% *
V -DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas por isencao subjectiva.

*

Notifigue e Registe.

RAEM, 15 de Janeiro de 2026.
Fong Man Chong (Relator)
Seng loi Man (Primeiro Juiz-Adjunto)
Choi Mou Pan (Segundo Juiz-Adjunto)
Mai Man leng (Procurador-Adjunto do

Ministério Publico)
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