Processo n° 82/2024

(Com o Processo n° 83/2024
em apenso)

(Autos de recurso jurisdicional)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1.  Por expedientes (autonomos) no dia 16.05.2024 apresentados no
Tribunal de Segunda Insténcia, pediram, A (? ) e B (2 ),
respectivamente, mée e filha com os restantes elementos de identificacéo,
a “suspensdo de eficacia” de actos administrativos que identificaram nas

suas peticdes que, apos registadas e distribuidas, vieram a ser autuadas
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como “Autos de Suspenséo de Eficacia” n°s 346/2024 e 347/2024, onde,
por Acorddos do mesmo Tribunal de Segunda Instéancia de 30.05.2024 se
decidiu indeferir as aludidas pretensdes; (cfr., fls. 262 a 265-v e 286 a
290 respectivamente que como as que se vierem a referir, ddo-se aqui

como reproduzidas para todos os efeitos legais).

Inconformadas com o decidido, as ditas requerentes recorreram
para esta Instancia, vindo 0s seus recursos a ser autuados como Autos de
Recurso de Deciséo Jurisdicional em Matéria Administrativa n°s 82/2024
e 83/2024, e, considerando-se que verificados estavam 0S pressupostos
do art. 84° do C.P.A.C., por despacho de 11.07.2024, procedeu-se a sua
“apensagdo”, (do assim decidido notificando-se todos os intervenientes

processuais; cfr., fls. 304 e segs. dos presentes autos).

Observada que se nos apresenta estar a tramitacdo processual

legalmente prevista com o douto Parecer do Ministério Pablico, (cfr., fls.
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314 a 316), e, nada parecendo obstar, urge decidir.

Fundamentacao

Dos factos

2. Pelo Tribunal de Segunda Instancia foi considerada como relevante

e provada seguinte a matéria de facto:

- em sede do Proc. n.© 346/2024, (referente a recorrente A, e nesta

Insténcia registado como Proc. 82/2024):

“1. Em 4 de Marco de 2009, a requerente A (?) e sua filha B (&) foi
concedida autorizagdo de residéncia com fundamento em reagrupamento familiar
com o seu conjuge C (/7).

2. A requerente foi condenada, no processo n.°© CR4-22-0255-PCC, pela
pratica de um crime de falsificacdo de documento, por ter obtido a autorizacédo de
residéncia em Macau atraveés de contraccdo de casamento ficticio, na pena de 2 anos
e 3 meses de prisdo, suspensa na sua execucdo pelo periodo de 2 anos. A respectiva
sentenca transitou em julgado em 6 de Julho de 2023.

3.  Em 14 de Setembro de 2023, a requerente apresentou a entidade
requerida um pedido no sentido de ndo ser revogada, por razbes humanitarias, a
autorizacao de residéncia que Ihe fora concedida.

4. A requerente reside na [Enderego(1)], distrito de Xiangzhou da Cidade
de Zhuhai da Provincia de Guangdong (Z X 7z .4 7 7 ' &[# £ (1)]).

5. Em 9 de Fevereiro de 2024, o Secretario para a Seguranca de Macau

declarou invalida a autorizacéo de residéncia concedida a requerente’;

Proc. 82/2024 Pd&g. 3



- em sede do Proc. n.° 347/2024, (referente a recorrente B, e nesta

Insténcia registado como Proc. 83/2024):

“A requerente nasceu em 11 de Maio de 1989 em Xinhui da Provincia de
Guangdong.

Em 4 de Marco de 2009, a requerente foi a Macau com a sua mée, A, para se
reagrupar com o seu padrasto, C, e obteve a autorizacdo de residéncia.

A mae da requerente, A, foi condenada, no processo n.° CR4-22-0255-PCC,
pela pratica de crime de falsificacdo de documento, na pena de 2 anos e 3 meses de
prisdo, suspensa na sua execucdo pelo periodo de 2 anos. A respectiva decisdo
transitou em julgado em 6 de Julho de 2023.

Em 14 de Setembro de 2023, a requerente apresentou um pedido a entidade
requerida solicitando a ndo revogacao, por razées humanitérias, da sua autorizacao
de residéncia.

A requerente reside actualmente na [Endereco(2)], Vila de Tanzhou da Cidade
de Zhongshan da Provincia de Guangdong (£ X # # £ 7 # #45] # £E(2)]).

Em 9 de Fevereiro de 2024, a autorizacdo de residéncia da requerente foi
declarada invélida pela entidade requerida.

O marido e o filho da requerente vivem, trabalham e estudam actualmente em
Macau”; (cfr., fls. 264 a 264-v e 286 a 286-v respectivamente).

Do direito

3. Como resulta do que se deixou relatado, trazem as ja referidas A e
B 0s presentes recursos que tem como objecto os Acordaos pelo Tribunal

de Segunda Instancia proferidos nos Procs. n° 346/2024 e 347/2024
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onde se decidiu indeferir os pedidos de suspensdo de eficacia que af

apresentaram.

E, antes de mais, uma nota se apresenta de fazer desde ja.

Como — bem — se observou nos doutos Pareceres do Exmo.
Magistrado do Ministério Pdblico juntos aos autos aquando da sua
pendéncia no Tribunal de Segunda Insténcia — com os n°s 346/2024 e
347/2024 — n&o obstante terem as entdo requerentes pedido a suspensao
de eficacia de “varias decisdes”, “0s dados constantes destes autos e do
P.A. demonstram, com clareza e toda a certeza, que o Exmo. Sr.
Secretario para a Seguranca decretou apenas um despacho na Proposta
n.200230/SRDARPA/2023P (doc. de fls.32 a 33 dos autos), cujo texto
integral é de «Concordo, proceda-se conforme proposto»”; (cfr., fls. 246

a 248 e 270 a 272 respectivamente).

Certo sendo que foi tal entendimento integralmente acolhido pelo
Tribunal de Segunda Insténcia nos seus Acordaos objecto dos recursos a
este Tribunal de Ultima Instancia trazidos, e dividas também nZo

havendo que sobre o assim considerado e decidido nada dizem as ora
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recorrentes, mostra-se de ter como (definitivamente) clarificado este

aspecto, (sobre o ‘“acto administrativo” cuja suspensdo de eficécia

pretendem as ora recorrentes); (valendo aqui a pena recordar o teor da

aludida “informagdo” na qual foi 0 mesmo “despacho” exarado:

[13

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

CORPO DE POLICIA DE SEGURANC A PUBLICA

Parecer:
- Concordo com o parecer e a proposta do Chefe substituto do
Departamento para os Assuntos de Residéncia e Permanéncia;
- A consideragao do Secretario para a Seguranca.
Comandante do CPSP
Ass. vide o original
25.Jan.2024

1. Foi concedida pelo CPSP em 23 de Fevereiro de 2009
(sic.) a autorizacdo de residéncia a A (que agora tem 64 anos),
interessado, e sua filha B (que agora tem 34 anos), titulares do
Salvo-Conduto de “Ida”, com fundamento em reagrupamento
familiar com o conjuge/padrasto C; elas séo titulares do BIR
permanente de Macau.

2. De acordo com a sentenca n.© CR4-22-0255-PCC do
TJB, o interessado contraiu casamento falso com C no Interior
da China e, aproveitando a identidade de residente de Macau
deste, obteve o0 registo e a certiddo de casamento que ndo
estavam conformes a realidade, por conseguinte, enganou as
autoridades do Interior da China e de Macau com essa certidao
e apresentou-lhes os pedidos de reagrupamento e de fixacdo de
residéncia em Macau com fundamento em reagrupamento casal
e relacdo entre o padrasto e a filha, a fim de obter para si e a
sua filha os documentos legais necessarios para residirem e
permanecerem em Macau, a sua conduta prejudicou a fé
plUblica deste tipo de documentos comprovativos, lesou 0s
interesses da RAEM e do terceiro, no fim, conseguiu adquirir
para A e B o direito a residéncia e o BIRM; em 16 de Junho de
2023, o TJB condenou o interessado A e C pela préatica dum
crime de falsificacAo de documentos respectivamente em pena
de prisdo de 2 anos e 3 meses, cuja execucao ficou suspensa
por 2 anos, a sentenca foi transitada em julgado em 6 de Julho
de 2023 (doc. 47-60).

3. A autorizacdo de residéncia de A foi concedida com
base na certiddo de casamento, que ndo estava conforme a
realidade, a conduta criminosa envolvida serviu de factor

Despacho:

Concordo, proceda-se
conforme proposto.

O Secretario para a Seguranca
Ass. vide o original
Wong Sio Chak
09/02/2024

Proc. 82/2024 Pd&g. 6




essencial para a concessdo da autorizacdo, o TJB também
proferiu a sentenca condenatdria sobre a conduta criminosa,
pelo que, o0 nosso Departamento instaurou o procedimento da
audiéncia escrita nos termos da lei, pretendendo declarar nula
a autorizacdo de residéncia concedida ao interessado e sua
filha, e enviou-lhes a notificacdo da audiéncia escrita.

4. Em 14 de Setembro e 18 de Setembro de 2023, o CPSP
recebeu as alegacbes escritas e respectivos documentos
entregues pelo advogado do interessado e sua filha, o teor
centra-se no sentido de que elas vivem em Macau ha muito
tempo e esperam que possam manter a sua autorizacdo de
residéncia por motivo humanitario; o advogado também
entregou 0s depoimentos escritos das testemunhas sobre a
residéncia habitual e a situacdo familiar do interessado e sua
filha em Macau.

5. Apds analisados os documentos entregues na fase da
audiéncia pelo interessado e sua filha, afigura-se insuficiente a
fundamentacdo; além disso, ponderando que: 1. A relagdo
matrimonial entre o interessado A e C foi o elemento principal
considerado no acto administrativo de concessdo da
autorizagéo de residéncia, ou seja, 0 pressuposto e requisito, foi
impossivel conceder a autorizacdo se ndo houvesse essa
relacdo; 2. A relagdo matrimonial entre A e C foi falsa, o acto
administrativo de concessdo da autorizacdo de residéncia, em
gue se envolveu a conduta criminosa do interessado, padeceu
do vicio do erro; 3. A Unica razdo pela qual B adquiriu a sua
autorizacao de residéncia foi a relacdo matrimonial entre a méae
A e C, igualmente, o acto de concessdo da autorizagdo foi
afectado pela referida conduta criminosa; pelo que, propde-se
declarar nula a autorizacdo de residéncia do interessado A e
sua filha B, ao abrigo do art.°122.°n.©2 alinea c) do CPA.

A consideracio do Comandante.

17/Jan/2024
Chefe substituto do Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia
Ass. vide o original
D, subintendente

”; cfr., fls. 32 a 33 e 42-v a 43, respectivamente).

Aqui chegados, vejamos entdo se tem as recorrentes razao quanto a

pretensdo que apresentam.
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Batem-se as mesmas recorrentes pela revogacdo dos Acordédos do
Tribunal de Segunda Instancia com os quais se decidiu indeferir os seus
pedidos de suspensdo de eficacia do acto administrativo que declarou

nulas as suas autorizacOes de residéncia em Macau.

Como sabido €, o “acto administrativo” pode ser definido como “a
conduta voluntaria de um 6rgdo da Administracdo no exercicio de um
poder publico que para prossecucdo de interesses a seu cargo, pondo
termo a um processo gracioso ou dando resolucdo final a uma peticao,
defina, com forca obrigatoria e coerciva, situagdes juridicas hum caso
concreto”, (cfr., art. 110° do C.P.A.), e, como tal, (e nos termos do art.
117° do mesmo C.P.A.), “goza da presuncao de legalidade, o0 que envolve
a sua imediata obrigatoriedade e a executoriedade dos imperativos nele
contidos™; (sobre o tema, cfr., v.g., M. Caetano in, “Manual de Direito

Administrativo”, Vol. I, pag. 463 e segs.).

De facto, como regra geral, a interposicéo de recurso (contencioso)

de um acto administrativo visando a declaracdo da sua invalidade néo

tem “efeito suspensivo”.
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Tal auséncia de efeito suspensivo — como afirma Santos Botelho,
no seu “Contencioso Administrativo”, 32ed., pag. 446 — “prende-se e
encontra a sua justificacdo na necessidade que, de uma maneira geral, a
Administracdo tem de evitar que a celeridade que com caracter normal
deve presidir a actividade administrativa venha a ser entravada por um

uso formalista (e reprovavel) das garantias contenciosas.

Todavia, impOe-se reconhecer que situagfes existem em que a
imediata execucdo do acto pode produzir efeitos tais que se torne
impossivel, mais tarde, quando verificada a sua nulidade ou causa da sua

anulacéo, faze-los desaparecer.

Precisamente para obviar tais situacOes, admitiu o legislador a
possibilidade de o particular se socorrer do meio processual de
“suspensao de eficacia do acto”, procurando obviar a que a administragado
execute o respectivo acto administrativo, desencadeando os seus efeitos
jurdicos e materiais de modo a criar ao particular, situacbes tornadas

“irremediaveis” ou “dificilmente reparaveis”.

O “pedido de suspensdo de eficacia” apresenta-se assim como que
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ligado a necessidade de acautelar, ainda que provisoriamente, a
integridade dos bens ou a situacdo juridica litigiosa, garantindo,
correspondentemente, a execucdo real e efectiva da deciséo (e utilidade)

do recurso.

Tem, assim, como meio processual acessorio de natureza cautelar,
o objectivo de evitar os inconvenientes do “periculum in mora”
decorrentes do funcionamento do sistema judicial; (neste sentido, vd.,
Vieira de Andrade in, “A Justica Administrativa”, 2* ed. pag. 167 ¢ F. do

Amaral in, “Direito Administrativo”, Vol. IV, pag. 302).

E assim a “suspensdo da eficacia de actos administrativos” —
matéria regulada nos art®s 120 e segs. do C.P.A.C. — uma “providéncia
cautelar” que visa impedir que, durante a pendéncia de um recurso
contencioso (ou accao), ocorram prejuizos ou que a situacéo de facto se
altere de modo a que a decisdo que se vier a proferir, sendo favoravel,
perca toda a sua eficicia ou parte dela, tornando-se numa deciséo

(puramente) “platonica”.

Assim, sem mais demoras, importa apreciar se verificados estdo o0s
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“requisitos” para a concessdo da requerida “suspensdo de eficacia” do

acto administrativo atras identificado.

Antes de mais, mostra-se de atentar que nos termos do art. 120° do

C.PAC.:

“A eficdcia de actos administrativos pode ser suspensa quando
0s actos:

a) Tenham conteudo positivo;

b) Tendo conteldo negativo, apresentem uma vertente positiva

e a suspensdo seja circunscrita a esta vertente”.

E, assim, sO 0s actos positivos ou negativos com vertente positiva é
que sdo passiveis de suspensdo da sua eficacia; (cfr. art. 120° do

C.PA.C).

E de considerar “acto negativo” o indeferimento de uma pretensio
constitutiva, pois que o mesmo ¢ “neutro” do ponto de vista dos seus
efeitos, uma vez que tudo permanece na mesma, deixando intocada a

esfera jurdica do interessado.
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E como — bem — observa José Candido de Pinho:

“«Acto administrativo de contetdo positivo» é todo aquele que
altera a ordem juridica existente no momento em que € praticado.
Introduz modificacbes na ordem juridica e nas posicOes juridicas
substantivas dos interessados em relacdo ao que antes dele (acto objecto
do pedido) acontecia. Sdo exemplos disso, os actos de nomeacédo de um
funcionario, os actos de demisséo, ou 0s actos de autorizacao.

Portanto, e ao contrario do que sugere o adjectivo «positivos»,
para este efeito ndo se refere o legislador apenas aos actos favoraveis,
aqueles que se reflectem positivamente na esfera de direitos e interesses
dos interessados.

O vocéabulo «positivos» tem aqui um sentido mais vasto, de modo a
cobrir qualquer invasdo daquela esfera, tanto favoravel, como
negativamente. Quer dizer, também os actos desfavoraveis ao requerente
sdo considerados actos positivos na acepcdo que aqui estd em causa, na
medida em que alteram um “status’ anterior. Portanto, desde que haja
um corte total ou parcial com o passado, alterando-o, desde que o0 acto

seja total ou parcialmente ablativo relativamente a uma situacio

Proc. 82/2024 P&g. 12



anteriormente existente, desde que haja uma perda ou diminuicdo da
posicdo juridica substantiva do interessado requerente, estaremos
também perante um acto positivo como condicdo de acesso ao uso do
meio de suspensao de eficacia. Exemplo disso € 0 acto que determina a
cassacdo de uma licenca ou impde a cessacdo de uma actividade”; (in

“Notas e Comentarios ao C.P.A.C.”, Vol. I, pag. 190 e segs.).

Nesta conformidade, atenta a “decisdo em questdo”, cremos pois
que inegavel se apresenta a sua vertente “positiva” (ou “efeito positivo™),
ja que dela decorre uma “alteracdo” da prévia situacdo juriica das ora
recorrentes, sendo assim 0 mesmo — €, por ora, em abstracto — passivel de

suspensao da sua eficacia.

Nos termos do art. 121°do C.P.A.C.:

“1. A suspensdo de eficdcia dos actos administrativos, que pode
ser pedida por quem tenha legitimidade para deles interpor recurso
contencioso, € concedida pelo tribunal quando se verifiguem os
seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil

reparacdo para o requerente ou para os interesses que este
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defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico

concretamente prosseguido pelo acto; e

c) Do processo ndo resultem fortes indicios de ilegalidade do

recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente
inexistente, por sentenca ou acdérddo pendentes de recurso
jurisdicional, a suspensdo de eficdcia depende apenas da verificacdo
do requisito previsto na alinea a) do nUmero anterior.

3. Ndo ¢é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a)
do n.° 1 para que seja concedida a suspensdo de eficacia de acto
com a natureza de sancdo disciplinar.

4. Ainda que o ftribunal ndo dé como verificado o requisito
previsto na alinea b) do n.° 1, a suspensdo de eficdcia pode ser
concedida quando, preenchidos os restantes requisitos, sejam
desproporcionadamente superiores os prejuizos que a imediata
execucdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipodtese
prevista no nuUmero anterior, a suspensdo ndo &, contudo, concedida

quando os contra-interessados facam prova de que dela lhes resulta
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prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta para o

requerente da execucdo do acto”.

Atenta a redaccdo do preceito em causa, tem-se vindo a entender
que os requisitos enumerados nas “alineas a), b) e c¢)” sdo de verificagdo
“cumulativa”; (cfr., v.g., entre outros, os Acs. deste T.U.I. de 16.05.2018,
Procs. n° 21/2018 e 38/2018, de 04.10.2019, Proc. n.° 90/2019, de
26.02.2020, Proc. n.° 136/2019, de 13.01.2021, Proc. n.© 212/2020, e as
Decisdes Sumarias de 26.04.2021, Proc. n.° 49/2021 de 19.04.2022, Proc.
n.° 41/2022, de 07.06.2022, Proc. n.°© 70/2022 e de 09.07.2024, Proc. n.°
74/2024/A).

No caso dos presentes autos, entendeu o Tribunal de Segunda
Instancia que verificados ndo estavam 0s necessarios “previsiveis
prejuizos de dificil reparacdo” para as ora recorrentes em resultado da

(imediata) execu¢do do “acto administrativo” em questao.

E, nesta conformidade — considerando ndo verificado o requisito

(atrés) enunciado na al. a) do n.° 1 do art. 121° do C.P.A.C. — indeferiu 0s

seus pedidos de suspenséo de eficacia que deduziram.
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Sem embargo do muito respeito devido, cremos que ndo se pode

manter o assim decidido.

\Vejamos.

Antes de mais, e sobre a matéria que agora nos ocupa, vale a pena
recordar o seguinte excerto do comentario por Céndido de Pinho

efectuado ao referido “pressuposto”:

“8—1(...)

Com o advérbio- previsivelmente, esta o legislador a alertar que o interessado
invoque e prove uma situacio de facto de onde se extraia com muita probabilidade a
ocorréncia dos danos. Quer isto dizer, que o0 requisito em apreco ndo se basta com
uma alegacdo vaga, superficial, mais ou menos conclusiva dos danos. Também néo é
suficiente invocar ou reproduzir as palavras da lei. E preciso expor e especificar
muito bem a situacao factual concreta, de modo a que fique bem claro que, sem a
suspensdo, a esfera juridica do interessado ou dos que ele defende, ficara muito
provavelmente lesada. E que, neste capitulo, a alinea demonstra perfeitamente que
néo estamos perante um quadro de presungdo “iuris tantum” acerca da existéncia do
prejuizo.

Depois, € preciso ainda que os efeitos danosos sejam de tal modo severos que
se tomem de dificil reparaco. E evidente que este € um conceito indeterminado. Mas
até por assim ser, mais cuidado deve o requerente elaborar e expor um quadro factico
bem fundamentado, capaz de convencer o tribunal de que o0 recurso contencioso bem
sucedido seguido da execucdo do julgado dificilmente sera apto a reparar 0s
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prejuizos sofridos, a ponto de repor integralmente a situacdo actual hipotética.
Portanto, devera ser neste requisito que o recorrente deve depositar a sua maxima
atencéo.

E claro que a prova aqui ndo tem que ser cabal, perfeita e exaustiva, como
aquela que se faz geralmente numa accdo; em vez disso, € perfunctoria,
caracteritica e propria de uma providéncia cautelar, de processado urgente. 1sso,
contudo, ndo desobriga o interessado de narrar circunstanciadamente os factos,
expor muito bem a sua situacdo juridico/material pretérita e actual, bem como os
danos advenientes e futuros gque sejam causa do acto suspendendo. O referido
conceito indeterminado deve ser, portanto, densificado o maximo que puder ser
através de factos que sejam verosimeis e demonstraveis, sem prejuizo daqueles que,
por muito evidentes, tenham a natureza de notorios (art. 250°, n°2 do CC e 434°, do
CPC).

(...)

12 — Deve ter-se em conta que 0s danos a invocar e provar sao 0s danos que
devem resultar do acto através de um juizo assente na légica e na consequéncia pura.
Quer dizer, segundo um padréo objectivo, os prejuizos hdo-de decorrer da execucio
do acto, de tal modo que é pressuposta a verificacdo de uma relacdo de causa-efeito
entre 0 acto e a sua execucdo. Desta feita, entende-se que ficam fora da previsdo da
alinea os prejuizos hipotéticos, eventuais e conjecturais.

13 — E os danos morais serdo de considerar na figura?

Qualquer decisdo ablativa, qualquer acto decorrente de uma Administracédo
dita “agressiva”, até mesmo qualquer indeferimento pode provocar aborrecimentos,
dores de cabeca, arrelias, mal-estar; é natural, € proprio da reaccdo do ser humano
perante uma adversidade. E pode ser ainda uma “perda de face”, uma indignidade
perante a sociedade em geral ou perante um grupo (profissional, social, ludico,
desportivo, etc.) no qual o interessado se encontre incluido, uma humilhacdo, a
vergonha profunda, um forte desgosto, etc.

Também ndo repugna admitir que a demolicio da casa, que sempre serviu de
moradia do requerente e da sua familia mais proxima e directa e que, portanto, neles
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criou uma ligacéo afectiva, ou a separacdo de uma mae do seu filho menor de terna
idade, que dos seus cuidados e amparo precisa, havera de gerar danos desse tipo.
Todavia, independentemente da verificagdo de danos morais, 0 que releva
para a caracterizacdo do requisito sera intensidade deles. E isso, sé casuisticamente
pode ser analisado. Portanto, o que podemos dizer é que os danos morais nao estao
necessariamente afastados da previsdo da norma em apreco; devemos, por outro
lado, entender que sO6 devem ser atendidos aqueles que, pela sua gravidade,
intensidade e objectividade, merecam a tutela do direito. Assim o proclama o art.
489° do Cadigo Civil”’; (in ob. cit., pag. 214 e segs., e, no mesmo sentido, V.

Lima e A. Dantas in, “C.P.A.C. Anotado”, pag. 347 e segs., €, V.g., 0 AcC.
deste T.U.I. de 13.01.2021, Proc. n.© 212/2020).

Na verdade, so existe “prejuizo de difkcil reparacdo” quando a
avaliagdo dos “danos” e a sua “reparacdo”, ndo sendo de todo em todo
“impossiveis”, podem tornar-se “muito dificeis”, sendo de se considerar
“prejuizo de dificil repara¢do” a privagdo de rendimentos geradora de
uma “situacdo de caréncia quase absoluta” e de “impossibilidade de
satisfacdo das necessidades basicas e elementares”, (ao requerente
cabendo, como se referiu, o “6nus” de alegar e provar, com elementos
objectivos e concretos, a verificagdo do “prejuizo de dificil reparacao”

causado pelo acto administrativo cuja suspenséo de eficacia requer).

Sobre idéntica questdo a que ora se aprecia, ja se pronunciou
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também este Tribunal de U Itima Instancia, considerando, nomeadamente,

que:

“l — No procedimento cautelar de suspenséo de eficacia de actos
administrativos, para que a pretensdo seja concedida, € necessario
verificar-se o requisito do prejuizo de dificil reparacéo para o requerente,
causado pela execucdo do acto, salvo no caso de acto com a natureza de
sancao disciplinar.

Il — Assim, desde que ndo se verifique tal requisito, esta o tribunal
dispensado de examinar a verificagdo dos outros requisitos.

I11 — Existe prejuizo de dificil reparacio naquelas situacdes em que
a avaliacdo dos danos e a sua reparacdo, ndo sendo de todo em todo
impossiveis, podem tornar-se muito dificeis.

IV — Trata-se de prejuizo dificil reparagdo o consistente na
privacdo de rendimentos geradora de uma situacido de caréncia quase
absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das necessidades basicas e
elementares”, (cfr., v.g., o Ac. de 25.04.2001, Proc. n° 6/2001, e, no
mesmo sentido, os ja citados Acs. de 16.05.2018, Proc. n.© 21/2018 e
38/2018, podendo-se também ver, os Acs. de 14.05.2010, Proc. n.°
15/2010, de 15.07.2015, Proc. n.° 28/2015, de 27.09.2018, Proc. n.°

Proc. 82/2024 P&g. 19



69/2018, de 30.07.2019, Proc. n.° 71/2019, de 04.10.2019, Proc. n.°
90/2019, de 30.10.2019, Proc. n.° 99/2019, de 26.02.2020, Proc. n.°
136/2019 e de 13.01.2021, Proc. n.° 212/2020, assim como as Decisoes
Sumarias de 26.04.2021, Proc. n.° 49/2021 e de 19.04.2022, Proc. n.°
41/2022, e, J. Candido de Pinho in, ob. cit., pag. 215 e segs., quanto aos
critérios a utilizar para a densificacdo do conceito indeterminado

“prejuizos de dificil reparacao”).

In casu, ¢ em face da “matéria de facto” que entendeu considerar
“assente”, e como se referiu, decidiu o Tribunal de Segunda Instancia que
verificados ndo estavam os necessarios “previsiveis prejuizos de dificil

reparagao’” para as ora recorrentes.
Considerou-se, alias, (ou melhor, de forma mais rigorosa), que as
recorrentes ndo alegaram, de forma “concreta” e “objectiva”, em que

consistiam tais “prejuizos”.

E, assim, perante tal “auséncia de matéria”, outra solu¢do nao

existia que néo o decretado indeferimento dos seus pedidos.
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Ora, como cremos que se deixou explicitado, 6bvio é que € ao
(proprio) requerente de um pedido de suspensdo de eficacia — como 0s
dos autos — que cabe o “6nus” de alegar e especificar — e provar — 0s
“prejuizos irreparaveis” que considera vir a ter ou sofrer com a (imediata)
execucdo do “acto administrativo objecto do seu pedido”, ndo bastando
invocar — ainda que grandes — “inconvenientes”, “sofrimentos”, “perdas
econdmico-financeiras”, sem concretizar, de forma clara, perceptivel e
visivel, em que consistem, de forma a se poder aferir qual a sua
“extensdo”, “intensidade” e “potencialidade” de causar os aludidos

prejuizos.

E, no caso dos autos, analisando tudo o que as ora recorrentes
entdo alegaram nas suas respetivas “petigdes”, assim como 0s
“documentos” que com as mesmas juntaram para sua explicitacdo (e
prova), cremos que, (embora acertada), “curta” ¢ “insuficiente” se nos
apresenta a “factualidade” pelo Tribunal de Segunda Instancia dada como

“relevante” e “provada” sobre a sua “real situacao”.

—  \Vejamos, comecgando pela recorrente A.
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Pois bem, para além do que em sede da atras retratada factualidade
provada se consignou como relevante e provada, da sua peticéo inicial e
documentos apresentados, (cfr., fls. 3 e segs. do Processo no Tribunal de
Segunda Instancia registado com o n.° 346/2024), consta, e retira-se,
nomeadamente, que a mesma alegou ser natural de Xinhui da Provincia
de Guangdong, portadora de B.I.R.P.M. n.® XXXXXXX(X), ter 65 anos
de idade, estando na idade de aposentacdo, que com a autorizacédo da sua
residéncia na R.A.E.M., onde fez formacdo profissional, trabalhou e
efectuou descontos e contribuicbes para o Fundo de Seguranca Social,
cancelou a sua conta (original) no Interior da China, (onde actualmente
reside), que precisa dos cuidados e apoio da sua filha, (ora também
recorrente e igualmente residente no Interior da China), e que, com a
execucdo do acto administrativo em questao perdera toda a assisténcia e
subsiios que necessita e beneficia, especialmente, em resultado das
contribuigdes que durante 0s anos que viveu e trabalhou em Macau
efectuou, deixando, assim, de ter as “condi¢des minimas de vida”; (cfr.,

art®s 79°a 91°, 114° e 115° da aludida peticéo inicial).

Ora, admite-se, que se possa, eventualmente, considerar o alegado

algo “vago”, até porque, e muito infelizmente, muito do que na referida
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peticdo inicial se alegou ndo tem (efectivamente) utilidade e relevéncia
alguma, apenas podendo servir para dar a aparéncia de que encetado foi

um “grande esfor¢co argumentativo™...

Porém, e sendo os “documentos” pelas partes juntos com 0s seus
articulados uma “forma” de expor, complementar e explicitar, (e provar)
os factos aialegados, importa, (especialmente), ndo perder de vista que,
in casu, da sentenca proferida no Proc. n.° CR4-22-0255-PCC, datada de
16.06.2023 — cuja copia a recorrente juntou, (cfr., fls. 45 a 56), e se fez
expressa referéncia na atrds aludida “factualidade provada” — consta
como “matéria de facto dada como provada” pelo Colectivo do Tribunal
Judicial de Base que a recorrente encontra-se ‘“desempregada”,
“recebendo (apenas) um subsidio do Fundo de Seguranca Social de

Macau de MOP$2.800,00 por més”.

E, em face do que nestes termos se deixou exposto — e sabendo-se,
igualmente, que o Governo da R.A.E.M. concede aos seus residentes com
a referida idade outros subsiios e ajudas; (cfr, o Capttulo das
“Prioridade da accdo governativa para o ano de 2024, no “Relatorio das

Linhas de Acc¢ao Governativa”, e as ai previstas “medidas em prol do
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bem estar da populagdo’) — mostra-se-nos de considerar que, no que toca
a ora recorrente, realmente “curta” € a factualidade pelo Tribunal de
Segunda Instancia tida como relevante e provada, sendo, desta forma,
(manifestamente) “insuficiente” para uma decisdo de direito que se
deseja, (e quer), rigorosa e conscienciosa, e, naturalmente, assente em
“situacdo factica” com adequada e a mais exacta correspondéncia

possivel com a realidade e verdade material.

— Relativamente a recorrente B, a mesma se nos apresenta ser a

situacao.

Com efeito, resulta também da sua peticdo inicial e documentos
pela mesma juntos, (cfr., fls. 3 e segs. do Proc. n.° 347/2024 do T.S.1.),
que € natural de Xinhui da Provincia de Guangdong, portadora de
B.LR.P.M. n.® XXXXXXX(X), tem um filho menor, nascido em
16.03.2018, que vive com o pai, seu marido, em Macau, onde também
estuda, e que embora ela viva no Interior da China, onde (igualmente) ja
ndo possui conta, estudou e trabalha na R.A.E.M. hé& varios anos, onde
pagou e paga impostos e outras contribuigdes, e que a imediata execucao

do acto administrativo em questdo implicara, necessariamente, a quebra e
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perda de um permanente e continuo contacto com o seu filho menor que
precisa da sua assisténcia, assim como a perda do emprego que tem e do
respectivo vencimento mensal, e, assim, das suas “condi¢des minimas de
vida”; (cfr., nomeadamente, os art°s 133° a 140°, 147° e 163° da dita

peticdo inicial).

E, na sequéncia de tudo o que se deixou exposto, quid iuris?

Pois bem, antes de mais, mostra-se-nos adequado consignar que se
nos afigura que, nos tempos que correm, ultrapassada se deve considerar
uma concep¢ao “tradicional” em matéria de sentido e alcance do conceito
jurdico (e indeterminado) de “prejuizo absolutamente irreparavel”, mais
adequada sendo uma ponderacdo onde se dé relevancia a critérios como o
da “irreversibilidade” ou da “intolerabilidade”; (cfr., v.g., Vieira de

Andrade in, “A justica Administrativa”, pag. 168).

E, nesta conformidade, em nossa modesta opinido — sendo mesmo
de aqui afirmar que o pelas recorrentes alegado nas suas peticoes iniciais
ndo seja propriamente um “modelo” de exemplar e perfeito exercicio de

alegacdo de matéria de facto, (e, ainda que se possa considerar ser algo
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vago, e com deficiéncias — mostra-se-nos porém claro que existe
efectivamente “matéria de facto” (relevante) por apurar, havendo, assim,
em face da referida insuficiéncia, que se proceder a sua uma ampliacéo
nos termos do art. 650° do C.P.C.M., aqui aplicavel, impondo-se anular
as decisbes em causa para que, nada obstando, pela Instancia recorrida a
tal se proceda com nova deciséo sobre o pelas ora recorrentes requerido;
(sobre a matéria e questao da “ampliagao da matéria de facto”, cfr., v.g.,
0s Acs. deste T.U.l. de 19.12.2001, Proc. n.° 10/2001, de 18.01.2006,
Proc. n.° 25/2005, de 06.03.2013, Proc. n.® 5/2013, de 18.06.2014, Proc.
n.©19/2014 e de 13.11.2019, Proc. n.© 106/2019).

Decisao

4, Face ao expendido, em conferéncia, acordam anular os
Acordaos recorridos para que pelo Tribunal de Segunda Instancia se
venha a proceder a referida “ampliacdo da matéria de facto” com

nova deciséo sobre o pedido das ora recorrentes.

Sem tributacéo.
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Registe e notifique.

Oportunamente, e nada vindo aos autos, remetam-se O0s

mesmos ao T.S.1. com as baixas e averbamentos necessarios.

Macau, aos 29 de Julho de 2024

Juizes: José Maria Dias Azedo (Relator)

Sam Hou Fai

Song Man Lei

O Magistrado do Ministério Pablico

presente na conferéncia: A Ivaro Anténio Mangas Abreu Dantas
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