Processo n.° 446/2019
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 11/Junho/2020

Descritor:
- Legitimidade para interpor recurso jurisdicional no uso
de delegacgdo de competéncias

SUMARIO

Tendo o acto administrativo impugnado sido
praticado pelo vice-presidente do Instituto Conselho de
Administracdo do 1Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, no uso de delegacao de competéncias
conferidas pelo Despacho n.° 15/PCA/2017, havendo lugar a
recurso jurisdicional, quem  teré legitimidade para
interpor o recurso é o préprio vice-presidente, e nédo o
presidente, por este ndo ser parte vencida, ou seja, a

quem a sentenca recorrida seja desfavoravel.

O Relator,

Tong Hio Fong
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Processo n.° 446/2019
(Autos de recurso jurisdicional)

Data: 11/Junho/2020

Recorrente:
- Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto
para os Assuntos Municipais

Recorrida:
- A Limtada

Acordam os Juizes do Tribunal de Segunda Instdncia da RAEM:

) RELATORIO

A Limitada, sociedade comercial com sede em Macau,
com sinais nos autos, recorreu contenciosamente para o
Tribunal Administrativo contra o acto proferido pelo
vice-presidente do Conselho de Administragdo do Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais.

Por decisdo do Tribunal Administrativo, foi
julgada procedente o recurso contencioso.

Inconformado, recorreu Jjurisdicionalmente para
este TSI o presidente do Conselho de Administracdo do
Instituto para os Assuntos Municipais, formulando as

seguintes conclusdes alegatdrias:

. TRETREEZESETRBHBARTEE , BFRITBEEEZREAENR
R, FRERE P ER TR WEEMBR,

2. ARELHFAMFENROBER - MAREREF IR, FALERERAZE
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LHFARERFEREREAR , RIE (RER) E-FT=Za=THKRZRE , BRXIBEXY
ZEALSRE=22-_HHEZEAEEZEE,

3. MAREEABRT , AZLFADRBEBHFESHBEAER , HABRE
2 BB/BEEEER1.55K X 1.20K , ERER T ERYNEBERKE , FARRLA —FEAH
Rl

4. AZHET T HEGRH EMIRVBSFE —ENHLE , THESEREL R
BE29/97TMBETE —RsEHZRE , T TKEGRREA —BLLTEHIMN , AEHRLE
SEHREEEcREM. RMMRTEMEzER  HIEMSHNER K AE - ENRNESX
# BEAHMAHEREHNTIREENLERBEREENSNER , BEEXIEENE,

5. ERRNIMEENEKERT , St HEBRYHBHMETHNIRE  ToR=E

() MIBRSREREEYAE  THRERENEERFNEEYZBE K B—RH
WEREIR; (=) SHERERYREIEEYXBE IR B'EFLIRE ; (Z) BHEHR
IRNEE  BXTEERZHERE  ASRA—BEXRIEZHOHRS . (RFE1420178HER -

SEREMHRHONERLEHTE  FoEREESHEV2017THERERES3EH)

6. ERNRMETHRAKRIRE K LHRREEH. TARBYEUNSBEEYNE
ERFERAEBNEEZEN K KREMBERFER M ESBB T E1420175HEE - ‘9B
BEYHEHONEREEFE" , ETREERFARBIEEBIRBA TR, BS
FHIBYREH ARSI BEREYMEAREGH TS TER , MEBZHATELIMEIEESE
MBENBEBEC T BREYFMAEARG ZREEBR, (RE1420178HE2EE+ —KE 5
REZTIRE=R)

7. BB ERERCHROMN , ZRZEARREMEEARRILEZEERZERS
BRARERXCERE(E78HESGTH), UEEE AR R RAEREYINEY t REBM/E
HEERENIEN—ERINERL K MEREAEEYZR/HHKRYE  MELHBINNRRE

BNRE, BRLTRBM/ESHA) , BEREHEETEE K RTENUE  —RERXRSBEE
MZmBA—EHRBEZEEE.

8. RIF(RZEHR) F—TZB=1THRE-RZAE , TENEEBRMERK1.55

K, B12XK , aABRHESEHEREE , 1t , BRAZAEBR2019F2A12A R RGHETZ
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BE G SENBE/BEEEE—EZEE , NR068K , MRBMAETEAMESBEP BN
E, REERANBRET , EAMESBEASEEERI X EARBM/ESTEENR0.69
KERFEZERLARBEBEEEENRIK)(RMNHERF1EEZHESH), ERENNE—
¥, ARAEMERE—IER1.55K X B1.2K X BE0.68KEBE2HEBM/ES , TEERE
FYNBRENER? BEREEREEN , MAREZBH/BEEHERMNBEERHRSE
EEEME , REENRBEN.

9. A FEERLEN—RE K PENBH/ESTNTER K FEEXEERENHN
RMEREECXRABREEEHN  UEERM/ESHNVE  TEZREASEFIMEE , RET
ARBHEEAEz A LR 2,

10. ARAEAEEEYNNBRREEcXRABERREENH  BEUEERFFL
EBMBEEIEN -0, AXEARBRAEANRRARSYERYIIMEEERFER K
2 ik, BE(RZER) BE—TZE=1THREFE-FZRE , RMTUHEETERDINEE
REBEEEIROAEEMEN ENIE N —EER,

M. ERCBERIER , EFFEE14201785E2F - ‘P EEEY AR BHNER
ERFECERNRD  UEEHEN IR BN —EER  SHANTATEEEMNEHE L
ZTREBM/BESER'ENIBEN—BRINER K mMERERMEEY 2 HHKYE , MAELBL
MR AR RE, BRTEBM/BESHR)  ERBERETREE K RLENNVE , &
ROBEEVFIBEA—ERECRAEE,

12. REWMBENEBE , KEARLZREBE/ES , YFTREEENHENZEARE
HE 6K EDPSRZEFERBEENIRIBRNESG  UERBBB/ESHERKNNRERE , T
BREBABNEEIRE  RAERNEWNASEITZER  UMBERTARENEEMLERE
ABNREBMERBETARTEEAERE SN 1R,

13. ZEREFNBHENELRPAED , EEZRERTELRE , IARMEL
TRERHEREL - ARP , HTRERAMAEHATR , SERNIFBABSEHBER1.55K,
B12K , EERRERBBREAQRLS  RAEEEMESEHRTENULE. ZESHRET
FHFE , TMARERYNERBELIR , AFESTEREZREMVRIK, "E@BE

14. RMEFRRE , £ER LFFNBHEEHEECH)FIED - ... L5I¥RTE
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i

H.. FEIRRRENEMTFRNABLNABTIREERTRN A AREXREEN. "
&R

15. AR , RIE (REHR) F—FTZA=ZTHHRE-RZEAE - ‘=, LEHEXR
BERRIEEYEBcIRYBENIE  EREBIFLEMRAEZEAT , MEHEIE
ZENFREA-—BUEMERCEF LEHNE MEREFUIBIEZREXFEMRE
ATBEFRIRE. BRIIBERERRCEUIRET EE PR EZBZVBRER EFITE
Be—EEEZBNEN.

16. AR EHM TRWHBSS — B REERTEREYNERE , EER LRFOR
HEERHNERTE)PEL - ‘BRESHENRYTERRZRVES , IESHREREEME
RENER K MEMASEERAERNEERRNESEE. BE2T K PREGBERZENRKN
BETEAZRE FREMERRYNINE , EEBEZNRERR.

17. BAEFREAERS —EFIRERS - ERTEEYNXBEBRHRSEE
MERNVBRBEEMEAENER , ARHEMECKINARRSERYBEEERTE
FYXBH LR RRELTRLEFEMH.

18. SRNEGRERERNBNARROEERERENNIERUGENA
EoH  AEH7EREYHAAANER  BARGHEENAR, HEG, MEAHNVER
BEEBENER  SEXEIBRRNCMEANEARSRERCEFRENRESRENE
B, Mk, F1420175EF - ‘P REEVHERONEREZEZFEER — BN REHE
SHHELRENEZRYIINENHEBHONESHEENER , RERSBEREYM BN —ENH
ZEAEE. LBRRA P EERRYCAMEACZEREHE2EEFNEEMRBERBRRCE
R

19. EMRATBUERERERBYENEHZRAT , TEERYESRNEER
REREATERYNEZB MERRT ENIRNWHBENE_EER+  ERRERTHE
BEYCHAAHRRESERERG KAENBTENER,

20. SEMNBPFBREB/ESB EFNIE W85 , REMEBN LR, AROE
BEVMABEAEASEBRENILSBET, MIZXEMAEALSZHBAEL /T BEENR
BEZ=92=,
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21. BEMRATBRERZERERMBITHRERBEEEEZESREERN-F
—\F— A=+ BH#REHRIRE R HE# FE LEF A BRFB TR PI XXEXXHRXX A B 1 T XX
MERBERE)EELIRENENEE , HRERAERTNRFLRRCBE/BEETRE
EFERNEMRITRE

Alt, BREFREREEMTRE LFNERRI , BIEAR LERAFBNTEBUR
BLHyEIR .

S, EFRCEREZER T HEREE - ERIHTIKEGRRAERLEHRFR
KCBRIRE  REXRWAESN , RERENIRE ~

*

Ao recurso ndo respondeu a recorrida.

*

Aberta wvista ao Digno Procurador-Adjunto do
Ministério Publico destacado neste TSI, foi emitido o
seguinte douto parecer:

“"As alegac¢cbes do presente recurso jurisdicional
evidenciam 1inequivocamente que o mesmo foli 1interposto
pelo Exmo. Senhor presidente do Conselho de Administracdo
do Instituto para os Assuntos Municipais, e tem por
objecto a sentenca decretada pelo MM° Juiz a quo.

Quid juris?

*

Acontece, na realidade, que o acto impugnado em
sede do recurso contencioso e anulado na dita sentenca se
reporta ao despacho proferido pelo Exmo. Senhor vice-
presidente do  mesmo Conselho de Administracdo  em

30/01/2018 no exercicio da competéncia que tinha sido
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delegada nele pelo presidente no Despacho n.° 15/PCA/2017
(doc. de fls. 32 a 33 dos autos). Dai decorre que sendo
embora membros do mesmo Conselho, o presidente e o vice-
presidente sdo orgdos administrativos diferentes.

Estes autos revelam que o presidente ndo fol parte
ou Iinterveniente no referido recurso contencioso e, em
consequéncia, ndo é parte vencida da sentenca de
anulacdo. De outra banda, ndo se descortina que ele fique
directa e efectivamente prejudicado pela mesma sentenca,
pese embora ambos se pertengam 4 mesma pessoa colectiva
publica - o IAM.

Nesta linha de consideragcdo, e com todo o respeito
pelo empenho dedicado pelo Sr. presidente em defender o
interesse publico e interesses Jlegitimos particulares,
afigura-se-nos certo que de acordo com o disposto no art.
151° do CPAC, ele ndo foi, na devida altura, dotado de
legitimidade para 1interpor recurso jurisdicional da
mencionada sentenca - o que obsta ao conhecimento do
objecto do presente recurso.

Por todo o expendido acima, propendemos pela
absolvigcdo desta 1instdncia recursal, sem conhecer o

objecto do recurso jurisdicional.”

*

Notificadas as partes para se querendo pronunciar,

pugna o recorrente pela existéncia de legitimidade para
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interpor o presente recurso Jjurisdicional, enquanto a
recorrida defende a ilegitimidade daquele conforme
expendido pelo Digno Magistrado do Ministério Publico.

Corridos os vistos, cumpre decidir.
* % %

1) FUNDAMENTACAO

A sentenca recorrida deu por assente a seguinte
matéria de facto:

2017#9% 14p » @2 b 374 (A A7) »Ak b 7 F M
(Rre R F LA ¢RI A) ¥ B XXEXXEXX A BT
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Por o

utro lado, resulta ainda provada a seguinte

factualidade:

Realizado o Jjulgamento,

foi julgado procedente o

recurso contencioso interposto pela recorrente A

Limitada, determinando-se a anulacdado do acto
administrativo impugnado.

Inconformado, recorreu jurisdicionalmente o
Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto
para os Assuntos Municipais para este TSI.

*
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Foi suscitada pelo Digno Procurador-Adjunto a
falta de legitimidade do recorrente para interpor o
presente recurso jurisdicional.

Vejamos.

Dispde o n.° 1 do artigo 151.° do CPAC que “Podem
recorrer a parte ou interveniente no processo que fique
vencido, a pessoa directa e efectivamente prejudicada
pela decisdo e o Ministério Publico.”

Ora bem, de acordo com aquela disposicdo legal,
tém legitimidade para recorrer:

- a parte ou interveniente que tenha ficado
vencido, incluindo-se o contra-interessado;

- a pessoa directa e efectivamente prejudicada
pela decisdo; e

- 0 Ministério Publico.

Observa Candido de Pinho': “A legitimidade activa
para a interposicgdo do recurso jurisdicional no
contencioso administrativo radica, por parte da

Administracdo, no Oorgdo da pessoa colectiva que tiver

praticado o acto 1impugnado, e ndo na propria pessoa

colectiva.” — sublinhado nosso

No caso dos autos, o acto administrativo impugnado

! Notas e Comentarios ao Codigo de Processo Administrativo Contencioso, Volume Il, CFJJ,
2018, pag. 387
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foi praticado ©pelo vice-presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, pelo que é aquele o6rgdo, ou seja, O vVvice-
presidente, que tem legitimidade para recorrer da decisdo
do TA.

Apesar de aquele Instituto ter sido extinto pela
Lei n.° 9/2018, mas ao mesmo tempo, foi criado o
Instituto para os Assuntos Municipais (IAM).

De acordo com a nova lei, foi estipulado no seu
artigo 34.° que “Todas as referéncias feitas em leis,
regulamentos, contratos e demais actos juridicos ao
«IACM», ao «Conselho de Administracdo do IACM», ao
«Conselho Consultivo do IACM» e ao «presidente do
Conselho de Administracdo do IACM» consideram-se feitas,
respectivamente, ao «IAM», ao «Conselho de Administracdo
para os Assuntos Municipais», ao «Conselho Consultivo
para os Assuntos Municipais» e ao «presidente do Conselho
de Administracdo para os Assuntos Municipais», com as
necessdrias adaptacdes.”

Em boa verdade, ndo obstante que aquela disposicgdo
legal apenas faz referéncia ao «IAM», ao «Conselho de
Administracdo para os Assuntos Municipais», ao «Conselho
Consultivo para os Assuntos Municipais» e ao «presidente
do Conselho de Administracédo para 0s Assuntos

Municipais», e ndo faz nenhuma referéncia especifica ao
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“vice-presidente”, mas ndo entendemos que é motivo
suficiente para concluir que o presidente do Conselho de
Administracdo do novo IAM tenha sucedido ao antigo vice-
presidente na respectiva competéncia.

Dispde o artigo 37.° do CPAC que “Considera-se
como entidade recorrida o Orgdo que tenha praticado o
acto, ou que, por alteragcdo legislativa ou regulamentar,
lhe tenha sucedido na respectiva competéncia.”

Efectivamente, pode acontecer que por alteracdo
legislativa ou regulamentar, o préprio érgdo que praticou
o0 acto desaparece e em seu lugar é criado um novo com
competéncias iguais as do 6rgdo extinto. Neste caso, seré
parte legitima o titular do 6rgdo que tiver sucedido.

No caso vertente, o antigo Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais foi extinto pela Lei n.°
n.® 9/2018, e foi criado um novo que é o Instituto para
os Assuntos Municipais (IAM).

E podemos verificar que na respectiva lei orgénica
é¢ mantido o cargo de vice-presidente, assim como a este
foi conferida igual competéncia. Sendo vejamos.

Conforme referido na alinea 6) do ponto 1 do
Despacho n.° 15/PCA/2017, foi delegada no vice-
presidente, C, entre outras, a competéncia para autorizar
a emissédo, renovagcdo ou revogacdo de licencas de reclamos

de caréacter permanente, temporadrio e em veiculos.
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E depois com a criacdo do Instituto para os
Assuntos Municipais (IAM), foi publicado o Despacho n.°
01/PCA/2019, através do qual foram delegados ao vice-
presidente C o0s ©poderes para autorizar a emissdao,
renovagcdo ou revogacdo de licencgas de reclamos de
cardcter permanente, tempordrio e em veiculos.

2 “Serd parte

Como observa Céandido de Pinho
legitima o titular do oérgdo que tiver sucedido, por
alteracdo legislativa ou regulamentar, ao autor do acto
impugnado (...) Todavia, por alteracdo legislativa ou
regulamentar, o Orgdo desaparece e em seu lugar é criado
um outro com competéncias igquais as do oOrgdo extinto.
Nesse caso, é de entender que serd o novo Orgdo a figurar
no recurso pelo lado passivo.”

No caso vertente, ndo obstante a extincdo do
antigo IACM, foi criado o novo IAM e ao novo vice-
presidente foi conferida a mesma competéncia que tinha
anteriormente.

Atento o facto de que o acto administrativo
impugnado foi praticado pelo vice-presidente no uso de
delegacdo de competéncias conferidas pelo Despacho n.°
15/PCA/2017, havendo lugar a recurso jurisdicional, gquem

terd legitimidade para interpor o recurso é o prdéprio

% Notas e Comentarios ao Codigo de Processo Administrativo Contencioso, Volume |, CFJJ,
2018, pag. 277
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vice-presidente.

Assim, uma vez que o} presente recurso
jurisdicional foi interposto pelo presidente, em vez do
vice-presidente, do IAM, ndo se vislumbra que aquele seja
parte vencida, ou seja, a quem a sentenca recorrida seja
desfavoréavel.

Nestes termos, por carecer o} recorrente de
legitimidade para interpor recurso Jjurisdicional, wvai a

recorrida absolvida da instédncia recursal.

* k%

[11) DECISAQ

Face ao exposto, acordam em absolver a recorrida A
Limitada da insténcia recursal.

Sem custas por o recorrente estar isento.

Registe e notifique.

* k%

RAEM, 11 de Junho de 2020

Tong Hio Fong Mai Man leng

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro

Lai Kin Hong
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