Processo n.° 695/2023/A

(Autos de suspensdo da eficdcia)

Data : 19 de Outubro de 2023

Requerente A

Entidade Requerida : Secretario para a Seguranca
k %k ok

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

I - RELATORIO

A, Requerente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 02/08/2023, veio, em
22/09/2023, junto deste TSI pedir a suspensao da eficacia do referido despacho,

com os fundamentos constantes de fls. 2 a 7, tendo alegado o seguinte:

—. iREABUR(PRESSUPOSTO PROCESSUAIS)

1. 1R (EEEEAEE) 5 36 155 8185 2 BZMRE, FEHRFIRIFHZITE
1ITRAMRREZEE LR, BHRERZER.,

2. TRIR (1TBGREMAEE) 58 123 1855 1 MK a)lEZHRE, PLITBITEMIZERK
AIfEIREE ) L RS —EHRAL.

3. BRIZITEITR, HIRTRAERRMRIFTERER 2019 F 12 B 20 BFHZS
182/2019 SRITIER <SR 1 IR ZIRMEMIEH.

4. SZMRZIBRINS 2023 £ 8 B 22 HUAZBBUHSRIFL, RIR (1TBGREAEE) 5
251%5E 2 M a)JEZRE, TERITEUTRZELE LRI REZHARIA,

2023-695-A-casamento-falso-nulidade-antorizagio-residéncia



5. REFBHANPIZTEITR, R— "ESEETIUER ZITBITR, FRZRE
ZABKEEFNERFEAZEZERR, EMEEEREBAE, RE— BZERRERRIR
163/2012/A RE=ARIR 815/2011/A F{EZHHAIZ RME, G (ITBERANEE) 5 120 182
RRE.

6. TRIE (TBERANEE) 55 1231558 2 MAURE, PRERREIRZER L.

7. ARZ X LEREEERE. BEEREZERGREMAIPRER. W ERZITR
BEFRKFHEERE, BEHINEEN.

8. MMERTFAFE ({THGEREAEEE) 56 124 15558 121 %58 5 SREZHIIAIE

BARA.

=. ¥Hrhit 2 E{#4(REQUISITOS DA SUSPENSAO DE EFICACIA)

1. FUR

9. (fTBGRANEER) 55 121 1855 1 FRETHLEPITEITAYNEREEZ
24

(1) TERTERITR, SHBBASEESA LR EaSERE LR
R ISR LT ZIAR,
(2) RIHTBITAZBNIAERERELTREREBN TR AR

Q) BRNERIPIRET AL LRBEX.
10. EAEF BFARAEHAGEE B NERARPIHTEITRMNIRFERZN
B LR EPEAR.

2. FREERFSTHERAEESE 121 (85 1 SR=E=EH

(1) FERLIBmHZIaR

11. &%, BRBAR 2012 FiF, BHABEIETRIEBSE, Wik 2023558
IR ARERm. (U 2—BERS)

12. BEitt, BBEARFEFERBUSMRPHARERET AR, T—ERAZYILL
HlETS.

13. ERERFIEEISENSRIAEHRE, BRANIERRSETELIZE
FRBRENZ2HE. (CUF 3—RERERE)

2023-695-A-casamento-falso-nulidade-antorizagio-residéncia



14. RIBRFIFEBIIFEUNRESHEZMN ZEMNEE EL, JBFX
HEHRE, ReECERELUNEIELEERE. (XM 4 BERHEREEEEEEE)

15. R, 1RIBE EANEEANSTASERN, JEFRTMEEENSE, SEnRE
B R TE BT E SR ERR.

16. MEBFARZRERE, —BLORYEEHEEERETRERERZ, MEE
BIRELRHF T EREURISERELRKE. (U S—EERFRIE)

17. IR, REEFARBEFERFINBRURESEKTABHIRIL.

18. HREFAARPERPIEZIGE, WIBELUIRERS, BERRYRmRI5ERIE
ERRIIABERRR T ENLEE.

19. BAEARKREEELRR, WAEHEM, EEFSHERNBERAAA, &
PIREHANEERERS, BB AZERETMELERSKAEENERLEET AE, MEH
RIBRIRERR.

20. MBARMEEIAMKIEY QiNmSEEY), BEERLEY, ERNETED
VIBYSEEERHEERIBR T, EA LREZRNE. (58 70/2008 B XMWEIMIREIF)

21. WREEEEFRANEETIENMHERAER, BRANERKEEIGE
HiaENEMEEURERL, EAEERRINBRERE.

22. BiNE, BRAROITELERRE, CARENFEEETRIIMNE.

23. M LARYHER, WAFRTLILIEREN, THERMHIMEEEISEERIEE
RHLEM®, EEREXWENT.

24. B, BRARER B ROBRATEHRERINAER, SRFERIRFIE
19,600.00, (14 6—BFrEAINIEHEEA)

25. MRFESERANEETUENMGEAAER, SEEMSEENER
KETE, SBRBAKRERNER.

26. Bl L, BEAEENILRE (FEIFNERMRAEER) BEERIERR
bz, MEFBAREEERERGEBEMEETIEMANSER, THEERIREILERRER,
BEREENRESES, MEEXHEEER.

27. TR ERBTEE AL EATAMAYEE, BNaRMEITESERaER
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AEHE 28,864.89 7T, MEA£ESETEHERSEEEEERIVERN FAEHNEIE, FEit,
HRRBEERBERERNERBA, BEFEX. (M 7—EFIh ek R PRI KRR
TR EAERAMRED TR S -5 3 BN 8—EIxEERIER R+ REERER
#-M—Z-%158)

28. HILATR, HIRERIAIERERA, BB AFAEEEAEMERREEL,
HAXTIRRN, siERBRATEERINMSEE BiERESKIISRESE TEE R
&, FNTrREIERNSEER.

29. B4Hh, 2REHIFPLER 2002 F 5 B 30 B5 92/2002 sRE#ERH, 5
REETRESTBIAR 1997 £ 2 B 6 A% 41453 §8%#. 1996 & 10 A 30 B35 40915 SRk
FIK 2002 & 2 B 27 B 0174 558#:  “(...) tratando-se da privacdo de rendimentos
afectados ao sustento do requerente e respectiva familia, ha irreparabilidade se essa
privagdo determinar a impossibilidade de assequrar a manutengdo do agregado familiar
ou um drastico abaixamento do seu nivel de vida." .

30. HRIB EREIERE SERIFAGERTES 92/2002 SRERERFIRIHERMOE
HTUNTEBERRNEM: "Em principio um prejuizo quantificavel ndo é irreparavel ou de
dificil reparagcdo. Tratando-se, porém, de lucros cessantes afectados a subsisténcia do
requerente e sua familia pode haver irreparabilidade se tal impossibilitar a manutengdo
ou um dréstico abaixamento do nivel de vida" .

31. b, HRIREE LS 6/2001 SRRFINRRE "=, EIREAIFHONEMILIF
FTEAARE, ESREIFEESNER T, BEESLRMER, M. #HLIBMIEKIENE
iz, BE—HEEHELLTFRENECHA R ERBIIEASTEZINT. "

32. R#&EARES 33/2009 SRFRAIRAE "BMEESITIRITEITAMENEER
BANEZEXR, MEERZRATRAINESHEEETR, JUMEFRZAITHEIIEERE. MR
E—IRERES EFLURERREZS IMEMIRKESRE FEitt, REERKRHITEM,
BB EIRFREATF RIDAREmENs, iEEF RFTPLITRZH .

33. HLIARRIGIRIERARRRERIER.

34. BIREBARIIRITZITEITR, FEEEFANSREREN, TSHRE
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REHNEEAR, EEFEREEEERTENNIRT.

35. BRR—IFEANAERE, JUBREREBEANTERITERE, HER
i, AREEIER—ILRRAYTEITE,

36. &rELULRE R, BHREEERABRBUERCRE—BZEHNT, B
BARTHRESUMSSRERREBESENEUSREN BRI EFENEBAZTEER
BRI ZNRZITE,

37. BMERRATEITASAESHEEE, BRANBRCKRHLEM, HIEE
BET T eRR BB AT LEREHESRRRITE,

38. RHlt, RIEFEHEEELUNEERE, MIRFE (ITBERIANEE) 55 121 1558
1 & a)EREZF—EEY, BFEREEFTRMIER.

Q) AEEBEEEMHERZAHEFZE INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO
PARA O INTERESSE PUBLICO)

39. BT EIARISE—ERMA 2, ((THGEREAEE) TMEESS 121 1%58 1 7K b)IER
TE 7 B _(EERAETPILTEITRZONEY, P TEITRAZMNFAERERETXITA
EERIEN AR AR A,

40. BIRBERBAFER I AHAEEEMS, LiRPRiERSE 92/2002 SREEHRE
BHIRS IR T ZEEERE:  “Ressalvando situagées manifestas, patentes ou ostensivos
a grave lesdo de interesse publico ndo é de presumir;, antes devendo ser afirmada pelo
autor do acto.” ; “Assim sendo, e pressupondo — atenta a presun¢do de legalidade —
que o acto administrativo foi praticado para prosseguir o interesse publico, a suspensao
da sua eficacia pode lesar tal interesse. Ora, tratando-se de lesdo grave — séria, notdria,
relevante — a execu¢do ndo pode ser suspensa. Perante um acto punitivo ha que apurar
se a suspensdo de eficacia viola “de forma grave a imagem e funcionamento dos
servicos" (REEMDARIKFIFTIN).

A1, IFAN R SRERF AR P IO TEITRITIA, AHREATHEER

42. REARRENWENAIERBITILURE EFFMEKRESEREZ AT
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EIR: (DHEANRBERIIME, QEARtaLBMETE,

43. AESEEFUENCA, BRACREMEEFTEAS 14 F2ZX, BRER
CR4-22-0049-PCC ZZM445h, EEARRE—BHENTIR, TR EZSRIEMEIRY
BE.

44, MMAEARD, BREARBSHEFWRBEHTEMN, BEBAERBERERE
ERRIFCEEESHEREMRE CER, TRECIMTREEZISE.

45. ALY, PIEBERRITEITARN, UASBREREMBERZ AHFE,

46. BRT CR4-22-0049-PCC 245, B AlLRBHRISBITTIESE, ERFI
BNTE, NRENSERERAHRPIAEZ AR A LR 2IENTE.

7. B EZ AT, BMESERESEEFTUENCRETLL, TAZHE
BEREMITEZ AN mEERERE.

48. BE, RIE (1TEERAEE) 55 121 BB 4 RRE, EERBRAFS (17
BGREAEE) 58 1211558 1 SX b)IEZEM, MMEESEN, BVIRTHBENENRERE
MABLEBIZIBR, BISERTPLERZITRZA.

49. IENFFHERAZB RN R —REHRINE, HESANMEHESESEY
BRORE, HERANRRNEFENBANEETE, HERAPAEHIEUASERENLR
LB CIEE, JTHRRAIEEHEBARRZWRBREMEARLA,

50. Eltt, BREAZBERBREMNSTEITRANAFILZE _EZE M.

(3) AFE 7 B R FA 7~ 5 i% L 57 W i8 & INEXISTENCIA DE FORTES
INDICIOS DE ILEGALIDADE DO RECURSO)

51. BRTELS |IREHMAIPARARTSE 92/2002 SRER "R _EEmEIAMRIIRZIET
%" (fortes indicios de ilegalidade na interposicao recurso), BE&Z "A instrumentalidade
— hipotética, no caso de preceder a lide princijpal — desta medida cautelar, implica uma
ndo inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.",

52. “Nédo se exige, como na generalidade das providéncias cautelares, o

“fumus bonni juris” , ou a probabilidade séria da aparéncia do direito a anulagao ou

declaragcao de nulidade do acto.”"
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53. "S0 ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notdrio ou evidente que, segura e inequivocamente, o recurso ndo pode ter éxito (v.g.
por se tratar de acto irrecorrivel; por ter decorrido o prazo de interposicdo de recurso
de acto anuldvel) e ndo quando a questio seja debatida na doutrina ou na
Jurisprudéncia.”

54. HEAREY, WERPIHORTEITRMEFIRERERRK 2023 F8 8 2H
fEtH, WER 2023 & 8 B 22 HEEFEALEBH R U FHE.

55. AERZENELRIDERIEREZHRE. EEBEZZRAEHMIPARER. WL
RZITREEERKFEEN, BEHIMNEENN(RAZBE ZFARIESD).

56. Eltt, BEMET ((TBERAEE) 55 121 1858 1 R QIEZEH - Az
SRS BliE LR BIEE,

3. EihE

57. ARTEAP I EHIRIER), PUTHERMTEITRZITEMEI(RFIALER
BEENEEEHE. RFISHERER) EEBNER A HERERFIERSMDE. U 1 &3
9 - BHERIF)

58. MRIE (1TEGREAEE) 58 126 IRZRE, 1THUIAEEERIEEIRENERNE,
NMERRITEEENTHENTR.

59. Bltt, BEHIRRHZRBIETAREESET, BRI RERERNERE
HREZHI, BAESEIRZSAZRFIEREME.

=, i#

. AR ERTA, AMERMKE ((TBERIAEE) 58 121 1758 1 SARERN=IREM, B
REEEHNEAE B IHAEERNSR, BRKEE BTe<dHhILRMIFRRZRARRR 2023 F
8 B 2 BFHESEEFUEREZN], Lsr2a NEETEZRM IS hE.

Il. B, FREFIEER R (1TBERAEM) 5 126 155 1 RZRE, &
AR TE NSRRI TREEN TZITEYT R, THRRFIARERREENEEEHE
RENFERER, YUTHHEENTHRRRITR.

. 3B, BREWANEE B TRIR (1TBERAAEE) 58 125 1758 3 RZHE,
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SERERHMTEIE, LERRREREFFHER.

*

Citada a Entidade Requerida, o Senhor Secretario para a Seguranca
velo contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 37 a 40, tendo

formulado as seguintes conclusdes:

1) (ITBGEREAEE)Y 5B 120 (FF15E 121 1FRE 7 P L TBYT RIS IFERSH
24,

2) RS BB ANEEIEEREN,

3) KOMEMER, BRANBRIATE (1TEERAEHE) 58 1211%58 1K a)
IELAR FEFR b)IERYIE .

4) B, FEMB ((TBGERAEE) 58 121 1355 1 SRR P BRI TEI TR
FIHIRE.

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer de fls. 46

e 47, pugnando pelo deferimento do pedido.

* %k sk

IT - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o préprio e ndao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcoes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
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III - FACTOS
Sao os seguintes factos considerados assentes com interesse para a
deciséo do pedido, conforme os elementos juntos no processo:
GEIES HmsiR -
100584/SRDARPNT/2023P

Z30BH A L (RFIRAMERBHE) fmsk: 1501284(2)], READRIFE
BN ABEEREBRSEFFEE. 5 200071/SRDARPA/2023P SREREERERAMAZIER, L2023
F 8 A 2 AfEditR, EEEIR 2009 &£ 11 B 26 HEHANE B EY.

Bi§ EIAREEZBRNSBRNT:

1. FIEREA A REMEITLE C 7R 2009 £ 11 B 26 B (FHEERIBITE),
VABEFCR/468 D BREHEABHGEE, —AREE (BFIXAMERSHED.

2. TRIBHIARERTSE CR4-22-0049-PCC SRAIRE, RFIER D =& oREME
ERFERREREA A BEE, _ANBRSEEEREUREAEREE. A USEHREERFTRIE
fRE R C iR T E B HEEE HE BT o RIS RIS MR, YA 202257 5 8 H
HEFEZMEAEA A, D REIEBILEEXHRFIC)REML, SHE=AZF=([AERFEM, &
FI—5, ZFEER 2022 £ 7 B 28 HiEAHEE.

3. Hift A BB B RERBEERHNGEEEEMFLY, BRETHMES
PHRITERABHHEHERIINRERR, VARERITTMESRICHRTAIELFIR, HAREMK
HIREEAREER, RESFEEARANREETEREEENERTTER, HH"AEH

(EmEZBEHE).

4. KBNS 2022 £ 12 B 16 HWEIFIZEHRARBI T LR MRS RAIEE
BRIARIERIN Y, EEMRANBTANERIE_ARCERERMIETE, SEEREET.

5. f&HOIFIE A RIBITRRAEBMBEIR 2, HEEHRIEAELARTS
ERFEREE: OFIEMEAEA A BE D ZEFERISIERER, SEEERMIEBRE—TBUTARR
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EENEEER, HERRIREN, REE—RERBFIATEESGIE OA B D ZE1
IRIREARRER, MEREFTNTEBITRRALLTIAEERRE, BZTEITRAE/FHANBRES
PELSENEEEALMCRETR, O C SEBEERINE—REMEHRZELRALAD K
IRIREAMR, R, HASIRRERFITRTRZE DACTRTRIEY, Eit, EHRR (1T
TEFRREE) 58 1221558 2 M OIEZMRE, ESFIEREA A RETLR C HEBRFAEL.

HR EIRZIRZE, SRR ((TEEREAEE) 58 25 RZHE, mPRiEbiRie
aiE LR,

IV - FUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Requerente, o Digno.

Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragdes:

“...)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente procedimento
cautelar de suspensdo de eficacia do acto praticado pelo Secretario para a Seguranca
que declarou a nulidade da autorizagdo de residéncia que lhe foi concedida em 26 de
Novembro de 2009.

A Entidade Requerida apresentou contestagao.

2.

2.1.

Decorre do disposto no artigo 121.°, n° 1 do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), que a suspensao de eficacia dos actos
administrativos que tenham contetdo positivo ou que, tendo conteudo negativo,
apresentem uma vertente positiva é concedida quando se verifiquem os seguintes

requisitos:
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(i) a execucao do acto causar previsivelmente prejuizo de dificil reparacao
para o requerente ou para os interesses que estre defenda ou venha a defender no
recurso contencioso;

(i) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

(iii) do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspensao de
eficacia sdo de verificacdo cumulativa, bastando, pois, a ndo verificacdo de um deles
para que tal decretamento resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto, do disposto nos
n.°s 2, 3 e 4 do citado artigo 121.° do CPAC (assim, entre outros, o Ac. do Tribunal de
Ultima Instancia de 4.10.2019, processo n.° 90/2019).

2.2.

No caso, o acto suspendendo, apesar de se tratar de um acto meramente
declarativo, tem um evidente efeito positivo, na medida em que dele decorre uma
efectiva alteragdo na prévia situacao juridica do Requerente, nomeadamente, no que
tange ao seu estatuto de residente de Macau.

Além disso, ndo se nos afigura que, a ser decretada a suspensao de eficacia
do acto dai ndo resulta grave lesdo para o interesse publico concretamente prosseguido
pelo acto, pelo que se pode dizer preenchido o requisito da providéncia a que alude a
alinea b) do n.° 1 do artigo 121.° do CPAC.

Do mesmo modo, do processo nao resultam fortes indicios de ilegalidade
do recurso contencioso, mostrando-se assim verificado o requisito previsto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 121.° do citado diploma legal.

Resta a questdo de saber se a execucdao do acto causa previsivelmente
prejuizo de dificil reparacdo ao Requerente, Unico requisito de decretamento da
providéncia que é controvertido.

A nosso ver, a resposta a tal questao deve ser positiva.
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Na verdade, estamos em crer que a situagdo, embora nado totalmente
analoga, apresenta significativas semelhancas com aquelas outras que ja foram
decididas pelos nossos Tribunais a proposito das suspensdes de eficacia dos actos de
cancelamento dos bilhetes de identidade de residentes permanentes.

O Requerente é um residente permanente da Regido, que obteve a
autorizagao de residéncia no ano de 2009, ha cerca de 14 anos, portanto, e que desde
entdo tem vivido em Macau, ao que tudo indica, de forma regular e continua, mantendo
aqui os seus vinculos pessoais mais significativos.

Parece-nos, por isso, que a imposicdo ao Recorrente, que resultaria da
imediata execucdo do acto administrativo suspendendo, da sua expulsdao de Macau,
implica, com toda a probabilidade, ndo apenas a perda de rendimento salarial, mas
também a impossibilidade, pelo menos transitéria, de tratamento médico de que o
Recorrente manifestamente carece, o que para ele representa, pois, um prejuizo de dificil
reparacao para efeitos do artigo 121°, n.° 1, al. a), do CPAC (cfr. em sentido que nos
parece idéntico, o acérdao do Tribunal de Ultima Instancia de 13.1.2021, processo n.°
212/2020. No mesmo sentido, veja-se o acérddo do Tribunal de Segunda Instancia de
7.11.2019, tirado no processo n.° 1013/2019/A e, mais recentemente, os acérdaos
proferidos nos processos n.° 155/2023/A, 163/2023 e 262/2023/A e, por ultimo, no
processo n.° 333/2023).

Estdo, pois, verificados, em nosso modesto entendimento, todos os
requisitos de que o artigo 121.°, n.° 1 do CPAC faz depender o decretamento da
suspensao de eficacia.

3.

Pelo exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Publico que deve

ser deferido o pedido de suspensao de eficacia.”

*

Quid Juris?
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Concordamos com a douta argumentacao constante do parecer acima
transcrito, sufragando a solugcdo nele proposta, uma vez preenchidos os
pressupostos exigidos pelo artigo 121° do CPAC, o Tribunal decretou a suspensao
da eficacia da decisdo em causa, deferindo-se assim o pedido nestes termos

formulado pelo Requerente.

V - DECISAQ
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em deferir o pedido da suspensao da eficacia do despacho que

declarou a nulidade da autorizacdo de residéncia que ao Requerente foi concedida

em 26/11/2009.

Sem custas.

Notifique.

RAEM, 19 de Outubro de 2023.

Rui Carlos dos Santos P. Ribeiro
(Relator)
Fong Man Chong
(1° Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng
(2° Juiz-Adjunto)
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Fui presente,
Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas

(Delegado Coordenador)
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