Processo n.2461/2025

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 16 de Abril de 2026

Assuntos:

- “Grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais” pelos

agentes das FSM e sancao disciplinar

SUMARIO:

| — Quando o legislador recorreu a conceitos juridicos indeterminados: “grave
desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais» e «afecte
gravemente a dignidade e o prestigio das Forcas e Servicos de Seguranca” (cfr.
artigo 84°da Lei n®13/2021, sdo conceitos juriicos indeterminados em sentido
estrito (estes distinguem-se dos chamados conceitos classificatorios que tém a
circunstancia de se referirem a situagdes individualizadas como constitutivas de
uma classe ou soma de acontecimentos substancialmente idénticos, € uma de
atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciacdo a
Administracdo em relacdo a qual sdo limitadas, como se sabe, as possibilidades de
fiscalizagéo contenciosa.

Il - O grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais esta
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associado a condutas dolosas, em que, portanto, o trabalhador, ciente dos seus
deveres, ainda assim actua de modo revelador de desinteresse pelo seu
cumprimento.

1l - A partir da factualidade demonstrada € de concluir -se que o Recorrente,
através das faladas condutas, infringiu de forma dolosa os deveres funcionais que
sobre si recaiam (entrou varias vezes no casino e jogou) e, com isso, demonstrou
um grave desinteresse pelo bom cumprimento de tais deveres. Além disso, as
violacOes repetidas daqueles deveres projectaram-se negativamente na imagem e na
credibilidade das FSM, revelando-se um comportamento inaceitavel para um
agente dessas Forcas, pelo que é de considerar que o seu comportamento afectou
gravemente a dignidade e o prestigio daquelas Forcas.

IV — Nos termos do disposto na alinea 1) do n.°3 do artigo 84.°da Lei n.°13/2021,
0 agente das Forcas de Seguranca deve constituir exemplo de respeito pela
legalidade instituida e actuar no sentido de reforcar na comunidade a confianca na
accdo desenvolvida pelas Forcas e Servigos de Seguranca, devendo pautar-se
permanentemente pelo cumprimento dos deveres que a lei impbe, nisso
empregando toda a sua capacidade. Manifestamente, o Recorrente violou, de modo

flagrante, tal imposicéo legal e por isso ndo ocorre a violacgao de lei por ele alegada.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2461/2025

(Autos de recurso contencioso)

Data ) 16 de Abril de 2026

Recorrente : (A)

Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

(A), Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Seguranca, datado de 02/05/2025, veio, em
10/06/2025, interpor o recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos

constantes de fls. 2 a 26, tendo formulado as seguintes conclusoes:
1. EARSHE IR FSR AMBY WAERSR, BERETTIR B TREESEEED

FUEEER, REIRE 13/2021 $RERE (RLEBRRZIPIABBA) ¥ 135 4F 1 HE 4 HIEBE. &
138 & X 28 152 B2 i, HEA LERARIE 210 BIERES . (A TEHBA W EHRTA)

2. BE LRAREIREWRE, LRABMTET A L THITT R

i RERIE HER AT IE A 2 = L IR

i FAERRTIR AR M ROA R BRI,

i. AEERERARETMER AR, &

iv. 32 SO R A g SOR R 2 BRI .
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3. BN RERGRIAEEMEM R LR, RBERREERBFIRA, H—RE
8], TR AEBEERPER.

4. BERORPT (TBAE A 8) B3 BNAE. mRERRBRERETHERTAZS
EMIIRAT %, YERTEERMEE,

5 FRPIRARIERIS 2022 F 9 A 28 BIEHAVE 131/2022 SRS RRERORATIE. [ 1TEIE
BIEL T ARZERTHPEANESEEN TBREABFERBRTEUEBEENEEFEMERNE
HERMERRE, NEMZSHEREARBERERER BHEEMATTBTARS TLUEZ KA
HEZMRETBERH A ETERNTEZ, NEERAEIN#ER. |

6. IRIFEP] ((TEAEFAH) LU BRE L REFE2HRKZRE, RPEREEBITER
RAEMREZZEBMIBELFEKE. UBRARNEL, MRS, FEIARS KR, mARE
BMBEHZOAZER, FRNERRAIED,

7. BT R, SEIHMETIE RERRITBUT AR RIE R,

8. A, FeAW LERTAN, NHERREN, R BEAOESERERANNERE
7% LRARMOHZERTHERHRREBARNAL,

9. Mk, WIZEREE 6 HATHE, SELIRADAIR 2008 F2 5 20 H, 2013F 3 5 1

BX 2023 £ 9 B 28 B#/ABE=F, PRIATINEE 34 58, 5 40 SER SR 184 SEZERFETmS N, M
ZEFEPYREIE LA R NETEN nRoB. TERELTEEBHNES" HEgE

e, BHERE . HRETE. NERTENEN, RORBBASE SHSE, AAERNE
=

10. MBMEEBRMAREFNATEEEEMNRAERR, B 2020 = 2024 £HiF, sS4 L
RAMARBHBEENITERRMN 2023 59 A 28 AR MRS, Bl 2024 FxFETAEL
MEET RIFFTRE, WEZEBE LRERRUORNRED L LFADERSE, ERARARIELR
AHZERTHESBRBEBTA O,

11. AR, LREEEE LROABEZ [ LRANZERTHESBRBHBAR
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AL] NERTET A,

12. M LRI ATEEHRRENCEREERATLER, 2l W ERTARB
THREZKE, MARRERRBELZTAZIER, SENERPEH,

13. BMEE AR A, H ERIT AR PSR NAREEZETEEE (3%
PRAHZERTHERBREHBAR O] Wik, EmBEsE LR ABRERY CREEEE

— R

14. AREERPI AR EBR R 2015 5 3 B 19 BYEHAVEE 574/2013 SE&REF AN L [
BEMNFSREENTLFABAEEHA BEAENREEE  CRENBNESERHER
HEEBNRBRETEOENEEEANNENEE BRE TR EER, FEERELE

$

ERNEEBREHEBEMNE HFEdERRERR A& E RN EEMR ST ER ML
EEBR. J

15 TR, %t [HZERTHESRBRBELBARLC| BAB—THEMS, &
BT AEEAEE T EELHELTENE SN, BEHIEE

16. EARBEZRT, W ILREBBRBECESTE LA AERENEH E L BT
B BARKERZABBRESEFHENNELMKE @52, SZELRARIERAMBEBRE
EFEEEY [ LRASZERTHESBRELBAA L Wihm, MIFAHMER.

17. MERBHN—ERME, HRAEBRFENTAN, NPELSEHEEERE,
TRRIBIN T E B AR ER B BHEMANTARTNNEBEEZNTHES.

18. #utt, RIF (fTBEREAER) 55 21 55 1 K c 1R, ASELEREENTAIEARXR
FIZERAE R, Eit, ZOARRE (TBREFER) 8 124 RREWHEEHE,

19. BFEAERIRERMERAEZ I, 5 13/2021 SARW R AR TBHZERET
BERBRBUBAACEREYERLERARLEFIEBRAEENTAIELRESEE.
20. B AR ERERFRBAENTEER T URNZREIMIEL EE.

21. RIFEE 13/2021 SEEEE 216 1R 1 HEFE 2 HBRE, EXRBEHIIRENBERLT,
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Bl E AR ARA BN —ARIMRE, JRRIEE 87/80/M STASIRER (RPIAKITHIMEAE
BA).

22. 14 CRPIARITE ITEABRA) B34 BRE 2R IBEE U BKEIRZRE,
EARFITZERN, WEBRHRAEBEYIGA, BERBERZEBLTAERREN,E, TRETH
E—EH _THERESD,

23 MBFEHBEE, DA LFRANBIOKRERN 2020 F2 2024 TR, EIEEHT
ABEENRESRE, B 8 NENEFINERANRESS MmAERY, 3% LRARKERRNEL
TRAERES.

24. FWIBERT, B ERIBE, TMEEESE LRARE 10 HE 120 HANERES, M
A 121 HE 240 HHERES

25. A% (RFIAHTEIEARRE]) % 316 K% 2 R RE, KEBHEREFTHE
B REERHHRERE, BENERERS, MELERIRENZERERRZENEH.

26. AL, #H EERESARB EHERAE, WHERMIRAERBES, 7FRI7E 121
HZE 240 B> BB ARUE 210 BEBESREEBEEE.

27. MEMEARETHAER CRFIARTHIIEAEBR), BHEENELEE R
BERHINEE,

28. RIBEPTPAREBTHL 2016 4 10 B 27 BYELAYEE 934/2015 SRAFCA IS H: [$#¥ L
RTEEMEN S, FENBESM TITEMEE A mERTH, G FERTEEMER, ME
BN H BT X ST EEMSELRE, MEATBITARARA LA I EZEE. A, BREBEILTK

FOTBERAZAAEE, FEL BETBOALRRRERIBHIAENBERE, FTRZEE%

It

=5, |
29. Bmsz, HZMBEEEREMEANAERERTANNESIERN 2 B BB AETH
&0, BREEREN—IZER EE BIE(2E Freitas do Amaral 37> «Curso de Direito Administrativo»

£ 2 5 390 BEEEMNES)
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30. EARH, LRERABRZIRMAERAFENRERTE, MAESERRLER—
R A FERE AR IUA R RE R (E B R B NE AR B (Marcello Caetano 2% & Sérvulo
Correia ##%4> B 7 H 2 E«Manuab 2 1 5 502 B K. «Nogdes de Direito Administrativo» 25 1 25 469
BIMEHAERI R AR, 1M Freitas do Amaral 3% 7E«Curso de Direito Administrativo» 2 it 5 393 B7R5|
RAEMZEENTR).

31. Mg LERAT AR SR 2 AERIR AMBEMIGE R (TBIRFAH) B 124 4AT
REZEBRAERNRE, SUERERP (FTHBEREAER) 2 21 55 1 3K d IHARE mHdeE It F it
WRELL .

32. ARMEFEAIRERMESEEZRM, IEHTAZERREITEREAKIEN

A A TR R ANBLIIRZBMETNER mRAL BLEEHRTEESNEERZAR
EMER.

33. MATAM, FEARERBAET—ETBTAFEMNERRE, TMEMBREEE
RERMZEREEZIE, 0 Freitas do Amaral #3%#E (Curso de Direito Administrativo) % 2 %5
390 B, "EERELT, BEOEOANEENE, BRHNZTANRTEREE. ZIRERAT
ERTBAERBOER, T FEREFSBEITANER, hAFEREEN, MEFENTANN
BARGHHAZH,

34, HAEBERT, EBREERNRFREULE LSRTANERYL, SEERARE
TE 13/2021 SRIAEREE 156 73 2 RE 2 TR, 5 8 IARE 9 MAVHECISHE .

35. SR, WMLEFTAR, WERTANTEERERFENCEREEIRATEEE, EF
5B 4 1RENEE(3)BE R BB (4)BE R IGHR  ShA LER A BB AREBIE IR NEE,

36. R, RBEEAATAFEFNCERAMER, BRIR, SELHFAEBHEEE
MEREHERES, HAEERE, BAAR EXBREXARENESNENEERTFRNNE,
RAENMEFERIREEENEE.

37. Eitt, SE LR ARNBRITABEAINGEE 13/2021 557K ESE 156 &5 2 KE S 1B
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BB R ARIREIEE

38. AT, W EFRERANRERERLEFHIFH,
BRI AMEMIERM (fTBU2

5 Bl
SEBL) B 124 EFTIRE >

K d TRAVAR TE M AOREH I 1t 4 g LE
B 2 S & R B

SREAVEHR) B21 BB 1 E

RMEHEK LT AR

/\:H:—\-I:I

it

R, BUBRERR (1T
BRI,

40. W0 ERTR,

o S &
£H) B5BE 2R MERR LTF—ERA, BERITFEBARILIBERA
X AT SR
BHEREL BN

B FREERAREFRFIA (
TRIAENRELERYETEREERENBZ NNE

TR B BATE
FED,

TEEE 13/2021 $RARF, WHEBELRARBALEETEPREFERA
MERERZRERENTHEREL#RE,
NEIFEMEZE, 173

AT ASURER,

TRRIFTEE .

THEREEERNEEN, BHRELEENEREANR
By (TR

BEERRI & ERERA

K8 AR EARAMERE

jE;H\:?EI = /f‘é)—gﬁl
42. TARBEZRT,

FERE.
W EEREREE

WREASETREE M AR 210 BSBAACHE

43, EREARE LFRREMNMAE
FRERIE R B R

= /8

F FER AAE 2020 £ 2024 HAfS %1% 8 XN

BEEMEHEAE, AERBEAETHNEEMHEE
44. BE L, TPELEHRAR 2004 EEENE, #BE
45 SR LER ABRARZES

BANRENEENMTHEERNEZRT, TRAZEEER, L—

Ei

. BB

TEEES B 20 4,
—EBERE

EAEBANBEETANERL H
46. NIRERE

5 6 &I,

EEME A HRBHNEEMNEEE,
K LERAB 201249 A 11 HES, —HERESRTAS
47 2024 F 1 R 1BE2024F 10 B 22 H2 FETASREREAME LETEAR
48. TE, SZELFRAERERIFIANCEBEFGAETE, SRERIHEERERE
MY, BREE BIEREHEIE Com.6785/2007/C2(RBNEIE). BINEH: Auto.141/2009/C1(E
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5 RAREHRTE Com.872/2025/CZ(FAR B %h)
WRERERSHEERBLE S KEE,

REMX
49. o, SE LR ATRE BAIEIE,
50. WO BB LEFAFE 2024 FHEZRETEBEDRMOORE, BEEEREALCER

FEART, BITE 2024 £ 10 A T8, BRBERSH ITRIHAAEENGRLLS o RE% LRAE

AN, ERERREBSE R TEAEMY TS,
51. BEALRRATERFTAFIZH 2018 FE—fEE MERRATIRRER 2019 FF/\

EtFERRATREETY MAHEREE, SEFL,
52. MNZAREY, A LR AMEHNELT AL EENILE.

53. MaE LR AR ENE—NELIT AR B E 13/2021 SEEESE 157 155 2 1E

12 IEATIR R INE 1 E,
54. EY ARG, AEREMEBLTARBEGFESE 13/2021 $EAES 157 &E 2

NE 12 BATREHINESE, (B8R, W ERERESER 121 BE 240 BRUEE R, #ERUE 210

HIFHES ZIBERN, RERMRITEREEBBENAF. AEXBEEM,

55. FE L, SEELSFASHRENKLEIE, FRESE LFANBAERSESS
ELRFATRIEEEANTE
56. tboh, EELIRAMBHEMEZ D FIS 3 A 8 RAIARME T, MK EF A

w18 BMNZRHNEBEHE,
57. M 61 mMEE LEFANERERRARSEEMECHBASEREZ MR

B ERDSEERZBES, FEIEIRFANGHREMBERSS.

58. BEME, BIEE 13/2021 3554125 185 B R E 186 B RE, a3 FERANTA

SRR A AT BR > 1 TP E B AR, WAREE—ARES 189 55 2 K2 RE, MEEEST

BE, BEERRBHE,
5. FE L, W IREBITER 2025 F5 8 23 HHR T R LIERFZTEE TELR

BETHREER.
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60. RIEFE 13/2021 SRARE 191 K% 1 RZRE, FABEM R LIESRN R,
MRS 5% LR ATERKESENF AWETE, It B EERE % ER AEZF AHKER
20 FRIFT B FKIE!

61. AT R, # EREEEREHNATE S LRAFTRNEAYEEEZZEX
I AR B, ERAETDELRAZERNORG TIERSHM, WRE T ERERTBHEMIEL A
FEERENERK,

62. HENE FIRRAEER TR (FTEREF/ER) £ 5 4% 2 MR ErEERE],
WMISHRPY (TEAERESR) & 124 BATREZ B RN, SEARERM (TRERAEEE)
521 143 1 30 d TERIRE MR ESH 0 R kAR R UE

REATAR, WEBWNEEZ SR, BNEE%E ESRARER 210 BERES 2 TEIT
A, RIE TRBMMRE (FTEERAAHE) 521 155 1 520 C ey

a) FIERRABE R EBMmERZ R - BRI,

b) EAERATIRIERR MIESOAE 2 BRI,

¢) AEERFEINRIEFEMER R, &

d) EfEERAMERFREZIRE.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretério para a Seguranca
veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 49 a 59, tendo
formulado as seguintes conclusdes:

A BRI, RPIEHIRESKERELNEMATEE AR, SR STEREEFNRE
7. MANBEANBCARERR. S2EER. BYREHARI M) — BBV EREZRFIHE
FIRGISFTF IR E RAIEE, ERFE 10/2012 354 (GREENREBESN TIERBRNERLT)
52 %% 1 (AR E 2 RVREE AR AT TEABENRES,

B. R B> TAEAMNTEEMRA], £ 13/2021 §552% 86 1&F 1 TR ERMSE
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%, RIERFNTHET ERUEEARTEN TSRS, LREETHEITEEWNEAERRE |H
WEABBEZ IARTHEIEASENREZHRTE, LRAZRLE

THENRGEIS W SRS REERNBEHCHENTABEENERGBINER HER LR A BB
ES SN

C. REEFRE 040/55/2025 SFHREMPLFRABEEEL T, BRETBEREEN
BEMER, BRMES ENRUSTREEEEENBBLRNELTASREVERLTHR L
RLMPIBHEREE, BHREANDEEEY LRTA, KRBT EEGSAENEEENEERTHES
BR|EBAALC, YBREBEREALCLERRESRZETNHMBAE BRENKLR, BHEEE
FEE AUERERIARBNEERERL A FETE.

D. % 13/2021 $AEE 152 P HEERTRHERBRREBAAOCEFREVERS
MHRERLIIEHERBENTA NRABR B NEENEETS . SEBZFTAER THRE
B RENZERRA SRECHEHRSEETNERIE. EROFHRESBRNSEUARERE, )
RS AREHEE B ERE NRRIIE,

E H¥ DRSS, WREEBLUABNBATRINAEETEAMENARIE
EE. B8, WRERISEES H-BMEHRTABRRREEEN—AE TEEERER
R EENRE—V RS EERE,

FORBHWEENEE, LRANTARE THRRIIBRERLMIIABNBEET M
ENLF RN —REB— (RLBHERLHBPIAEBAD) £ 84 HE I RRE IR, TLRETE
B, BIETRLBERRLTIHFIAETHISESEATES, HABHTBEALS LHTNEER. I
S, LR ATEER BRETRARE 2012 FRHBECENZBIRESETE, DNRRZRHIHTAR
RTHEBFRE, HRETFKLBEEEAABERRATREREMZE, FRARIIEEMIETER. (B
BERE 121 BEEFE 126 XA 131 B)

C. LERAMEFUEXERTHERBRBEB AR OCERELERLHHRRRLE
FIBBREEENTA, RN LFATATE (RIFHKLRZIFIABBA) $ 152 R EH.

H ZEEE 13/2021 AR HWEZERTHESHRBLBR A OEBRELBRZIHK
BRZMAIBBEEENTH NRREAFAERBOERLT, Blit, FAEHRAEASMELEERA
BRAIITEN—RREE CRFIAHTBIEAEBE).

NS

1
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| REFFRE 040/55/2025 St 2 WIBEH & (RLMHEXRLEFIAEBAI) 5§ 147
BERESZEMNEXRNRNEE TREENNCANERELTAZMERBEN. LRAZER
A . BEREE. EAME. KUK FEREFAFHBRR LEFRAZIEE,

] RIBEBREENEZE, BEAN2020F 15118, 20233 85H, 138, 14H.
20 H, 2024 £ 8 B 13 H. 15 HX 2024 £ 10 A 15 BIFAEH T LB EENRLZHHE, © 8
FTENRPIEF RIS RBAEEBNEELHE, AMRE LRANODREARER, AR
1 8 WENRYISHRE, EE — R DENERAROTLHR, BRELATFEE 13/2021 SEERE 156
%3 23X 5 EATIE ARELITA NEN, EmAFERBNEEIEE

K BRECERERS, BIEENE THRER. SEHZINEREERIHENEEYBITH
ERBEHRFE. RiIE (TEERRER) 20 HRE 1 RJE, REEHREEHESRE, 52, R
FE3S & BB AN A [ESEFTRR MRS FIA 7 B FUEIB K > B HIR A BB AR M B Ay, X EZ T
DA AN

L ERARBRERRES, BHRENRPINEVRESTHRESHEES
ZITARER—ENEREN, FTRAM, ATEEBELAFERKALFE, ALERRESEAEE LS
ZeHFIz—8, BEBRSETAERENSERS, AL BABEES
RAMEBRITA MEEREYEEFMBEBIIEM—ENRNEIRARERERNEEREE, I
BARBIENBREARERERBNEET.

M. KRR, FRBARFREREARELCREN LR T PRIBRENGZR, HER
BERERES AR E, RERFREREAELEIM AR TULE LR ARE (REMERLR
ZEFIABBAL) 5 156 145 2 R(D). VVROVEREN BETARYE . S RNTHBREEmE
MEE. BTSN HMBEEY X B RS T RIS HIRESH .

N. 7B, st LR ARTRE ST AMBIRE, T8 13/2021 $REE (REHHEREZH
FIABIBA) % 189 & 190 RRET R, BE D RWRITANNTHES ITRREH LR AT AFRH
fEEENE AT, BRI EEFHE S ERAETEERZRB ESUERSE 190 45 1 AR
ERTBEEFT, DREGEEBBATER, BT EESHBBHBILERRE THENSR.

O. MANRERER R IIENLANT, HREE A ERE I RNBUTARN RN TEE

FPRRASEATERBMTEERBUALE, #B52, BERMMSEREZTEEREBENER—ET

nyr}
]j}
or
&
Bk
PN
N
%J:r

o
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BeMt, —EBR. AERMIHERREELE, BERSIZZEFERN, RTBERER ESIERS
190 1435 1 SRATIREAITBUE 5+ T T sE1E L AT BUR E .

P. EEE LR ANBRITANEEM

Eﬂ@l‘:‘E
R 210 HEERME > T EEE

. BRBEHEK LR ARIBHE

, AR ERRSEHER
iRk, WAREBRAEMRAIEERE,

Q. Alt, Bk BTEREELFFARLHEEE 040/S5/2025 SEH R 75K

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 119 a 122, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

* * %

1 - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria e
hierarquia.
O processo € o0 proprio e ndo ha nulidades.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sao

dotadas de legitimidade ‘ad causam”

N&o ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento
do mérito da causa.

11 - FACTOS

S&o o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:
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%8 040/55/2025 $EHt 7=
EH LEERF
S AR TR EBRE®E 233/2024 57
RN (N, RLEERERES. EEH%

ERLERFERH ARHERERIHEEAN DA ERFEFLEAMEEN
REBNURE, ZRFRENCERRELRNRATLER, WFEFEOT:

BEEEARRBA 2020 1 518, 202353 A5H. 13H, 14 H, 208, 2024 £8 B
13 H. 15 HX 2024 £ 10 B 15 BIFEEHF T ABEENRLISNHRE, & 8 NENEFINER R
L5 RS RE E MR R.

B ATER. BBEEREEHENER TMEY EIRMZLETA, 8 XER T H 10/2012 %
R GREENRESIEZN TIEREENGELE) £ 265 1 ROU)IBEZHREX S 13/2021 $FEE
(RLEHRERZEFIABBR) (T CBRI) )5 86 KEF 2 J(—)EMEHMRMEES,

RiE BRI 2147 BEE, RERSE, EXEELTANMERESM. SEA
MBI, BEETRE . A&, UK R —YIARF SRR e ARG ED

SEEARRME T (BRI 58 157 1458 2 ST+ EMNESE, RIMREATER (8
8I) % 156 #4255 2 (D). (OVROVEMRENREEE, Kbz, GEANFEEENLES
ERIEES,

RENALRERBRHRNER. ANGEEEREANEENELTAREREH, X
RFFEREES. INEBHMREANBEEER, HISREAETEELZF ERTHEHEEN
BENERE, BRENELABRLCTATREYERLEMEREMBIIEHLEE, BHEEANBREE
A RBTHESIZNEEANZERTRESBERRBEBAR L, YTEREEREAHALER
FEEEZETHNRBARE BRENARE, BEREIETES, B (BR)) £ 152 4RE, B8
BEARRERMNESD

Bk, AAfTE (BRI % 78 BATTERIMI R R 5 93/2024 $E 5 1 FRATEL T AUMERR
WARHE GBRI) 2 135 H(—)EEUANERE 152 RARE, FFE 138 HRATELRMN, HiREAR
7 210 HEBES .

ESBABRE AT =4 B WETH AR R 6 R AR A BRI 5k LAk,

“ECAFAAIH, RERFIFAITEERZSERFAE.

e
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IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(.)

1.

(A), melhor identificado nos autos, interpds o presente recurso contencioso do acto
praticado pelo Secretdrio para a Seguranga, que, em processo disciplinar, o puniu com a pena de
suspensdo de 210 dias, pedindo a respectiva anulagao.

Foi apresentada douta contestagdo pela Entidade Recorrida na qual se concluiu no sentido
da improcedéncia do recurso.

2.

()

Comega o Recorrente por alegar que o acto recorrido sofre de vicio de forma por falta de
fundamentacé&o.

Salvo o devido respeito, parece-nos que nao tem razao.

Sabe-se que, das normas contidas nos artigos 114.° n.° 1, alinea b) e 115° n° 1 do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), resulta para a Administracdo o dever legal de
fundamentagdo, que deve ser expressa e consistir numa sucinta exposicao dos fundamentos de facto e
de direito da decisdo, entre outros, dos actos administrativos que neguem, extingam, restrinjam ou
afectem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente protegidos.

Esse dever de fundamentacdo dos actos administrativos tem, geneticamente, uma funcéo
enddgena de propiciar a reflexao da decisdo pelo 6rgdo administrativo e uma funcao exdgena, externa
ou garantistica de facultar ao cidaddo a opgao consciente entre o conformar-se com tal decisdo ou
afronta-la em juizo (entre muitos outros, veja-se, neste sentido, o Ac. do Tribunal de Segunda Instancia

de 7.12.2011, Processo n° 510/2010) pelo que se pode dizer que um acto esta fundamentado sempre
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que o administrado, colocado na sua posicdo de destinatario normal, fica a conhecer as razdes que
estdo na sua génese, para que, se quiser, o possa sindicar de uma forma esclarecida.

No caso em apreco, analisada a fundamentacédo do acto recorrido estamos em crer, como
acima ja dissemos, que a Administracdo ndo deixou de observar o referido dever legal de
fundamentagdo formal cuja violacédo foi alegada pelo Recorrente. Na verdade, estdo plasmadas no texto
do acto recorrido, com clareza, as raz6es de facto e de direito pelas quais a Entidade Recorrida aplicou
ao Recorrente a pena disciplinar de suspensao e, mais concretamente, as razées pelas quais considerou
que a conduta do Recorrente era subsumivel a previsdo da norma contida no artigo 152.° da Lei n.°
13/2021. Note-se, alids, que, como veremos, esta em causa o preenchimento de conceitos juridicos
indeterminados que é feito a partir da factualidade dada como provada pela Administragdo e que é
essencialmente conclusivo. Em qualquer caso, um destinatario normal, confrontado com o dito acto, néo
podia deixar de ficar ciente dos motivos que levaram a actuacdo administrativa agora em causa.

De resto, como cristalinamente resulta da leitura da douta peticdo inicial do recurso
contencioso, o Recorrente ficou plenamente esclarecido sobre as razdes justificativas do acto que
impugnou e dessa leitura também resulta que a questdo colocada por aquele ndo tem que ver com a
observancia do chamado dever de fundamentagdo formal, mas, antes com os proprios fundamentos
substanciais do acto, com 0s quais se ndo conforma.

(ii)

O segundo fundamento do recurso consiste na violagdo de lei por erro nos pressupostos
de direito.

De acordo com a alegacdo do Recorrente, ocorre o referido erro nos na medida em que 0s
factos por si praticados ndo se enquadram na previsdao da norma do artigo 152.° da Lei n.° 13/2021.

Vejamos.

(i.1)

Segundo o disposto na citada norma, «a pena de suspenséo de 121 a 240 dias é aplicavel
em caso de comportamento que demonstre grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres
profissionais e afecte gravemente a dignidade e o prestigio das Forcas e Servigos de Seguranca.

Sem esforco, constata-se que o legislador recorreu a conceitos juridicos indeterminados:
«grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais» e «afecte gravemente a

dignidade e o prestigio das Forcas e Servicos de Seguranca». Como se sabe a utilizagdo de conceitos
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juridicos indeterminados em sentido estrito (estes distinguem-se dos chamados conceitos classificatorios
que tém a circunstancia de se referirem a situagées individualizadas como constitutivas de uma classe ou
soma de acontecimentos substancialmente idénticos: assim, J. M. SERVULO CORREIA/FRANCISCO PAES
MARQUES, Nocdes de Direito Administrativo, Volume Il, Coimbra, 2025, p. 55) pode corresponder a uma
forma de atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciagdo a Administracdo em
relagdo a qual séo limitadas, como se sabe, as possibilidades de fiscalizagcdo contenciosa.

No caso, independentemente da posicdo sobre a exacta natureza dos conceitos juridicos
indeterminados referidos, parece-nos, de qualquer modo, que a Administracdo ndo incorreu em
violagdo de lei ao considerar que estavam preenchidos os pressupostos da norma.

A nosso ver, o grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais esta
associado a condutas dolosas, em que, portanto, o trabalhador, ciente dos seus deveres, ainda assim
actua de modo revelador de desinteresse pelo seu cumprimento (neste sentido, PAULO VEIGA
MOURA/CATIA ARRIMAR, Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, 1.° volume,
Coimbra, 2014, p. 557). Por outro lado, é de considerar que o comportamento afecta grave gravemente
a dignidade e o prestigio das Forcas e Servicos de Seguranca quando o mesmo for dificimente
compreensivel em termos do que é legitimo esperar, a luz de um padrao de normalidade, de um agente
daquelas Forgas e Servigos ou for comprometedor da credibilidade e da imagem de integridade que lhe
estdo associadas (Cfr. PAULO VEIGA MOURA/CATIA ARRIMAR, Comentarios -+, p. 557).

(ii.2)

Na situacdo em apreco, o Recorrente entrou por oito vezes (no dia 1 de Janeiro de 2020,
nos dias 5, 13, 14 e 20 de Marco de 2023, nos dias 13 e 15 de Agosto de 2024 e no dia 15 de Outubro
de 2024) em casinos de Macau, af tendo efectuado apostas de valor consideravelmente elevado.

Em virtude da pratica dessas condutas, a Entidade Recorrida considerou que 0 mesmo
violou o disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 10/2012 e o dever de obediéncia previsto
na alinea 1) do n.° 2 do artigo 86.° da Lei n.° 13/2021.

A partir da factualidade demonstrada somos modestamente a concluir que o Recorrente,
através das faladas condutas, infringiu de forma dolosa os deveres funcionais que sobre si recaiam e,
com isso, demonstrou um grave desinteresse pelo bom cumprimento de tais deveres. Além disso, as
violacdes repetidas daqueles deveres projectaram-se negativamente na imagem e na credibilidade das

Forcas de Seguranca de Macau, revelando-se um comportamento inaceitavel para um agente dessas
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Forcas, pelo que é de considerar que 0 seu comportamento afectou gravemente a dignidade e o
prestigio daquelas Forcas. Na verdade, a este Ultimo propdésito importa ndo perder de vista que,
segundo o disposto na alinea 1) do n.° 3 do artigo 84.° da Lei n.° 13/2021, o agente das Forcas de
Seguranga deve constituir exemplo de respeito pela legalidade instituida e actuar no sentido de reforgar
na comunidade a confianca na acgdo desenvolvida pelas Forcas e Servicos de Seguranca, devendo
pautar-se permanentemente pelo cumprimento dos deveres que a lei impde, nisso empregando toda a
sua capacidade. Manifestamente, o Recorrente violou, de modo flagrante, tal imposi¢do legal e por isso
nao ocorre a violagao de lei por ele alegada.

Uma Ultima nota a este propdsito. Salvo o devido respeito, julgamos ser infundada a
pretensdo do Recorrente no sentido de enquadrar a sua conduta na norma da alinea f) do n.° 2 do
artigo 314.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau (ETAPM(, porquanto, de
acordo com o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 13/2021, o regime disciplinar aplicavel e aos agentes das
Forcas e Servicos de Seguranca dos quadros proprios do Corpo de Policia de Seguranca Publica
encontra-se nesses diploma legal e ndo no ETAPM. Em matéria disciplinar, este apenas se aplica, de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 216.° da Lei n.° 13/2021, em tudo o que nesta estiver omisso.
Ora, no caso, ndo ha lacuna de regulacdo que justifique a aplicacdo subsidiaria do ETAPM.

(iii)

O terceiro fundamento do recurso consiste no vicio de violagdo de lei por erro nos
pressupostos de facto, o qual, segundo diz o Recorrente, resultaria de ndo ter sido ponderada no acto
recorrido a circunstancia atenuante prevista na alinea 5) do n.° 2 da Lei n.° 13/2021, apesar de ele ter
confessado os factos de que estava acusado.

N&o nos parece.

E certo que, de acordo com a referida alinea 5) do n.° 2 da Lei n° 13/2021, a confissdo
espontanea da infracgdo constitui circunstancia atenuante da responsabilidade disciplinar. No entanto,
daf ndo decorre que a Administracdo tenha errado ao ndo ter considerado essa circunstancia na decisdo
punitiva. Por duas razdes.

A primeira € a de que o Recorrente, em bom rigor, em momento algum do procedimento
disciplinar confessou integralmente os factos que lhe foram imputados, nomeadamente no que tange ao
valor das apostas que efectuou nas visitas ao casino.

A segunda € a de que a confissao sO releva quando for decisiva para a descoberta da
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verdade e tenha sido aceite a pratica da infraccdo com o significado juridico que lhe for imputado pelo
acto punitivo (assim, na jurisprudéncia portuguesa, os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de
16.01.1997, processo n.° 32 446, disponivel no Apéndice ao Diario da Republica de 25.11.1999 e de
2.05.1998, processo n.° 42368). Ora, no caso, Ndo ocorreu uma confissdo com estas caracteristicas.

(iv)

O Ultimo fundamento do recurso consiste na violagcdo do principio da proporcionalidade
no respeitante a concreta medida da pena disciplinar aplicada pela Administragao.

Também neste ponto, estamos em crer, 0 Recorrente ndo tem razao. Pelo seguinte.

(iv.1)

E pacifico que na aplicacdo, graduacio e escolha da pena disciplinar a Administracido goza
de discricionariedade (assim, entre muitos outros, o ac. do Tribunal de Ultima Instancia de 23.07.2021,
processo n.° 89/2021).

Também € incontroverso que o principio da proporcionalidade, que encontra assento
normativo no artigo 5.° n.° 2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) - «As decisdes da
Administracéo que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
s6 podem afectar essas posicdes em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar» - é
mobilizavel enquanto parametro de controlo da legalidade de actos administrativos praticados no
exercicio de poderes discricionarios. No entanto, ao tribunal, chamado a pronunciar-se em recurso
contencioso, ndo compete dizer se, no caso concreto colocado perante si, aplicaria ou ndo a pena
disciplinar que tenha sido aplicada pela Administracdo. Essa é uma avaliacdo que cabe exclusivamente a
esta. O papel do Tribunal é outro, é o de aferir se houve ou ndo violagdo intoleravel, flagrante, evidente
do principio da proporcionalidade (assim, entre muitos outros, Ac. do TUI de 19.11.2014, processo n.©
112/2014 e Ac. do TUI de 5.12.2018, processo n.° 65/2018, de 23.07.2021, processo n.° 89/2021).

Aplicado a graduacdo das penas disciplinares, o principio da proporcionalidade tem
essencialmente a ver com a adequagdo da pena imposta a gravidade dos factos punidos (assim, na
jurisprudéncia portuguesa, o ac. STA de 01.07.1997, proc. n° 41177 e no mesmo sentido, mais
recentemente, o ac. STA de 25.02.2016, proc. n° 541/15 e o ac. TCAS de 18.02.2021, proc. n.°
1355/15.8.BELSB).

(iv.2)

No caso em apreco, enquadrando-se a conduta do Recorrente na previsdo normativa do
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artigo 152.° da Lei n.° 13/2021, nao se vislumbra o que haja a censurar na decisdo da Administracdo na
graduacdo da sancédo disciplinar de suspensao. Face a gravidade dos factos praticados pelo Recorrente,
parece-nos que a concreta pena disciplinar aplicada ndo viola, muito menos de modo flagrante e
intoleravel, o principio da proporcionalidade.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério PUblico que o recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria do
Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas as
questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando a
solucdo nela adoptada, entendemos que a deciséo recorrida ndo padece dos vicios
imputados pelo Recorrente, razdo pela qual € de julgar improcedente o recurso e

manter 0 acto recorrido nos seus precisos termos.

*

Sintese conclusiva:

| — Quando o legislador recorreu a conceitos juridicos indeterminados:
“grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres profissionais» e «afecte
gravemente a dignidade e o prestigio das Forcas e Servicos de Seguranca” (cfr.
artigo 84°da Lei n® 13/2021, sdo conceitos juridicos indeterminados em sentido
estrito (estes distinguem-se dos chamados conceitos classificatorios que tém a
circunstancia de se referirem a situagdes individualizadas como constitutivas de
uma classe ou soma de acontecimentos substancialmente idénticos, € uma de
atribuicdo de discricionariedade ou de uma margem de livre apreciacdo a

Administracdo em relacdo a qual séo limitadas, como se sabe, as possibilidades de
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fiscalizacdo contenciosa.

Il - O grave desinteresse pelo bom cumprimento dos deveres
profissionais esta associado a condutas dolosas, em que, portanto, o trabalhador,
ciente dos seus deveres, ainda assim actua de modo revelador de desinteresse pelo
seu cumprimento.

Il - A partir da factualidade demonstrada é de concluir -se que o
Recorrente, através das faladas condutas, infringiu de forma dolosa os deveres
funcionais que sobre si recalam (entrou varias vezes no casino e jogou) e, com isso,
demonstrou um grave desinteresse pelo bom cumprimento de tais deveres. Além
disso, as violagOes repetidas daqueles deveres projectaram-se negativamente na
imagem e na credibilidade das FSM, revelando-se um comportamento inaceitavel
para um agente dessas Forcas, pelo que € de considerar que o seu comportamento
afectou gravemente a dignidade e o prestigio daquelas Forgas.

IV — Nos termos do disposto na alinea 1) do n.°3 do artigo 84.2da Lei
n.©13/2021, o agente das Forgas de Seguranca deve constituir exemplo de respeito
pela legalidade instituida e actuar no sentido de reforcar na comunidade a confianca
na accao desenvolvida pelas Forcas e Servicos de Seguranca, devendo pautar-se
permanentemente pelo cumprimento dos deveres que a lei impde, nisso
empregando toda a sua capacidade. Manifestamente, o Recorrente violou, de modo

flagrante, tal imposicéo legal e por isso ndo ocorre a violacao de lei por ele alegada.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

21
2025-461-sangio-disciplinar-suspensao-funcies



Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 16 de Abril de 2026.
Fong Man Chong (Relator)
Seng loi Man (Primeiro Juiz-Adjunto)
Jerénimo Santos (Segundo Juiz-Adjunto)
(Foi-me traduzida para a lingua portuguesa a
parte do Acordao redigida em lingua chinesa)
Mai Man leng

(Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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