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Processo n.2290/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data 11 de Janeiro de 2024

Recorrente : (A e (B) (M AHSCH(C)FE)

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
(A) e (B) (M A HACH (C) 1R ), Recorrente, devidamente

identificado nos autos, discordando do despacho do Secretario para a

Economia e Financas, datado de 24/02/2023, veio, em 18/04/2023, interpor o
recurso contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a
34, tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. RBMBE A RTERFIFIITHETERE R THRITHERR 2023F 2 8 24
AE5 PRO/00409/A)/2022 SEEERSE AR PEH A SRS PRO/00A09/AN/2022 ShEE S
BT, BELERE, THEFRFIESRERERTHERZESEEN 2022 £ 1 B 17
HYEHEELE ShE PR AN R B EHBRIZE 2021 £ 7 A 21 BAREGEHEBEH I ZRE.

2. BR BTHTEANZSEN Rz TARERAEMBETHE B2 A

3. BE IR AEMTEE 3/2005 SRITEUEIRSE 3 5% 1 KNEHR, HHIREBETE

BAMENRMT—EBTNAEE, ENFEMBEHMHERNEN, 12009 F6 7 4 REASG
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el B BB .

4. Bt SZFLHFRAZBBRBAKB)TFATEI A LFARBNEZHHMRN
2014 £ 5 A 2 BB AR B BT, EmIENRPIERRNERBZE1K.

5. B LERAZ BHRBA)RBNERREEFIRN 2019 F 2 B 12 HEMENE
2021 7R 218, BER2021F 5 A 2 BEMEREESTTERLE.

6. 2020 £ 3 B 5 H, SALAFAMD)ERERREELAAFNTRE, HAEDE
BREBUTEBSEANEEARBMERECESSHERRE A2V ELHBA)LB)H
5 LR AR,

7. AR SR LRATEEHENMA B EEBEEREHBLHHRLERHU
XX BRRE), Bk, 8% LRAFTREBERBENM TIEER £

8. FE L HEIVALFRAHDBEER, SZEZLHFA—REF RBELETENDR
R, MEBMEBEREZHBAXBNERENSEET IR, BN R2REBA)RB)EARL

FA ZAYREET2AE. BRBEXEEEENESD, T ARKEXEBERFIFRITE
BAEE.
9 FAitt, AEFFHRETELXREMATXEERRZEN, SELFARER

LHE S HRB(A) K (B)TE P B Pt h 2 (LU T XX B R 4 E,

10. NMEMENR, AZRRMATLIRPIZHE, SHELRATIRKEHEE
FEBAKLB)ZRFIETEBIAMIEMTZTEFE.

11. S A LR AB(D)BIER, SlA LR AMNE—AREEREREEA)LEB)ZIE
BATE, MESEERAZEEEBIARE NN, HAlk, SEEFRAZEZRBA)XB)IFAF
IRBEZE B A LR A AR,

12. # EEFTEAT AFIBAIE PRO/00409/A)/2022 SER#E, B S E LERAR
2022 F 2 B 22 AR H 2 L EERFFE WHEFRFFRFIEZRERERTHEEZEET RN 2022 F 1
A 17 BEREANSLCHENE RERER, BAaRERMEE LRARKERKE (AL B)IERFIRH
THEBEET mMEEZELRSFEMBERHE 2021 £7 A 21 BOARER BB T,

13. FE L SELSFAZEEREA)XB)R AN EINOREE B IEFT,

14. g KB WRAmMERENHEESMBEN AT BEENIE FE DRMNE

(8Yay
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MEBRERAETNEE BENHREMN,

15, B, RBRPILEERAS 190/2020 SEABERHITHE: EX—22F
EHERPINEBATNA LT ERAE RIINEET L FELREHBESI T BERE R
RPN,

16. JAE, MREXEE 8/1999 SHEAREE 4 REF 4 e, BIERGCEAHEEENA
PIEF, BEEBZANBEAEREMAERPIFER, EPEERERPINER,

17. SR LR AZ REBA)EB)BRE TN S MErREEIRFIN, BREERM

FA ZTAUREETEAE. EERBERBELETENGES, B, “ ARKELEBERIT
AATEE 4 E .

18. 5E. BEIDELHFARZEBAXB)ETENBHE, ENLURFMERNSH
NEBR BRI Z R R FIBAT AR SR AMET

19. Bk, SELERAZEBRBA)RBARBERFIKEREE, ERGFEHMIME
AR, MEIELRABREEATEND TIEUERETEMERBBRARERSEE. B
HBEEBBE RN, 8E LSRATHNEGREEMM BB X EEE, A S%L
FAZBHEBA)RBERFIERET, EXRERULETE S % EFRAZ BB (A) R B)MERFT
BHAFPL,

20. B, NETEANRE, FELHFAZSMEREREREEBZAEESN
ZHEAN, HRBEMIHEENzHP—EENERAT BRREAZIREA)KBHIEALIRF]
REEARNS,

21, W LRI T AR AT E LER AZ Z5RE (A) X (B) TR B R /B B o]
FEABREERMABITHERE BE. MERBHBE 3/2005 HITBUAEE —+=FHE7xE
FA%E 16/2021 SRIEREE 42 (R 3E(Z)EREE 43 55 2 R(E)BEZIRE (EHTHUES) & LER AERRS
BB O B R ERIRE

22. WESRTBUTARSEAIRER, B, RIF (TEREFEHR) £ 124 BHOR
T, W ERITBUT AhE O HESRERIE.

23. RIFIELFAZHAELEE, B 2019 F 6 A 4 BEHEBRBERESY, UL
HeREMRFEBHFUERCEMN 2021 F£5 A 2 HRERPIKAMERSMELR, 3%
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LERABETFEMUR, HEFREBRTENBEEHXEBMNTENBEREE.
FEHS=E@EZE ERARBESR, &

24. i, BZREREBMAFHEER
m—E#ERERREEAYEY e LSFAREBHRER BB U ER tEMmBUSRFIAA

MERSNE.

25 BA LR AZ BHBA) LB EBIS R AITTHE B BER X SE LA

SH(O)BHER —EREX B E P RN LRFIHRTHEMMAEE, B EETEMBHE.
% |

26. RIFFE LFRAZ BRBA)RB)Z HNRLIRRET, BERARELRFIRFRIT

BEB AR R B N RS2 e R B AR T B .
27. A, BSREREBN 2019 F 2 F 12 BHPESE LR ARIRE(A) X (B)

RS B BT I AR,
28 BNESREREREFEHE - AZRSEBENBRICHE - AZLER

AL, BREZ AZERER, BT SANBSRERERAIFLERIERIT BN A
DURPT R R AR A BB R K

29. EWBHRERER —EMEANKB)ZHEFEERFIEIBZRZTAFEI X
FHRARKBREA)LB)RERE - AZHREENJENFAETTEE, YE=AEETYH
HE(AEB)ZERR BB T EM CFETBSRIIAAMER S NEZ AL .

30. METMEMRE, BELRAZREMNEA)RBBUSHRREEFTEELIFH

BHEREREREA,
31. MARESRERERULN—EHME_AZHREBENFR REERRA,

TEERSEROTBTAZRBAIE " AR HERERRE, MiFEL - AZBRBERST,
32. FEitt, WERGTEOARER (TBEFZEE) % 8 FRENERRA, #1iR
B (TBUEFAS) 5 124 HEVRE, WESFTBITAMEE O AEERIRE.
33 W LR TBITAEELELSE FRAZBRBALB)BERHE 2021 F 7

A2l BNERNEBA IR ER, WREEEBE X ERAZREBALBILARE B EE
. ERTRRREENNL FHE

TNARBE B E) A LR A— ASB T R 2R AUE 258 (A) & (B)

(BURERENEE.
34. W EFZTBAIAEERMBZERBAERK EEH I FANBREZ R
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BENER, MRBMEERBYAREETEBELE AR, B ABREEBERER
HFE.

35. Ak, SELFAREER-AABRERIE LFAZ TEB RS RAER
HZAETENBHER AT, BAMCHTARESEENURMAE B EEETR O,

36. MENEME, SELFAZSNERERFREBRBZAPEEN A
A HRBABEAHEENZHP—EENEES T HEESERBA)LB)RTEERMNRE
R .

37. Bilt, W EFTEATAEIEHNRERAEHEIELRAZERBE L RRIE
MEHRE, FMER (TBREFEHS) F54% 2 R2BERR, BukE (TBUEFEE) $
124 fRHIRE, W ERITEAT A0 E T HEEAIRIE

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 60 a 64, tendo formulado as seguintes conclusdes:

—. REMBE RN 2023 F 2 A 24 BERABES% LR AR B RBITEERE
ZEE TR 20225 1 B 17 BEHAEEIESIE Eak AB R AR BA B MERRS B BB RO (94T A AT
1R B MERFERT AANA TR 31 E AR ARTHEAERIE .

. OMREMEBEREE. RTEREANBEMEELSS, BEFEANEET
OREAZMBUNEBOEE)ME BZEWERLTR BEREEZER (efectivo e estavel),

=, REH, FELFANKELEGFERAKBD, BZFRENETH, —
ARBEIMETERHE, BRPNERERS A LRATRNBRENE.

M. =& LR ABEME A SR KB B £SO ERRFORPISMIM T, TR
PFIRE—ERRA T ERA R,

I, ERBANEFHELIERNBNE, A, BEREHSREBRABANEE
EHNE—EHEEIRMIERBER B BIEHIEE,

N. BELERAREMBAEENIESR, 2 A ABATNMAHEESFTRANRA,
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FEARHEREEANMETRAME.

. AR, S LRABRKMRXEREEA LRI MEMIHE, WALTE
BERENTRISAITESERF.

N ERBRIENBMBZ T, BDEIRSE LRATEEBRIINGLE.

. HEFELRARKERENBRRE. FERNEHEHEEETFOEEET R
HHEEZEH TRAREAPIRAHEAEE, IRRBRPIZZEFEREERENME, S Fe
BT ERMINER,

. ERERZNEAERE P, RBAE RAEETHE R HEEEEMN L ZEE)
RAG THIEHER, FHRERZERRLT BEzE.

T AHEBHEERNRIRREFBFNENRMEE, MENEET A&
H, EEHFUETEL.

T, KERP, EEELRFRARGEEREET, THERREERERNE, I
AEEMRRESBERESR RIEAERERRE.

= ERIELFANEBHEREZ TR POREANEEMABANERBE
FBEIRIERE, HUATTAE 3/2005 SE4TBUKIRFTEZ B Y.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 152 a 155, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

" HRERSERRES 693/2010 K 686/2012 SEHSE o
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Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

dotadas de legitimidade ‘ad causam’”
Ndo ha excepcdes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

Hox:

BAEBENDT, RIEE 3/2020 SFH B SR T HER, BELERE, I

a1

HERTRORTE o
KB E B
()

20232 B 24 H

£ EZEBEERRE
(56 2260/2008/04R §£ 5 F)
BEEEMRYE. PRO/00409/A)/2022
HES: 07/03/2022

'

ERBRFEBEXSHRSIE BT
1. sFFEA(C), RIEZE 3/2005 SETBUERAIRE, MBBAREEANE, ¥ 2009
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F6 84 BEREMEREENY, HEBSRFIKAMERSMNE, BHE, R2014 5582
HEMB R RHBA LB ERBHT, BHERREEFIARNAZE 2021 F7 A8 21 H,

2. BN EAM B AR BEGRNERS U FEFREAERIIEITHERE B
F RFIEZRERERTHEEZEE T FTERBMBESREBE 68/2020 S EMBE
SRASATER TR, 1 2022 F 1 B 17 BRIEEE 3/2005 SFTECAIR S 23 A7 EAE
16/2021 SRIARS 42 fR(T)ERE 43 53 2 R(E)ENRTE . BLIEBEAAZBEHEN
HiZ 2021 F£ 7 A 21 HAEERSEREEF T,

3. MEBMART, ABER 2022 F1 A 17 HEIBEE OF/00120/DIFR/2022 SE/A B 5]
FREEAEH B, RIBEEBMHUWA SR, ZARR 2022 F 1 A 26 BEHAIIKER M 1),

4. HRAREE 68/2020 SEABMB R TIRARE 3 BRIRT H (@ KB IEMIEL 7T
%, TREENETFE .

5. BiBRIRE REAZIBEAMN 2022 F 2 B 22 Ha K BMEE SRIZE BN
ZERRE(R M 2).

6. RIE (FTEIRF7AH) £ 1655 %% 1 FUEE, REVEFRENHEA=TH, &
BRSNS SRAER, RO ERBTEETHRRE.

7. RENERBNEFENEN T

1) SFREEAARIEEE 3/2005 SEATEUAIREE 3 155 1 SRR BB E B ERE /= B3
o], MEERBIFRATERBAZRE NS SMHMEMEREEHT, RELARTBUARE 3%
BLIHKE 2R E5% BTHRMESBKIEE, UBETHEAKBRBERHNEEFIZE
HRERPFBENTIAREEES MR —aBRMTZ A EXEEERFETBERI
RA—EERFITIHEASENMMRATERIITNAFEAEENER TR HtERRERE
2%, MRAFBAEMSREBIFE ERTBCAR P AMA B R EPHRSBEH I ZEH,

2) % 16/2021 SEERBE—fE, M 3/2005 SETBUERERAIE, —REZHR
BEEERETRAR BEBRERSGRENER T EMTZINA B 3/2005 FITEE
REIBE L RRE 25K B 5% B 7HMNE 8 REMURE R ETEEAKEHEREE
B EMHE, BLUSHIAZ BREEHABMKE, ERER T —AUARNE 16/2021 SEAEE 43
BB 2RE)ENRD)AENER, EMEL2RBAEREBERRMT AN EESEEA > G
JEBBE T,

3) A—HE, ANFEATZEAPENMARE, MEANFERBAREER NN

DIRERFEEA PR N AE, EFEABEER ARMFRETEXRERSREE, MLEHE
10
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EEREER, HASALAMEZERiBRETTRNMMBRAETE BYTREKBUBLHWE LR
BEZRPIABHNNE, AkHE—BEREAERIEEZAEE LNLAMZEREEAERRER
BPIRERT, HRRRTSEMZ 2B SR E T EBURFFER IR,

4) THEREMEMZEHRE—ELHENMAFERNRR BIHiE - A EHFE
K, FRREALMSRHEELHREBEBRH I EA CFETRSRMIAABRENEZSGEH
By, BEEKIRIE ((TBURFE8) £ 5 KREFE s BRATNEERIEERRE, TEIERT
BHBEEELRE,

5) T E BATES|I R BERE 17/2017 SERHIE . FoRA LR EXEENETE
I E B R E T B E AU F B EBHFIZEREA. B AR E & EAK
BHEEBNFEAS L, YRNEARREERIMELETAREZMZERE, SKBERS
%, THEREFLRERFERES 16/2021 STERE 11 HRORE.

8. BREMNEFREESTO T

1) BRA%E 16/2021 SRS 43 7% 2 R(EPEZHRENEANAER 2 TR it
JBSEFEH, F 3/2005 SEATEUAIRE 23 RAMRE N&E. EZREERRFIFFFITTEEL—%
BT R IR TIR % BRI E B B Bl [ BT T IR ZEFEN

2) CEERERBVFTIRT, SIAPRERARE 738/2020 $ER 5 866/2020 SRAVEK
R FE 42003 A EFIIEE = AR TR BB TR BB HRE 3/2005 S1TE AR
EHIREZE. EENSRRFHEBRNASEZFTHE, "R, REARESE 3/2005 %17
BUAIRE 5 (IR B HOE B R BHEA)KB), RIHZEAE 3/2005 SETBUARERR BB 2 5
ZREAN, ZAE. ERERERNEMSITHREN A ETERBEEBERNR TS,

3) ENE 16/2021 SHEEANMEELL 5 4/2003 $E%E, RIBE 16/2021 SHEREE
102 15(CE B)IRIE Bt A KB B E LB A BIRIEE, AR A BT LRSI %
HITEEREE . "#5 3/2005 SRITBUARR S 23 RIEREBAE 16/2021 SREARNABRE, BEL
REERMRE F 16/2021 SEAEE B BRF2RE)EEHBREEENEEEARAERIMZE
B, STUEERSIAERAESEEREZ EFNESLEEARE, SAEMEIR L
AV

4) THEREHEEHMALTEEBRERATDRIIR, BMKE 8/1999 FFAESE 4
1&E 4 FIRE: BT LINLEEETHEEER BRI, FEEZALMENERRMTE
BETHER, @1 (—) THERPINERE. BERLE (=) ELHERFIFIEREA (=)
BEREFRBEPIEERE (1) RFEBZEMES, TRELBRAMFEFZHIIE.

11
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5) Bk MTHERERARERREHMZLF B EREERTHENBRXH
1B, SEBRREAGEME, 2014 F 55 2HE2020F 6 H 30 HEHEBAWBEXES
3. 0. 5.0, 0. 2% 0K, RHBERMEEREAIAO0. 1. 7. 0. 0. 2 X 0K, EREHER
BRHFUEMPBEHERAREARRFINGR HEAERPIXBERZN—FH 5N BEM
REERXR, SREBRFINFEHNBEMWKR, BAZARBAERR,

6) B EAM B ERBAERNRE, £EENFBAEZEFE LR M AR
BE, #RMFFBABEREM NS AMEBTERENN, BHBRRERYERENTAPELEE
Ko,

7) ZBRENRE MEZERBERENEBFIFENEMEZE RGN EB %
Fl, SREEABRRRFIKAMER, BEEAMBRNERRE 2 ZEFEANFREBANDEETE
HEERPIDUMAT 47E. TIE. 88, ERREARSERT I FENEEERNURIIAS
B R AERC, HEEARRE mAFSREEHEERITEB T —TEREEHMREILAR
BRANE, RFERTAETEMEEEREGER SAFAEANE2HBERITREBE
HEEERS AT,

8) Rz, BBERGM EFIFTHERSEEHABZE L REMERE LA
WANERERT, SRBEAEREWNMIE WEZEREIRERENMAR, FmESHFBANEHEE
EEE. VERBERERNNH, HTUERERBANEIMZERBNEEE O —BHERFN
SN, THEMNRBENIRESRFIER, BANHSRIBHIEZA,

9) BN, HMAFBAMRPFIBELTE, BESIRENSLE, REXUMEZE
HEBLRMRAEREM BFRBEARLARFERRE LREMZERBEHERPEERSE,

10) SREEARTREF RN A EL NRBUSZHIW 2 2R EEH 2 R FIAEE
g, AE—BERFEERMBEZAEHE TR ABBRENRFINER, TAFTEOMEE
FBICR RS DI ELR IS, RAMBR LA RE= AN BB ERBT IR BAGEE
ROEE R, BEMEBRAREREENAESSWEE, ERAEINZERBEERRERSY
FEIMAABEBEINAPINEREE ZTELNNBERETAELERBESRPIFER
TEBEENHE,

11) BER EREERNT, ErmaLBiBRRREBrIrERNRP AR
FI, AEEBEEERRIINER, B BBEEA. RE. HEXAFTEBELEZERE,
FAERMEFEANARPFIERABE(UER"), SEMIRASZENE 8/1999 $FAESE 4 %
%3 HATIEZ ERHAMRMNER EMESHESRB AR EB I FEPRBE BERRM

12
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GEEEH

12) ERTHERBMESHEREENJENFFRRELCETM —R, =8
L, TREREELEFENTAR, HAMNMARRBELIIBEEBENBERE L TR,

13) BFE, PHERREE 550/2018 SERMHELMIGSRERHAIBIEL . "Por ndo existir,
por parte do IPIM, a obrigacdo legal de elucidar os requerentes de autorizacdo de residéncia
temporaria sobre o significado do conceito de residéncia habitual. ndo se pode dizer violado o
principio da boa-1é se o IPIM nunca chegou, antes da declaracdo de caducidade da autorizagdo de
residéncia, a esclarecer ao interessado aquele conceito.” It TI B, {7 E FR B /A E &5 QG
BEFITHNHBARF BERT

14) BEW, THEBIEE 00834/DIFR/2019 3% (BA—iE R B ErRRS BB
UENRE) AREENIERFR E_RNITCHBEMENME 3) "HRERFIKAMLER
MM, FEBRABLEFERFIBREBRENRE. " BERBRAEROEEMDTREML,

15) BN, RIELTABREE 106/2019 SENEEARR. “—. HEPIEHEHIFK
A MBI T B EAL R 505 B IS8 AR AN R, B BT —BEFRA RS AT
RZ BB, LREEELFERTEE E e AT T4, "REmB R EEL
NER B EREMRN EEF TR CEM B BES KA EBNEN, NREaRiRsEEr &
HREER B EREN RS THERNARBHNMNEBRAZSERZERE
MEREMELRAE, ETERREERBEEDT KAEBENTMENERBRMIEARRERRK
R LRI EAT &,

16) 58 16/2021 SARER 43 1558 2 REVRMBIRE, FEEHFIIFEANBEAM
BEERE BEAUBHEL AKLEX THERESENESLHBELERNXY, KiEa%EE
BEMBRRBELELURMABE BRI, AR LABEREEST, BBTAZEMERAIRY
FREANEETUERZER, MAREWNZLRBNERS BB JREL HENULEsiE
BRI AR X2 B AR 1% B BE N EB AR P AR 0T 22, MR RGN T AT A NEESE
EERRR

17) Big, BBEBLE 17/2017 SRHAEPIEL "#ANE, EEREERFTZ—
W BB R IRIEZLTHRIERED . BEEABRRIFHEBRHTASEELNE 14/95M 3
ESFIFE 32005 F1TEOER T FBEEFTITZ AL, ERFITR5 LD EREEAEEL IR
EEE B E T BESGIEFEEBHFEMFEA, BAIAFAEX. . EHAER, K
BERTFRBANBE B EAKENEREGREETT, EhEXmaRE BRI EESTY,

13
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REW 2 2B RARIESE 3/2005 SFTBUARUBERFEAKERZEBMEHEELNFIEH
BA, BARRPERBNTAES LRSI EZRBUBAEERNEARANEREAAEZRE,

18) BEME, THEREERMEEHBEHRNEEHTHMNBREREED,
BBEEER, WRGEHEEE 6/1999 SFAEE 4 KE 3 RRE 4 XA BER, BHE
SRR UMM AERMBERAENGS. B, RI1ESRERERTHEEZES
FER 2022 F 1 B 17 BARIEE 3/2005 SEATBUAIR 5 23 RAEFE A E 16/2021 SRERESE 43 &
B2ROEZRE, BIMBERBNRSEBRFITNACEEEFIIFAEZR, TRETE
FIER T AR EFRA

9. ZRERTA, BMRSITRIEBEVNERFE WHABRETER RFIESHRERE
BIHEBRZEEXFEN 2022 F 1 8 17 BEHAM B EARIEE, BN, BREAKERM
BEFR BTTETRREEBE 3/2020 HFIBGSHE 1 KR THER, BREELER
FE, LHRRRRBEZ TBIT A,

tRER, #2 LHEHRIT,

* k% %

IV - EUNDAMENTOS

A propdsito das questbes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(..)

1.

(C), melhor identificado nos autos, veio instaurar 0 presente recurso contencioso do
acto de indeferimento do recurso hierarquico por si interposto perante o Secretdrio para a
Economia e Financas do acto do Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto de
Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau de revogacdo das autorizagdes de residéncia
temporaria na Regiao Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM) dos
seus dois filhos, (A) e (B), pedindo a respectiva anulagdo.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacdo na qual pugnou
pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.
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(i)

Baseou-se o acto recorrido na aplicagdo subsidiaria das normas da alinea 2) do artigo
429 e da alinea 3) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, por a Administragdo ter considerado
que os filhos do Recorrente néo tiveram residéncia habitual na RAEM.

(ii.)

(ii.1)

O Recorrente comega por imputar ao acto recorrido o vicio de erro nos pressupostos
de facto.

A nosso modesto ver, sem raz&o.

De acordo com uma formulagdo corrente, verifica-se o erro nos pressupostos de facto
quando ocorre uma divergéncia entre 0s pressupostos de que o autor do acto partiu para proferir a
decisdo administrativa final e a sua efectiva verificagdo na situagdo em concreto, resultando essa
divergéncia da circunstancia de se terem considerado na decisdo administrativa factos nao
provados ou factos desconformes com a realidade, implicando, dessa forma, que os fundamentos
de facto da motivagdo do acto em causa nao existiam ou ndo tinham a dimensdo que foi por ele
suposta.

No caso, parece-nos evidente, sem carecer de mais aprofundada demonstragédo, que
0 acto nao sofre do apontado erro. Os factos em que o mesmo se fundou sdo, indubitavelmente,
verdadeiros, sem que, sequer tenham merecido impugnacdo por parte do Recorrente. O ponto
verdadeiramente controvertido é outro. E o de saber se os filhos do Recorrente mantiveram ou ndo
a sua residéncia habitual em Macau.

(ii.2)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da manutengdo e da renovacgado da
autorizacdo de residéncia. £ isso o que resulta da norma da alinea 3) do n.° 2 do artigo 43.° da Lei
n.° 16/2021, a qual é aplicavel a situacdo em aprego em virtude da norma remissiva constante do
artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.© 3/2005, segundo a qual «é subsidiariamente aplicavel
aos interessados que requeiram autorizacdo de residéncia temporaria nos termos do presente
diploma o regime geral de entrada, permanéncia e fixagcdo de residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau».

Por sua vez, é também consensual que o conceito de residéncia habitual € um
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conceito juridico indeterminado que ndo confere a Administracao margem de livre apreciagao.

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam a
construir o conceito de residéncia habitual, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada
pessoa possui com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o centro efectivo da
sua vida, constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as respectivas ligacdes pessoais.
Pela negativa, estaria afastado do ambito do conceito de residéncia habitual o local que serve de
mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos e intermitentes periodos de tempo,
por af se ndo encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial.

Todavia, através da norma do n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 16/2021, o legislador veio
esclarecer que, o conceito de residéncia habitual relevante enquanto pressuposto da manutengado e
da renovacgao da autorizacao de residéncia, ndo exige, contrariamente ao que vinha sendo decidido,
que Macau constitua o local onde se encontra radicado o centro de interesses, o centro efectivo da
vida pessoal e familiar do interessado, que aqui nem sequer precisa de ter a sua habitagao.

Na verdade, resulta expressamente daquela norma que «ndo deixa de ter residéncia
habitual o titular que, embora ndo pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e frequentemente
para exercer actividades de estudo ou profissional remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado
das pessoas que em Macau fixaram com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o
centro efectivo da sua vida, e que, por isso residem habitualmente em Macau, também em relagédo
as pessoas que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja profissional, seja
empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao critério legal, que aqui
residem habitualmente, desde que aqui se desloquem «regular e frequentemente» para exercer tais
actividades.

Este dltimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de residente
habitual atinente a regularidade e frequéncia das deslocacbdes a Macau é caracterizado pela
respectiva imprecisdo e indeterminagdo, embora nos pareca que, através da respectiva utilizagdo, o
legislador ndo pretendeu conferir discricionariedade a Administracao, na medida em que se nao
pode dizer que o tipo de valoragdo que 0 conceito suscita faga apelo a experiéncia e a apreciacdes
que sdao proprias daquela, nem a um seu saber especifico, nem a uma especial preparagdo
técnico-cientifica do érgdo administrativo ou a uma legitimacdo especial da autoridade responsavel

pela decisdo, nem a um juizo de prognose ou de avaliagdo prospectiva associado a descricdo do
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nucleo tipico de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp. 257-258).
Significa isto, pois, que na densificagdo casuistica daqueles conceitos de regularidade e frequéncia
das deslocacdes a Macau ndo cabera a Administragao a Ultima palavra, podendo os tribunais, em
sede contenciosa, sindicar com plenitude 0 modo como mesma actuou.

(ii.3)

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram os pressupostos
de facto do acto recorrido, parece-nos legitimo concluir, como a Administragdo também concluiu,
que os filhos do Recorrente ndo tém, nem nunca chegaram a ter a sua residéncia habitual em
Macau. E o proprio Recorrente que o afirma nos artigos 27, 40, e 41 da douta peticdo inicial. Além
disso, a essa conclusdo também se chega a partir dos elementos colhidos pela Administragdo
durante o procedimento administrativo e que o Recorrente ndo controverte.

Contrariamente ao alegado pelo Recorrente, diremos que, salvo o devido respeito,
nao basta uma mera intencdo, uma vontade, mesmo muito forte, de estabelecer em Macau o local
da residéncia habitual para que se poder concluir que na realidade assim sucede. E indispensavel a
existéncia de um lastro objectivo que corporize suficientemente essa intengao.

Deste modo, cremos, pois, estar plenamente justificada a conclusdo da Administragao
que esteve na base do acto praticado.

iii.)

O Recorrente alegou em segundo lugar que o acto recorrido sofre de a violagdo do
principio da boa fé.

Nao nos parece.

O principio da boa fé, na dimensdo da proteccao da confianca, que é aquela que aqui
esta em causa, tem consagracado legal expressa na norma do artigo 8.°, n.° 2, alinea a) do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), segundo o qual, na sua relagdo com os particulares, a
Administracdo deve considerar a confianca suscitada na contraparte pela sua anterior actuacao.

Como se sabe, a operatividade do mencionado principio depende de diversos
pressupostos, a saber: a conduta de um sujeito criadora de confianga, sem violagdo de deveres de
cuidado que ao caso caibam; uma situagao, justificada objectivamente, de confianca baseada em

elementos do caso que Ihe atribuam razoabilidade; um investimento de confianga consistente no
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sujeito confiante ter assentado actividades juridicas claras sobre as expectativas criadas, um nexo de
causalidade entre a actuacao geradora de confianga e a situagdo de confianga, por um lado e entre
a situacdo de confianca e o investimento de confianca, por outro e a frustracdo da confianca por
parte do sujeito juridico que a criou (na jurisprudéncia comparada, a titulo exemplificativo, o
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21.09.2011, processo n.° 753/11, disponivel para
consulta em linha e na doutrina, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS,
Direito Administrativo Geral, Tomo |, 3.2 edicao, Lisboa, 2008, pp. 222-223 e ainda, em termos nédo
inteiramente coincidentes, PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa fé e Decisdo Administrativa,
Coimbra, 2011, pp. 279-286).

Ora, no caso, parece-nos que se ndo verificam os enunciados pressupostos. Com
efeito, o Recorrente ndo alegou qualquer conduta da Administragdo, no momento da autorizagdo
de residéncia ou das respectivas renovagdes, que tivesse sido ou sequer pudesse ter sido criadora
de expectativas quanto a irrelevancia do local da residéncia habitual dos seus filhos para a
manutencdo e para a renovacado da autorizacdo de residéncia. No limite, teria havido uma conduta
omissiva da Administracdo, a qual, em todo o caso, sempre seria de reputar como legalmente
indevida e, portanto, insuficiente para fundar uma confianga legitima. Do mesmo modo, néo foi
alegado nem estd demonstrado qualquer investimento de confianga por parte do Recorrente ou
dos seus filhos. Pelo contréario, alids. No caso em apreco, é o proprio Recorrente que alega que 0s
seus filhos residiam fora de Macau por causa da sua menoridade, a qual implicava que tivesse de
viver com 0s seus pais e estes, por sua vez, residiam no Interior da China. Nao, em todo o caso, por
ter confiado em que o podia fazer em virtude de qualquer indicagdo da Administragdo nesse
sentido, é dizer, em virtude de qualquer investimento de confianga. N&o pode, pois, descortinar-se
um nexo de causalidade entre qualquer confianga criada pela Administragdo e a falta de residéncia
habitual em Macau por parte do Recorrente e dos seus filhos.

(iv.)

O dultimo fundamento do recurso consiste numa alegada violagdo do principio da
proporcionalidade.

Vejamos.

A mobilizagdo do principio da proporcionalidade, consagrado expressamente no

artigo 5.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) como parametro de controlo das
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actuacdes restritivas da Administracao tem essencialmente a ver com uma comparagdo, com uma
ponderagdo ou valoragdo de alternativas restritivas, sendo orientada ao apuramento da existéncia
de um eventual excesso ou desproporcionalidade entre beneficios pretendidos e sacrificios
impostos aos particulares.

Por outro lado, ndo releva a uma qualquer violacdo daquele principio, mas apenas a
violagdo que seja intoleravel, flagrante, evidente do mesmo (assim, por exemplo, Ac. do TUI de
19.11.2014, processo n.°112/2014 e Ac. do TUI de 5.12.2018, processo n.° 65/2018).

Nestes termos, parece-nos claro que a actuacdo da Administracdo, ao revogar o acto
da autorizacédo de residéncia temporéaria dos filhos do Recorrente, ndo impds a este nem aqueles
um sacrificio intoleravel ou excessivo, que justifique que se possa falar da invocada violagdo do
principio da proporcionalidade.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que O presente recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a anélise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, acresentamos ainda o seguinte:

No processo n®136/2023 (com acorddo proferido em 30/11/2023),
tecemos as seguintes consideracoes:

“(...)

BRI B T AU SR P T = R e S EEAYERED - AR E R - A HL A
HoAYS - FEZETECE S EE S FIFR G HERERE T 2% FHYA R AY E (@ R & a
FEEANNERE ) - 5B LR -
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GEIE R B
B 70 2P % 473/2019 5Lk ¢ AR B
“(..)

1) - Conceitos imprecisos classificatorios:

8) Nogdo: conceitos que se referem a situages individualizaveis como
constitutivas de uma classe, quer dizer, soma de acontecimentos substancialmente idé
nticos. Exemplos: ‘noite”, "legitimo possuidor”, ‘brimavera’, "usos da terra”, etc.

b) Os conceitos imprecisos classificatorios ndo concedem discricionariedade:
S80 conceitos em que a imprecisdo se dissolve mediante o recurso a experiéncia comum
ou a conhecimentos cientificos (conceitos aescritivo-empiricos), que remetem para figuras
de contornos elasticos (ex. "fegitimo possuidor’, "funcionario”) ou que se referem a
situacBes definiveis por circunstancias de tempo e lugar (ex. "wsos da terra”). Quer dizer, a
imprecisdo dissolve-se em sede de interpretacao, logo o Juiz pode repetir a interpretagdo
feita.

2) - Conceitos imprecisos-tipo:

a) Nogéo: conceitos que invocam um tipo difuso de situacdes da vida, em
relacdo ao qual os acontecimentos concretos se projectam como manifestagdes ou
expressdes (ndo pretendem referir-se a totalidade do grupo de situagBes mas sé dar
uma imagem significativa). Exemplos: 'medidas necess a nas’, inundagdo grave’
"oublicagbes perigosas”, etc.

b) Os conceitos imprecisos-tipo sdo wuma forma de conceder
aiscricionariedade. E ¢ irrelevante que a imprecisdo apareca na hipotese (‘publicacdes
perigosas’. ‘lnundacdo grave” etc.) ou na estatuicdo ('medidas necessarias’ ‘agir em
conformidade’, etc).

Nestes termos, ndo nos parece existir ddvida que o conceito de residéncia

habitual é um conceito indeterminado classificatério e como tal ndo confere & Administracéo
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Publica poder discricionario em sentido técnico-juridico administrativo.

Ou seja, as consideragBes produzidas pela Entidade Recorrida nestes termos séo

sempre controlaveis e controladas pelo Tribunal.”

66(...),7
“Isto por um lado, por outro,

Importa saber como se deve entender por residéncia habitual e se ele admite
ou ndo alguns desvios.

Residéncia habitual - ¢ onde a pessoa vive normalmente, onde costuma
regressar apOs auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. 7eor. Ger. Dir. Civ., 3.2
ed.-258).

Residéncia permanente — é o local de residéncia habitual, estavel e
duradouro de qualquer pessoa, Ou seja a casa em que a mesma vive com estabilidade e
em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica, envolvendo, assim,
necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o centro da respectiva organizacdo

domeéstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col. Jur.,, 3.° -42).

E de ver que existe alguma diferenca entre residéncia habitual e residéncia

permanente.

Para densificar o conceito de residéncia habitual ndo basta o critério de

presenca fisica da pessoa em causa, porque podem existir varios motivos que determinam

a auséncia prolongada de Macau por parte da interessada, por exemplo (consideracdes

por nos tecidas também constam do acérddo do Processo n°® 473/2019, de 2/7/2020):

a) — Por motivo de reciclagem ou estudo profissional (ou, no caso de ser
empregado, pode ser mandado pela companhia que recrutou o requerente) para

frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau durante 6 ou mais tempo;
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b) — Ou, no caso de ser empregado, por motivo profissional o interessado vai
ser destacado para uma companhia filial situada fora de Macau para desempenhar

determinada fungdo altamente técnica durante 6 meses ou mais tempo;

c) — Ou por motivo de doenca prolongada e internada em estabelecimento
hospitalar fora Macau para receber tratamentos adequados durante 6 meses ou mais

tempo;

d) — Ou porgue a interessada tem filhos menores ou ascendentes que
carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de doenca ou salde durante 6

meses ou mais tempo, e a interessada precisa de ficar 14 para cuidar deles.

Tudo isto pode acontecer e que obriga a auséncia prolongada de Macau por

parte da interessada.”

“(L)

“Se o0 conceito de resid éncia habitual € um conceito juridico, cujo
preenchimento solicita constatacdo de dados empiricos e circunstanciados, pergunta-se
entdo, admitem-se algumas circunstancias em que a interessada, tendo ligacdo afectiva e
duradoura com a comunidade de Macau, mas ndo pernoita aqui (temporariamente), pode

considerar-se que ela preenche este requisito? ()"
SR UCH I | R S
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Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 11 de Janeiro de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

33

2023-290-ndo-renovar-autorizacao-residéncia-tempordria



2023-290-ndo-renovar-autorizacao-residéncia-tempordria

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz-Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz-Adjunto)

Mai Man leng
(Procurador-Adjunto)
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