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ASsSUNtos:

- Exercicio incorrecto de poder discricionério pela Administracdo Pablica

SUMARIO:

| - Da conjugacéo dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 43.2da Lei n.216/2021 resulta que,
tanto a revogacdo como a recusa de renovacdo da autorizacdo de residéncia
temporaria com fundamento no facto de o interessado deixar de ter a sua
residéncia habitual na RAEM correspondem ao exercicio de poderes
administrativos discricionarios, uma vez que o legislador vincula a
Administracdo a actuacdo revogatoria ai prevista através da utilizagdo de uma
formula que ndo deixa qualquer margem deciséria a Administracdo,
verificando-se o pressuposto tipificado na norma, o 0Orgdo administrativo
competente estd obrigado a extrair a consequéncia legalmente prevista [a
formulacdo legal € a seguinte: «A autorizagao de residéncia na RAEM é revogada,
por despacho do Chefe do Executivo, quando (-)]. Diferentemente, no n.°2 do
mesmo artigo 43.° da Lei n.© 16/2021, o legislador utiliza uma formulagéo

normativa diferente, através da utilizacdo do conector dedntico «pode» entre a
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hipdtese e a estatuicdo da norma, ndo vinculando, assim, a Administracdo a
decidir num certo sentido quando esteja verificado o pressuposto de facto
integrante da previsdo da norma. Significa isto que o legislador conferiu a
Administracdo uma margem de discricionariedade destinada a permitir que, no
caso concreto, aquela decida da forma que se revele mais conveniente na
perspectiva da prossecucdo do interesse publico e de acordo com juizos de
apreciacdo e valoracdo proprios da funcdo administrativa.

I — No caso em juizo, a Administracdo SO aparentemente fez uso da
discricionariedade conferida por lei. Na verdade, como defende a Recorrente,
decidiu a pretensédo desta como se estivesse a exercer um poder legalmente
vinculado. E o que se extrai, inequivocamente, da fundamentacdo do acto
recorrido. Com efeito, do enunciado textual dessa fundamentacéo resulta que,
apos um longo excurso tendente a demonstrar que a Recorrente ndo tem
residéncia habitual em Macau, a Administracdo rematou da seguinte forma: “13.
Na medida em que o interessado deixa de residir habitualmente na RAEM, o
pedido de renovacgdo da autorizacdo de residéncia temporaria pode ser indeferido,
de acordo com os dados de migragdes do CPSP, em maior parte do periodo a
requerente estava fora de Macau (), manifestando-se assim que a requerente
nao residiu habitualmente aqui no prazo da autorizacao de residéncia temporaria.
Pelo que, prop8e-se ao Secretario para a Economia e Finangas que () seja
indeferido o pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria”. E de
ver que a Administragcdo se demitiu da tarefa legalmente exigida de, antes do
momento volitivo concretizado na decisdo de indeferimento, proceder a uma
ponderacdo valorativa dos diversos interesses em presenca, que os ha, sejam
interesses puablicos sejam interesses particulares. Como € manifesto, a

Administracdo ndo cuidou de ensaiar um juizo de ponderacdo discricionéria
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com vista a justificar que a falta de residéncia habitual, a luz do interesse
publico, devia prevalecer sobre as demais circunstancias de modo a, com base
nela, decidir pelo indeferimento da renovagéo da autorizagdo de residéncia.

Il — A luz da fundamentacido do acto recorrido, que a Administracdo,
erradamente, ndo utilizou, em concreto, do poder discricionario que a lei Ihe
atribui, o que representa uma violacdo da norma de competéncia através da qual
a lei defere esse poder a Administracdo em vista da tomada de decisé@o que, na
sequéncia da ponderacédo valorativa antes referida e em funcdo das concretas
circunstancias do caso, se revele a melhor.

IV - Da apontada violagdo da lei, em concreto da norma resultante da
conjugacdo da alinea 3) do n.°2 e do n.°3 do artigo 42.°da Lei n.°16/2021, por
ndo utilizacdo do poder discricionério por parte da Administracdo decorre, nos
termos do artigo 124.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, a

anulabilidade do acto recorrido.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2632/2025

(Autos de recurso contencioso)

Data : 11 de Junho de 2026

Recorrente ; (A)

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| -RELATORIO

(A), Recorrente, devidamente identificada nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 10/06/2025,
veio, em 24/07/2025, interpor 0 recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 3 a 28, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

1.2018F 8 A7 H, = LR AREARERRE BT EHHE,

2. B 2021 £ 3 B 2 H, EEBEEHE 00543/DIFR/2021 S8k, @M E)7E Fik
NETERERESE EFSERIEE A LRANBNRLERE R SIE ESRAMKRIES
B,

3.2021%F 4 A 1H, sk LR ARXERED.

42023 £ 1 B 31 BREMB I FRASE OF/01223/DIFR/2023 57 Atk &
0651/2013/02R &S PARBRRBNEAH, (EL T A iUES = LR BRI BT o B RS
FORTE o

5. AR ERTIE IR 2024 F 6 B 27 BV REER (3 184/2023 SREM)FEE LR
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DR BRI RICE HBERBEIBRNEN AR, M 7T HHRTBIT A,
6. WIREBARMEL LR, F—EREFERTEIAMBITHANS, S LHRA
ZREMERRE, EW LARERBKRE EREEERPRE

7. SE LR ASREMBE I RN 2025 F 6 A 10 HEF OF/1181/A1/2025 SN A
% 0651/2013/02R #EE P ATE EARERFI AR EBF U ERHRE---NUE 2 RE BRI
FTHBGEREARELEE 21 &R E S A L5R.

8. A LR ARBW FIRREFEU T S BT HSE R, SHREEORETA
HIEB.

RREF ERIRANF AT IERS
EERE R IEERIE

HN B B B S IR REER
BT B R E IR
EREERIKEAERA
ERTEHEEERE

9. BEEXEMERERH IR A LRA—BEEFZEN EBRRNEBF RS
BERESEMNGE BENSBERENMIRTEY, RRJAEITRREMMIBBRR BB LMt
FREES MR, BEEIHERNMINEANKE, AERFIRERS, BLERESEIE
B HIEE

10. ERREXHBER 2016 F 11 A 28 BREHHE BRBHYRIEHIE LR
ANBRZZXRRFEFERNE.

11. 8k LR ARA ORI XX BREM AR AT KRR, A7 REMEFT XK
REMERAS MERE —HERENIFRBE RS ERMISHE RETIMIEH R
PIXX BBV BRAS AR, PHEIFSBAK FeFNAREATIMHE.

12. S)EERAEZRXGAERMBEZ B G E, OEEAYERDH, AN

RZATREERE M B IR B

13. A LRANEDEEEER, AFMERAB4EBHEAERBERYRE
ME, MERTRERMGEEENY, St AS R LERBEERBEERA

14, SPA LR ABHBEEEEREINCRE, T8E% T hHBRENREER, B

YV V V V VYV V

FEMREHERYE SPELFARANS DE, ABBASARERTER WSCHERGHA
BEREAH BB
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15, BR, SELSRAERBREEETIRGHEREEM, BRBPFEENT
E LN THRELBRE (RERBERE)E, A LERAS BGRB8 BB RSN 2R R P
XX EREMERAS NERLAERITER, FINACEERBHRA, HLHB, LR
ABARRER B CRENRFEE.

16. S& LR AARPIATE —) EIEREIR A B SERF 2 M pER, LIRETE
ARAREHEE LN EREHBARFIERERNMY, BEW LR, SYRTESE LK
ABHRPIEARBEENRTT ZETER L.

17. A% LR A TAXREF SMENERIBEREANE AR, B 2021 F4 A1
HEk LR AR EEEERE, 2025 F 6 A 10 BHFERELZXMHOERE, HHEKBEMN
F2ZRA, BERAREERTE LFARZEMERHETEBREE.

18. ARPUNFE ((TBIEFEHR) 5 96 B 5% 97 MR ENEREFZMEA
EERBRIIE I

19. B TR#RERIERRANMENRE, BRENEHBERNENEE.

20. RBFEEFRA, LHESE T RMEHTHEBHA TR EE R —ESHMNITE
R, BiBiR4 KA, ERERINER THERBREATHEBRANTNEREERER
e,

21 HAEMFEAEER B AERRENES, LHEASEEABERNER,
hREEME. PAEERTSRNEEMEE, JTATEERER (TERERFZH) & 10 BR
B RKARE, MEthEEER T FERE TSR,

22. TR ERT, FIZBIRAREEES, WRBAERBHKE (TBRFEHR) £ %6
BRE 97 BRERRRBEEZS, BHRAKT A LRARBRTHRERBISHNEERT. BT
R FFIRE AR,

23 ARH LR AGESEREHRNERBRE, ST BERERS| BRRE
BE 28 140/2023 SR AR ER Y ASERIT R AN EE N EA 2014 F 8 B 8 HE 2018
F8ATH

24. SR, BFIRHBERRBE—AHABEN MERBEEBHEREBERBTIRE
BHARGEH", KENBRBNSE _REHEE,
25 BERN—MEELRIR SRR, WRERBER TS EE 78K LEk AT 2017 &

1 Lino Ribeiro & Candido de Pinho : { Cédigo de Procedimento Administrativo de Macau anotado) » %5 489 & -
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1 A7 BZRINEREES, A1ELEEEENRE.,

26. WARERHN A LR AR KB REREER 2017 F1 B 7HE 2018 £8 B
7 BREERREREL T,

27. m—7H, SELRAR 2014 FEXEME, FEEFRERE SFEME
EDIRCEIEY ST
FERCR P XXA9WRLAE T
ATIEEE EFEIREE 2,200 BRFIT
BT RAT RN ER
AR B ABURNENRKFE (2017 FiE 114 N)
BIEEFESHMNARMTEWRREES. S8 K)

28. HREBTLRRAELFRAEABTAREBRAZNEEMER, hTe
Beak LR AR SERNER, UESE FSRARKE ., BHEERIER. TE. &iE
NEEER, EERNEELRANEANELR.

29. EA LERARIBATAARFIERIR..., WHSA LR ABREIRM, BEFEE LR
BATH, BERABEELFATERMINABEARL BARBAT ZHEEN.

30. TEERRA, RESELFRATERNMEARRM, BIEEE L2 ARFIA
TR ITHE, BARERNRFMEATEF L,

3l. ENALERARIERAFGESZ, FEBREAKFEMREMRBMHIIEN
th, ARG BENEENHERERN O R ERE TR G A EREE LERATER
SIRTERS NTERPT, MWERA IEERHEARESRBEmES, MEB AT NNER,

32. EFELERACBRFtE, EREERE. BUMAKNE LTSS, BLEHES
A PR ABEARMHE, iR OB A TENEE .

33. W LARRETERRESIE LR A BURPINIHE RAR BREAN

vV V V VYV V

Bk

(13

Al

ook

R

B == =]

AOAEIRER o

3. FRK BEECTHMAEMERNELARE, BEEH BEXLHARESHR
ML, FTEERAS—ERARERREST, EABRTEREREHREENTEE,

35. ARMERLLZEH BEREFLFMETEE, EERRB AR UGEE B%
B EXRABZASERENRPINEMEAR.

36. RMEMGEFRATEENITE A LR ANB AR, HHBRREREHLRRY,
EARIRES 8/1999 SEEREE 4 RE 3 KA E 4R FTEZBL I E LRACKAFTREBIERM,
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37. RESWREH LHER, IUSHEEETE BENRMBAERMNEGERE

(N
> RATIERMEWIKEZISMBAIN NS, (PAIERR 268/2021 SEEFRERH))
> FATRPIEHEE BARMMR, YTEARTENUEKRER., (RBERE
21/2014 SRFF)
> BIEIMERNRACRPIERITRE L ZEE =%

I8

SEBEE 4/V1/2021 %

ok
53

I

2R

[

> EIE(PARERR 268/2021 SEARERE)

> FERFEEHEMNBEE EFRFHL(EEARRETASRIIEITEE
EAZEBEWNER (PEARIMERPIFIITHERAL) E-TNGRE_XNERNEN
I8)

38. BREEBRENEAEEC BEEME, RBIELFATREEHE Wbk
PERAFERPIAEE, ERRELREE. BESZRAAMETE, REHERES LREARE
ROESEE, FELRAARIICEREES. BREERAT. SIMNE2RRBHRNRRR
EFEREBEPNERFPINEGEER.

3. MAHRBEAFEG BEEA NEH B ERNEBRPHLAEERENUHBE
HOEBS I E BB EEHAA R, WREERERIESE 52003 $FITEUARE 19 HALESDHE
FERAB BRI MBS .

40. BB ARERTENEZRRE, SRR ERL A —EEM(.), mME—1E#
PR, —TBE7%, MEZAARENI—TEAERE. THERYLRBHWA T —EE fEEE, wia
e TEEENBTEEE, B, TREFEENATEEREASNERZ L, TECRENE
REMH, RATBRTETERBEEES O MAMNER, MEWL, TBIRTENABLEE
FENRFE AR RMEATE, Alt, BHRELREHEHTEABNNTER, RIHK
H—ER—RS R, AR AEFRESEE, BRIENRBARRITNERSR,

41 Bk, AHRERTEAARERSTFARNEBEENRIE. EHRENREEE
ETEEBBEEREFENRAT M RRRAEZR TR NINENEES. °

42. REMEAREHENELRE, ZBIEMNEBNKRRES TR 2 LK
B MAREERFEREIEE YSIEFZRSIREZER, WRHRARGREIRZRE,

2 (Curso de Dto Administrativo) > Freitas do Amaral » 2002 4F » &5 78 EHiE 4B EEH
3 Jodo Caupers : {Introdugdo ao Dto. Administrativo) » 2001 4F » 25 192 &
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WEBH PRI ERZ BEEABRSRIEMABBELRE,

43. BNELRRAEERREMBENN AR AT AEOEE, LERIELRARE
REMBRSEHTE, —EEREENAEREEBTURREBREEMEANMGRY, BN EEK
MERTES, BRTETRBREASWEBRA EBAAMTeRERS MR, EEETHA
RNMERRBRKE, SURFIFERE . SE LRARTTINOEE, BRERSNASXEAESR
REBEEBNTHERK, HAEEER,

44, AMEAREIR BEATHEANBERIISITHRERERE NERN TEE
ENEUARPHREILLERPIFATERERNEREY, (MREELAF, AL, EENHE.

45, MRBH BR —BRPENER, SEEBRAPIAMERIRE IR RHESE N
MIREEBR, FE o mHEREMNEE A ERERDRN, SERERERNTATEEE
EMEAEFNENZBHFEEREER. AARKFTASEEEREREAIIAME SRR,
BRI EE AN BT E M.

46. ok, THERETEABMEESTER T ERRA, WEEFEERRE
RHRBTHERMMBAETBURSTRELEEHER, UBREMTEEBERERZBM.

47. BEREHEESEEH IR, SUE LA -BEREM KRN BB I REx
BREZMGRMA, RNESRRNMINTER, BREIRETRRXAMERBINRZ £HB XAt
REESZ HH.

48. BELSFARMB T RENERE REBWE-—TEBRBLETERNTEERN
EHEE. THERERRERER, UFEANKEBIELEH. BERXEENOTLAE, LH
RUAGAREFEANBRE, BHAMNERRT. B, T2 XL LRANERE, 5&%#
A FERR BT BRI B RETR .

49. FEREIE LAFACRBITEEENE, AR XHERE D EHRERE LFFHR
EBRERRA, MBEMABTEGBNEEXEERR,

50. &, THERIEARTTON A A HBEE. HLBREMNEZRSE T IUEE,
AT ERRAEZ S Z LR ANBRBENE, YARDTEE LSFATERNSIEES, R
EERENITBRETEIMER T AE LFRARBREFRNEER, ERTFLURREEECRERSEL
FARRERNSHRIEREE, TAENRRHEMEEEERETI.

51. ERAIRAREEREBEMEEMNEE, EESNRATERRIEREN
FREGREANTR, Mt SR [BhHE®R | TR, 85 CARBRLARREMR
ERNEZRN. BEEMLEREREEIEBE.
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52. WERERARBREZMHRARTHELEER, BREBEHHEINTERIZ 2B
RHIAY, BIIASERIE R I TE—E H R S (poder vinculado), fANZE—1E B H#E# (poder
discricionario),

53. BHERGEABAERAAE, THERBTERARE(R014 F)RE—REH
(2016 FWIRER TERBFEXRH, FAERBOPNEIE LRARRMEE LRBFERE ZEXK,
ARARNERRREEZE, BENETIA LRARBRGRES, FHEBaE LRANERR
o

54. HELFIIMEER, BRBEENETHR, FEIAELFRAZRER. BEX
FREBULETERERIA BHHXE, BMPALEEFTEERNER ERTARERIE LR
ABFEREERE, FETBUAENEREE, RNDEBNEERIGTE,

55. o, SELSRATEEREZTERABRHBEAENEGERE, AMER
BWT iR, iR ExXESE FRABRZFHRES, RRERIA FRRAZ BARLR,
R ZBERZRETRRRE HREHRASE LRARURPIAEER, BREHTHE
BEEFEEATS, BRT (FTBREFEH#) ¥ 59 %K E 86 RATRKFAS R,

56. BRI Z RN EE LR AMGEIASH, ARRAEHTEREMEE, 24
B4R 5% LR NER B BH T HBENBRRET LA HIEREAHT, AR E LD EEKE4E
B, MABRSHARASIZLFRARENENEEEBE, BEEFIEALFRABRARNE,
TEZREAFRUGIZ LRAMERTELEBERNER, MAREREERSZE LR AMBMNGR
H.

57. EMERTEWERERIAE, 2018E 7 A2 B, HAREABAME (85
rEREREH [EAREBR]| M [BHHHBR ] NRAERE) 8 BRENMEEERD
B BT RFIERSNEFBEATRIIBERT EREEBALZAKRBABRRY
BER [EAREBR] FRNEMENF, ANEREGREENENFRRR, T2FSHBA
EOTRAEBXAEERENRE.

58. Eit [MNRIAEBEZANABNSHBERT | AR, NEARHELREY
MEBHRE. SF LR ASRESEBRFTNEH, FNE 16/2021 SEEAENMET. BE
16/2021 SREERVREAFRBEAN, BRNRERE 16/2021 SRR BB EET] NRE.

50. THERBAREAT A LRACKBSRESEANLE T SEAMEE, TEHHAS
BEMNHAELCEMELERENER, TRIER AFEENHERE R,

60. A3 b, W ESRAEFEREFEL. FEHR. FRERARRAFNERRME, R

10
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1B (FTEURFAS) 6 124 REWHEE, TEHVESA LR ANBBIIERRE.

fRLEATAR MKBEHNEE BTzeR BREALREHM L BN AR
% LERAGRZEE BT

- BEEWERERNTUEBNNT BT ARRERAZ FRRRISERRE, B
I, AR (FTBRERER) ¥ 124 6K (TBERAEER) 8 21 HRE 1 30 d)EREE T RURSE R
SHEE EERITIEUT A,

2 - EEELRADBRZMBEERNXMHRIRT, ERTEEE 52008 SFITEUERE
19 i, BRI (FTBGERRAESR) 56 24 1 a) R Ean S W LR BRIEL AR IEZ BT A
RNt 51 7% L3k AR BT o VB FR &S

EiliSH

3 - BRBTHLIFER-REHFBE D REZEFRIE (TEERLEHR) $ 55 %

1 HRPRE, @K BTaSRBEMBIEREEATEREFNE R E AREEE AR,
- BB ARENDERAEETEEEAZES.
*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretdrio para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 136 a 151, tendo formulado as seguintes conclusdes:

. 2014 F£8 B 8 A, 8&LAFRAMRIBEE 3/2005 SEITBUEAR (REH. EEAR

REFRIEHEEMAERBHE) F—HK(—) 81T, BHEBHT.

Z. B LRANEBHUEMABESEE, AN —REEME 2019 F 2 B 8
Heo

=. SELRRARN 2018 £ 8 A 7 BARERBHIRHENHE

M. RFIESRERERSHERRERER)N 2021 F 3 A 2 HEFE A Lk AR
BRHUVEPRRBRENTEERE B2 EHMAFIOESIRAIEERIR, 5% LR AR IR
X TEBBERAR,

T, 2023%F 1 A 31 H, HFREEENFBARBERMIBERET, EHERTH
HERE

Ny BELERAR 2023 £ 3 B 3 BAHEERAMUERAE DR FERIREERE
&, BREE 3 A 6 AttEERRAEaTER BIRE TR,
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+. ERMEERABN 202356 1386 A8 BRE T EHNBHERLTE
SFFE, WAERTERXAHUERE.

J\C FREEAER 2023 7 1 B 31 B EE R NUERE R PR EBIRE S % ik,

Ju. PEREBTIBIE 2024 FF 6 H 27 BRLE 184/2023 SRERMEL N ERERF], 5
HAERFEE RS AR E A A, LERRTEREREE TMELBEORE, EMESE 7 B A HER
E s

T, 20254 6 A 10 A, WRERBE—XERSE LRAEBREHFITHFERNEA
RPIBERET, (FHBERRE.

+—. SR LRATREFRATLEEREE. FERCEABERER. IR
Z. ERTBUEN—RRRBINRE, BTHEZ.

T BEREEXMMVERESEHIRE, HREBIESINEEMIEERE =%
FPRAERBHIEFHNREERMIBERE BRREEI A LRADREFENEBIT
EETER

T=. BMAEE LIRERENR S A LSRA B S ERBF I EFHNARIIER
B,

T, AERAELFRAZOSEHEERERN BB UMNAIRARME, HREREE
EERAFENSEBIR IS, RS MPIREEL ENER XY, B8FF LRANEAE
Ek, EfTTIZE.

+H. ERNBHRERIE FRAR 2015 F 1 BE 2021 F 1 BHBEMAEEHR
FIBR, SAMEERERFITNATEN, A LRATERTIAREELRT, BEREE
EERBHUFESANTRIIBERETE, REMMENERERE.

T, A LERAFE L EE IR T ERER.

. Al ERSPE LRARNBRARER, NEMERBIE ERAZNRM AR
EEFL, RERREERFIBEET. SIEHERRIHAERE.

TN\ FBL, SELRRALREG T E RN DE A @ RBERE S AR BB
HBMNERRE ARBBNITERFERE SR RERINAE.

Th. WEREBBEBR AR, LEERIECESRR.

T+ BESERERGEE 140/2023 $5E0E LARE RMEHMFR, BEREBAEE
PHERRERE F IR 7 HaE LR AN AL SRS R EEE,

“t—. BBERH, SERAETRRBAYESELRAR 2014 F£8 5 8 HE 2018 £ 8
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B 7 BN ERERRPICHRELRE.

T SELERAR 2014 FEEFIEHERE T 17 BCR). 2015 £4 5 BHCR).
2016 ££4 0 H(R). 2017 ££54 18 H(R)Z 2018 5 4 BH(R).

“=. WEREBRAIE LRANMERBEBH I FENNRETRMIBE R
—EEEFRERERRERR, MZEHEANATERS A LFRAR 2014 F£8 5 8 HE 2018
F 8RB 7 BYENBERERSRHA.

—+M. EeEE LR AEERRBETASEOTERERZNGES AR, TUE
MEBREWE S BB NEERNKBEENTETERMIBEBEZEM,

“H4EH. MA, ShAERRAR 2025 F 7 B 7 BEHERRRE OB L ER
RE BPERHEANSZARRELRIIBRE BASEHRE. ZBPESRLEEREBNEF 8
B 6 B AR R E N E AR RRERE,

T\ SR ERRAER 2025 £ 7 B 23 HEtEWESRAE BT ERR B IRETRHRE
WHRFRC SEERATSTRITBRE BT REERBEEHITNEN, BZRBERTERE
REF 8 A 22 HEE,

Tt SEREBEENERAMOEREREERRAER, BEEEES VALK
ADBERTEERMIBERENRE, BBEFIEHRB WM,

TN\ BREEMRE, BEREBEE A NDERE R E P ES I SR ERF
EHARAE, BRLETEER,

“ . BHERERIERASE DIRA TR E R SR EREE T T
HIRE, BEEMNKXE.

=t BRERELT, TBEREELRAENEENEHEAZHIIEFRF,
PHTHERNREREDERZR.

=4—. A, (TEREFEHE) EATLHRBEHER TMEERTEE, BT
HERBTFRERGHAEWREABENTRE EPEEMNERGREERFEAREREERE
RERHER.

=+ BERNHAERED RIS BRI M P A A BT

==, BEEREEARENGTETA, EREARSELAERFPRELE—
%o

=4, AUtERBEARERNTERSF, BREATFE (TBREFER) AT
NEZE—ESHERAREANE, SHTBEEFERNT—RE,
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=th. AEREERAEFRATT SAHERH T BN RBEFNRERE,
MAEM B A LERAFTS . WERREREHEAN A S — B TBERFNRERE.

=K. EREEALRACER—TEREFTEETFEEERE. 2R (TEEFZ
#) FATEHRaEBRE, BFEFHIELRAET N EE.

=1t ENFERAHFENIR T SERERESENTEE RNNEE, 81
A ERANBENRELE R TR LRACRINESRBESHNGEE T, SEHEENT
£, B-RREIDELFAAFEERPIBEREZEMNH, EMMNERNERE XTI HERE
BRI E ERIBECE BRI B ABMKIBATEL (WIVRATE, NELhE EREEZ BRI,

=\ S ERARNE R EEERCESRE, MEE3E LRACERE
AR E N EWIR ROARMIE, WA,

=4, RE (FEERER) ENTLHRE-FETIHNRE. FIEMEREE
FHET.
M+, A LSRARBEBEHF AHHATBEEEY BERE BERRERNHE

g, AR ERARGEAEEDRIERBAErIBEEBENRE.

MO+—. S LSRABERERRHNIANETNEAER, EPREREFAE
AEEMNNRIER, FEEFZIES.

M+, ERERBIATHRANEBHCERFTRIRENTIIRT, HREERA
B IREERE 2 IEB SURIL A E SR N R E AL

P+=. BABELHER SHELFAN 2014 E8 A8 HE 2018 8 5 7 BHIR]
TERPIEIZEE 44 HCR),

M+, BRIEFBEGRSE LR AL FRATIEHBERFIBEEENEGEER, &
ARz A NERFIBE BE.

W+H. XRFRIERERA, BEREEIETHS, EXRFEMEABLE—
ERFBB R TR B ERNME, SRR B TR BN, YRETERAL SR

PO+7x. % 16/2021 30552 CRPIESHNTHEREAEER . EBEERFITREE
HE) BEOT=(RERFRTE, RHFBBHFIFAARTESE REMTRHME REHERE
TEESEECEEE), AESATERMBRE hAERBRATTRMBERE,

M++t. SELRAR—EFREREARECRMIRE T EENTE, REAR
R, BHFRWUTHESEALRABEERIIBEEFEH N LE,

REH

L
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MO+/\. Sk LR ABEIEETEE 3/2005 SETEUAR (REE. EEBASRESEH
BREEMABRBBIE) REMBREAEENEE.

M+, S ERARCE, BEDRFIDOMIS BE. £7F. BELTIE, A
EREXAEBRBHIATRANRETRIIBE BENEHMmAREERNER.,

I+, WRERKNREERGOEDE LRAENNEBHTHAA, BEEEX
B TENEENET, BRRAZIZSHAIMACRNERLEREGE. BE, BREEE
o

et

5

At—. ENMTELRATREATEZERBESENERNERE, FHREE
HPTE BT, WRBERERAKRIEEERI THREHMEZ L ERETHI A LRARE, &8l
ZEREANERHELEEEGEM,

F+Z. 9 LR ERRESHR BRI EERANIENE, BRERRETR
FIBEERENIIR, RELSELRANTREEEFERBTE.

A+=. FAREE LRALBNER 2 ES, thRFRE BRRIIEEMIE.

E+M. #ERERT e NRREDN LREMATIZSRERRFETBEMINER,
A FIRANBRAKRE U RERME @S, WERMFEERS A LFRARBHIBEEEA.

Ft+hH. AAEARFEYRS A LSRATRIIBEEENGEEANFR T, 3
EERAR 20148 A8 HE 2018 E 8 A 7 HEMNENSZZITHA (44 H(R)) I NBLH
HOGEAGRIZ LR ABEFAESRIIMELEANRELCTNEE BEENHAESE
A EE 16/2021 SEER BN+ =HRELFKNRE.

F+N. BRBEERYE, SEALRANERER. TEEORAETFTOREARE

A+t #WREBEERTTHNRAETFR, GG T X LRATERFSH
RBRHAEA, NERIE ERABEDRITEE R,

/N IABEBERAE LA EREERAFBAERINERERFESE. 1
TEEZAL R4 o

At SELRAZEERIIBEBEERERBMEENNEE, afLFAE
SRR R ETh B B ERE LA R E A RV E MR E N AL .

AL DLESGRRERRBIERE S A LR AN 2014 F8 B8 HE 2018 F8 A 7
BEMERBA B, ABEERIIRERE EMATIHUES A LR AR /BB O EHA

-
AB o
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ANt—. BERBENERRTURAE, BRI HAE, FIRABELDRE
EHZ AT, VA SR AT HBSEFN SRR ZBNATRKIE,

ANt BERRERE. BRREE, KAE A LFAT RO,

REATAR, FEREHNPRERSRERE S A LFFEH M, EEEZEES%
&

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 242 a 245, pugnando pelo provimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria
e hierarquia.

O processo € o proprio e nao ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sao
dotadas de legitimidade ‘ad causam”

Nao ha excepcbes ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11 - FACTOS
Séo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:
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RBEFBESRER
HRIFZE 97/2024 SFATEA S IR T2 IR, FEEARZZENT, AFHZIE 3/2005
SRATBUE RS 23 BB RIS 16/2021 SEARSE 43 1458 2 RQB)VEAE 3 KR E iR
FEARELR R,
RBHBE SR

2025 F 6 B 10 H

*
% 0651/2013/02R ZEiH= BRI EHEF NG EE o HE- &1
B A—A) B 3/2005 SETEUER

=l HEHNEETURE
EREBRATE
1 MERREASHERNT

1527 A <= B B/ARYE | BUERY | HREEBHY | HRRUE
CRGES REEEH
1 (A) ik TEER 2022/11/11 | 2019/02/08 R

2. HEEAAR 2014 £ 8 H 8 HEREMERSBBA T BRUAE 2016 £2 A8 A,
W 2017 F 1 B 7 BEME—XEREBHTEHERHE 2019F 2 A8 H, Hig, B
72018 4 8 A 7 HIRERIRERS BB I BN R A,

3. RIESMERBN 2018 F£ 7 B 27 HEL N ELHRENRE LARBBRBEAE
FIERERIER

4. BERAEANCHREERBYUAEAEARIIER BE FILEMEIIRTE
FHETEREZEIBE 3/2020 SETBE S E— A ATR TR, ARIEE 3/2005 SETBUARE —+
AT AE 16/2021 SEEAREN+ =HE_RCE)ERE=FZRE, N20283F1H31H
FEH AR AERBARKREER BB U ESRBNRAEEE 723 £ 731 H).

5 kg, MEMEREAS DRRERES A LS, PAEGE® 2024 6 A 27 B
BEERERFI(EE 184/2023 SERMFE LARAL, HEE T HWRTEITA, RIBFHAEE LREH
£ RBUNTEERBERICAOREREEIERNES, ERBELEERET, EELTHAE
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57 LER ABRRS B BB O MRS OVAE, BEUE LRRAL, BRI E R BB AR

NTHEREELBEHER, VASHERBASERRE B o ERRE. BETRARNK
¥, KEHBEBARENBRHNERF U ERRBEEROM(RE 2484 E 2493 B),

6. BN, EEE|PLHERA 2024 £ 2 B 29 B BRAERmIES 140/2023 EH K

Sk LERFHIE(RE 2501 £ 2512 H), EFRFIREL. THE BB LR NEHDEERR

B 2R P ENRE AERFBEARAESOEMBMPBNERE MAZURLERHR
BBRBANES, EAMEET, HBEAN 201458 B 8 BEREMERERLY, IR 2017
F1R7HEHBENERFTEPE 2019F 258 H, MHEN2018F 8 A7 HIREEXE
HHE, MARNREENRBEHEBAN2014FE8 H8HE2018F 8 A 7 HHABKIKRE
MRRBE B EEREETIN,

7. REHEN, BBEARDABRIBMONREERH, FRENNTEREIE
496 J. 2497 = 2512 B):

BERE BFIOXXEMBEMBRAS(RE 13 F 22 & 2497 £ 2512 H)

S A 100,000.00 EPITT(REE 19 & 2500 B)

{EREELA 49%, ABEE7 49,000.00 JEBFITT(RE 19 & 2500 B)

FresEd GREMHIIBERSEERNES. BEZELI > FABE. MEHV. R
ERIBLE . MEEE. TEFERD, MeE. ®RTPBE, 817, Bk, REFBH. RAAEH
HIRIE(REE 20 % 2500 EEH)

SEMAE (1) B’FI.(RE 9 X 208 £ 368 B)

(2) EF.(R2 9 X% 206 £ 207 B)

SEGMETIHE BE2018FE2FE, ZHER T 100 BAMEE R 86 &
SN B (56 204 B)

2 (Ot ERE—ESEMI, RIBFRFBAR 2018 F8 B 7 AFMRXNYES T
EHIRE ARYER 2010 F10 A 21 HHOAZFORHME(ATREZ—)XEFFETBE
YIFRPABAIEATHA(RE 208 £ 368 H),

2) st ERE_EEEMIE, RIFAFEAR 2018 F£8 B 7 AAMRRZMKREEIE
GRS ENIIREAE, Af, REREINEADZE ZIEFTREH BT HEE
(B2 9 & 206 ),

8. RERIDITWT:

(1) BB AUNERRE T8 ARKBEEMERE BB (5 0651/2013 SE565R), HRAH
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BATRMIETNRE, SEHLEME —XEERNEET U AP RS 0651/2013/01R 315 R)EF
By, AURETEEBAGREMMBLTEEHOES. BXEXF2ZHEES. HEH
fr, RERELE. MESE., TBFERY, M5, BTGE. 217, BR. REFBEH. &
HEBERYE, BHEREEBESNEENALTE,

(2) RIFAEBARRR ABATIR MR, RELEISES T RT XX R
BMBRAT R 4AAE, B — B RSB BB 5T O] A R B KIEAR R

(3) RIFFAFE AR 2018 FE 2 EMU S REESHEUIE RS HEEA T 100
BARMEE K 86 BIMEB(RE 204 B),

(4) BBABAREPT XX REEMARA S IS HIR A H- K RRE R
RPIRE ST ERNMBRR(RE 29 £ 39 B), BrZaIN 2017 EHRERRUT:

THHGRPITT) 2017 £
EEEE 2,989.669.00
HbL e & A 1,975,511.00
ANEEH 17432,334.00
I E TR 22397,514.00
B ARELGIHENRESEE 10,974,781.86

(5) BBABARZH 2017 FEATEHERR A B R PHRE, BRI ERREF
BEERRE.

(6) EBABR 2018 FF 11 B 6 B M XX RKMEMBR AT HNRSEKEREE
RIREEERSNIKEREMERERRET AHABAZEAREEERAEREEREME
Z P& (A5 507 & 529 H),

(7) REFmR, RBANSAEMGRERN IS BRTEMN®RY:, ML
SIEBETHBNEMEBRAZ BBEIAMTEREES MK BEZA ARG EAHBLEL
BIERIFR .

9. ABSRIF 2020 £ 4 B 8 H& 2021 £ 1 B 28 HiEiB % 01647/DIFR/2020 &
OF/00458/DJFR2021 $E AR [E /A L EE/EMBBANENZLHRZEBER W T(RE 613 £

il

621 H):

HAR SRR =R
20141 H1BE2014%F12A31 H 17

2005 1 B 1 HE2015F 12 B 31 A 5
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2016 F1 B 1 HE 2016 £ 12 B 31 H 0

2007 1B 1HZE2017F 12 A 31 H 18

2018 1 B 1 HZE2018%F 12 B 31 H 4

I REAR 2014 F 8 A 8 AEMEAEEREREHITRE BZAEHE, HEFNBRAK
#H17TH, ARFBAN2018F 8 A7 BRESXENHE, #2220, HR 2018 FHBRAH
A1H.

10. EBHBANHAELEER, NEMBEREMRPIAEFERD, BAFRE
BREEB OIS RE, B, ABRN 2021 £3 A2 HaHEBAETEMEERESF H%,
HEBARREBEARE R XA (R 678 = 682, 926 = 931 % 1091 = 1099 B, BENE
W

(1) HFEANETEE IR RN BB O MER, RARERRESENEEART
£, DRIGWEUEER, BN AEGREDRPIAEFER D, i, BHBEARTEAENRE TR
RIERF, BAEEEERAERP, BE, NEIZHLUSREEMARENTE, LARZHR
i

) BB NBH TR BB AR, M AROBENERERBETREE
Bm 183 B, ARTUEBEAHEAKBENFEBALEENLHEER, GEAAMHUEARE
ERBRBEMENRBARIIEX,
) BBAXRT AT EARSNERK, EHEETSXNWRMAFOHRMERA
SR, ARPIBEREFEN XX R, TAHRMABANE THERN, HERFIHTRAEE
BEBATNERIIEER 183 B M L HIE1E B NS ENRE,
4) BB ARBETRETRERENBERBT TNV ERYE, TEMERREE—
28T, AEXRTEATEEMETRFRTRRE, YRR RPIRMEMEERS
5) FRBARBHREEBEREKREE, BFRRRZMBETEE, BARRE,
WEERTRERNERERRM, HERESEEBLABANKRE, HEBLIFEILHD
MER,

IHII>

11. AEMEERFE, ERE 16/2021 3042 (RPIFAITHERAEER. 2
BEHTHAEE) B 382021 STHUAR CAPVSRIGHERASEL. SBEEE
SRS E ENEATARR)) FIRSI 2021 € 11 A 15 B, B 162001 AREEE
FAR(ZEREIE T 5 4/2003 SEAR, RS 38/2021 SEATBUAIR BN+ LB —R(—)VERELE

5/2003 SR1THBUE R .
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12. EREBERR, EAHUWT:

(1) PEEBEBEE 140/2023 SRRMHIEFI PIEY, 1THE RIS E LR AER
EHEREBTUAERIBTHFZ AERBEEAREROEMAHHBENRE mARMUE
HEMRFERENTE, . B, ERERT, BNHFEAR 2014 F 8 A 8 HE REH R
FEEEFT, SR 2017 F1 837 REMERR EEFIERE 2019F2 88 H, HEN 2018 F 8
AT7THRERRENRG, SN EEERRBENRSAN 201458 H8HE 20185877
BHENREBEEREERTON,

(2) MRIEEE 3/2005 SRATBUARE — T =MD E A 16/2021 SRAFEEN+ =%
TREERBE=ZARE, FEATRBATCBERMFITHREREEE. BEIJIHIE
BEM

B) HE. HBFAREBARERREENEENETE, BAEGEDURFIAE
mERL, FELE EEMBEREEN TR AMEREEE (AFSITHREREANE) =14
BT EEREMTENBH, MAEBERT, BFEAR 2014 F 8 B 8 HEREH R EER
o, BxAE, HEARGAERTHE Hit, BREANENEER TIEmM A ERE SRR
A

4) R, BBARBBERRPTEUEETHEAKBNRBAMEBERERERN
RBEEE HRATHUEXREESHFRENPFAGULER, RIELPRERGES
738/2020 SR EZRENFRPIEE, 58 4/2003 S ARENBE TR ENEBFTNELF
B AMNE 3/2005 SEITBUARABRIR EMIREE . BEEABRRERIEREMABREBETTH
E. ' AULTR, 5 4/2003 SRARS LGS =FIREBAINE 3/2005 SETBUERATR] E < A
REERI ARIBEN > ERRF BB, B 4/2003 SABR T 16/2021 SARREL, B3
FEERE-ATMHERZRE HMERERRBILNEFNRE, RAEBAEEIN LER
TR ARAERERE" MABARIZRE 3/2005 SETEUAR £ — &R & g AR E 8
O, AERETZERLHAMAERANEERE, A, EAFELSE 3/2005 SFITEUER
FE=FEREAE 16/2021 SHERHERRENAER,;

(5) MENBFAETHERRZEUENHESEEABMFTEARMEE 183 X,
TSR PR VAR SE 550/2018 SERHEH A G RERF . “Por ndo existir, por parte do IPIM, a
obrigacado legal de elucidar os requerentes de autorizacédo de residéncia temporéria sobre o
significado do conceito de residéncia habitual, ndo se pode dizer violado o principio da boa-fé se o

IPIM nunca chegou, antes da declaragéo de caducidade da autorizacdo de residéncia, a esclarecer
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ao interessado aquele conceito.”, BERARR B A EEBOGEEBF INRBARBREE BT
S, BE BERAENRERRFEFRMERE, RBRM (RER) EHE, EOAEE
B ARG R R, TEAHNETAEAEER, BNeREAZARAIREZ S,

(6) BFAMR, 5 3/2005 SRITBUER S — + =718 B 2 AR E I JFZ K F
EREANDREBYINKE, TEEREREE 8/1999 SFEEEIHFE =KX E NN
FERRRENERFEARTBEEBERZRIEL AT, RERY, REBRFIELEARSE
143/2021 SERHRNFOR, ERRE BERTIRER—ET LR EAREEN THEEMS,
ELRABREZE—(EEE —ERBBEELEEREN BB, RAZSMEERKAGBER ELH
FAFMME, BrdmlE @) AR R EERMNHE, SElMETURERMER
BRNELERRE,

7) TARIESE 16/2021 SRR BN+ 4B AFTRE BEAIRBABEERER
RRFIFRITEEMRZ. REFEHETHINECEIHEREEE, TRATHBRER
fF, ", BRIFEMEALBERRRC AERGRERR T RRE . gERLECE WEE
H, TTIRATBRBELT BRoLERRRMEHFAN2014F8H8HE2018F8H7
BHEAHASER, BrREBAAONLRPEEENBRRESFIEZ 17, 5. 00 18 %1 XK,
HIEHNIR 13X, BR 7 AANREARE TRREEBRAHA 11 H, BbREREE
T EAREEE R B HRERE,

8) MATRFINRE, RBEAGRIBPRERTAATENRABEWERL
AR MARRIIERE, Hit, BAHIZAR, EBPFBRARINATEERSE 26 &
931 % 1093 & 1098 H), FETMMNEHE 2020 Fiitt, BERZERE LEERERDS BRE
R, FEEAEERZANERFANAFHSE N ERBEREAE

9) PHBALRRASER, BEEAE2013F 2 A 2017 £ 6 BERERINE
B(R3 926 £ 931 %1099 B), Aifn, AEENE BEBEBENRER, BHBEAETHREE
%, RIE 2017 £ 7 AZE 2018 58 A 7 HYPHNBRARSEEZ U, £ LA —FHRFEER
BR12A8, mEEENRFIAEER D, BEREEEEREFLIE BREFZANEAE
ERKE, BRAKANAREZRIENES, RfREEB{KE, Bit, ZBFMERYE, &
MR B AR S RIT REEHRE R H MK EmME R A DRPIR RS,

(10) A5, BEEEHEXAEAENSBEFHENP O, B2 —EEMA
EEH, BARE—ERHEENNS, RASEEBERNAEGRY —EEET 0. EEARS
FRFTARTT S ERAVEE S, Bth NEMBH IR, TIUERIIERH. ER. RHRESE

am
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EAESRAMBE—EERE, BRBSeEERAEA. RE. HEREEAEEBETHED
EEHERATENEERAFHEZ B EZ Ot r, ERLBE BT, A, 7 LA,
RBANEDRFTEEEZE, #HIURMRE R ZER AR,

(11) HARBABRIGRTEXFENRAREEFEEM(FE 1091 ZF 1092
B), DIRARERE AR VRSB BT o) e RANBAMIER(BE 1 #1722 ), HieB PR
R Bt AR BRESBEBAN 2014 F8 BE 2018 F 8 B 7 HEARI BB RAR N,
SBSIR LD AR Z B P IE AR (AT,

(12) HBEALEEBERR PRI EEFEMMNZEEBERIDSMIMT, 81
EE SRR, MIREEZE 2024 £ 11 B 11 B EECER(E S 2497 2500 B), &P
XX RMEMBRAE T 2010 F 8 A 5 HE&%z, BB AB 2013 F 7 A 31 HEETZ IR
z—, Btz YRGEMIGERRBACNRIE BE REESEBHIRGEEER
$1H), HBARRE 2012 FEA BN X BRI REROERLIETRESREN, H
T R B DURPIEAR TIEH O,

(13) thoh, BBBERER, FRAAES U E—TEERBAREFERERE(B
BEXHIERFBHERETENEE,

(14) &%, BBAREATHRRMHEREEHNER, THERTUEE, BE
FERPEBREBERRM, MEBABREREAIFIARPEE . DURMAEER O, HEIE
B HMEREEARIIESE. BE. AREEARRENETENIIR, BEB5RFRET
I 3Fanite,

foi

(15) EHITHBEARINEBER R LB, ABEALRERHESFFLERE
AHRPAEEFINASERRE, BERA%E 8/1999 S0 EFE IEE =R R EURAEr &8
&R, BEATERERAERR, FRREEURRATERREAFT O, URIEEEMD
RNTERP, e ERER, BERRBAL 2014 £ 8 AE 2018 £ 8 B 7 B BARFMFAIITHE
BEEE.

13. ERFIEHEACBERIIESTHERT BT, BRI UWIERES, %
BREZBMENRERER, RBEARBDEEALELAR, KETESEF, NREGEEE
55 8/1999 SEABBIMEE =R A BNUHATIEZ FFEIGR, FBRE AT BB s
FOR, BAERPINAST AEE A RREENE, TRFHICRERMIZE Y 25 A SRS,
MTHRBACHRNEBH IS BITRIIBEE BT MERSEMEESIRTENBREES
88 97/2024 SERATH AR S B —HE—RATIRTHIERR, RIFE 3/2005 SFATBUEARE T =R
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WA 16/2021 SREREN+=4E “RE)BAE=ZARZRE, THAERBAA(A)R
[EEBEF T AB RS
SEHLES

ES T =

2025 6 A 3 H

* * %

IV - EUNDAMENTOS

A propdsito das questbes suscitadas pela Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

()

1

(A), melhor identificada nos autos, veio instaurar 0 presente recurso contencioso do
acto do Secretério para a Economia e Financas que indeferiu o pedido de renovagéo da respectiva
autorizacdo de residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagdo.

A Entidade Recorrida apresentou contestacdo na qual pugnou pela improcedéncia do
recurso contencioso.

2.

)

Um ponto prévio.

O acto que constitui objecto do presente é um acto renovador de um acto
administrativo anteriormente anulado por decisdo judicial proferida no recurso contencioso que
correu termos no Tribunal de Segunda Instancia sob o n.° 184/2023.

Como se sabe, a anulacdo de um acto administrativo ndo impede a sua renovacgado
subsequente por parte da Administragdo. Ponto é que esta ndo reincida nos vicios que serviram de
fundamento a anulagao contenciosa do acto: € o chamado efeito preclusivo ou inibitério do caso
julgado. No contencioso administrativo de anulacdo, este forma-se sobre 0s vicios de que o tribunal

tenha concretamente conhecido quando apreciou a pretensédo anulatéria perante si deduzida, fosse
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para os julgar procedentes ou improcedentes.

A Administragcdo s6 estd impedida de reincidir nos vicios que foram julgados
procedentes (0 chamado efeito preclusivo do caso julgado), nada obstando a que, relativamente
aos vicios que foram julgados improcedentes, o acto seja renovado com o0 mesmo conteudo, sendo
que, em relacdo a estes, ndo pode o particular voltar a questiona-los quando da impugnacdo do
acto renovado em virtude da autoridade do caso julgado formado pela sentenga que 0 novo acto
pretende executar, a qual obsta a que, no ambito da mesma relagdo juridica administrativa e dos
mesmos sujeitos se conhega, de novo, dos mesmos vicios do acto renovado, que aquela sentenca ja
julgou definitivamente improcedentes» (assim, na jurisprudéncia comparada portuguesa, Ac. do STA,
de 7.3.2006, processo n.° 0803/02, disponivel no sitio da dgsi.pt).

Do que antecede resulta, assim e para 0 que agora interessa, que, a Nosso modesto
ver, tendo sido julgado improcedente o vicio invocado pela Recorrente no anterior recurso
contencioso relativo a ou conexo com a questdo da sua falta de residéncia habitual em Macau e a
que correspondem, no presente recurso, os vicios alegados sob os pontos (i), (i), (v) e (Vi)
fundamentacdo de direito da douta peticdo inicial, sem que a mesma tenha recorrido
jurisdicionalmente da decisdo nessa parte em que ficou vencida (e podia fazé-lo: artigo 151.°, n.° 2
do CPAC), deixa de ser possivel, em razdo da autoridade do caso julgado que assim se formou
sobre a questdo, renovar nesta nova sede processual, a discussdo e apreciacdo dos ditos pelo que,
segundo nos parece, para concluir este ponto prévio, ndo pode ser atendida a pretensdo
impugnatoéria da Recorrente no que tange aos vicios alegados sob os pontos (i), (iii), (V) e (vi)
fundamentacéo de direito da douta peticéo inicial.

(ii)

Quanto aos demais vicios.

A Recorrente aponta a existéncia de vicio no exercicio do poder discricionario. Em
nosso modesto entendimento, com razao.

Vejamos, brevemente, porqué.

(i.1)

(ii.1.1)

O acto recorrido fundou-se na aplicagdo subsidiaria, por forca do disposto no artigo

23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (segundo esta norma legal, aos interessados que
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requeiram autorizagao de residéncia temporéaria nos termos desse diploma é subsidiariamente
aplicavel o regime geral de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia na Regido Administrativa
Especial de Macau, o qual, actualmente, consta da Lei n.° 16/2021), das normas da alinea 3) do n.° 2
e do n° 3 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021. De acordo com a Administracdo, o pedido de
renovacdo da autorizacdo de residéncia mereceria indeferimento em virtude de a Recorrente néo
mantido residéncia habitual na RAEM no perfiodo relevante aqui em causa. entre 1 de Janeiro de
2017 e 31 de Dezembro de 2020.

(i.1.2)

Da conjugacao dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021 resulta que, tanto a
revogacdo como a recusa de renovacdo da autorizagdo de residéncia temporéaria com fundamento
no facto de o interessado deixar de ter a sua residéncia habitual na RAEM correspondem ao
exercicio de poderes administrativos discricionarios. E esta a Unica interpretacdo compativel com a
letra da lei. Na verdade, no n° 1 do artigo 43° da Lei n° 16/2021, o legislador vincula a
Administracdo a actuacdo revogatéria af prevista através da utilizagdo de uma féormula que ndo
deixa qualquer margem deciséria a Administracédo, verificando-se o pressuposto tipificado na
norma, o 6rgdo administrativo competente estd obrigado a extrair a consequéncia legalmente
prevista [a formulacéo legal é a seguinte: «A autorizagdo de residéncia na RAEM é revogada, por
despacho do Chefe do Executivo, quando (-)]. Diferentemente, no n.° 2 do mesmo artigo 43.° da
Lei n.° 16/2021, o legislador utiliza uma formulagdo normativa diferente, através da utilizacdo do
conector dedntico «pode» entre a hipdtese e a estatuicdo da norma, ndo vinculando, assim, a
Administracdo a decidir num certo sentido quando esteja verificado o pressuposto de facto
integrante da previsdo da norma. Significa isto, pois, que o legislador conferiu a Administracédo uma
margem de discricionariedade destinada a permitir que, no caso concreto, aquela decida da forma
que se revele mais conveniente na perspectiva da prossecucao do interesse publico e de acordo
com juizos de apreciacéo e valoragdo proprios da fungdo administrativa.

(ii.1.3)

Sucede que, na situagao em juizo, a Administracdo s6 aparentemente fez uso da
discricionariedade conferida por lei. Na verdade, como defende a Recorrente, decidiu a pretensdo
desta como se estivesse a exercer um poder legalmente vinculado. E o que se extrai,

inequivocamente, da fundamentagdo do acto recorrido.
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Com efeito, do enunciado textual dessa fundamentagdo resulta que, apds um longo
excurso tendente a demonstrar que a Recorrente ndo tem residéncia habitual em Macau, a
Administracdo rematou da seguinte forma: «13. Na medida em que o interessado deixa de residir
habitualmente na RAEM, o pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria pode ser
indeferido, de acordo com os dados de migracbes do CPSP. em malor parte do periodo a
requerente  estava fora de Macau () manifestando-se assim que a requerente ndo resiaiu
habitualmente aqui no prazo da autorizacdo de residéncia temporaria. Pelo que, propde-se ao
Secretdrio para a Economia e Finangas que () seja indeferido o pedido de renovagdo da
autorizacdo de residéncia temporaria». Como se vé, a Administragdo, com todo o respeito,
demitiu-se da tarefa legalmente exigida de, antes do momento volitivo concretizado na decisdo de
indeferimento, proceder a uma ponderacao valorativa dos diversos interesses em presenga, que 0S
ha, sejam interesses publicos sejam interesses particulares. Como é manifesto, a Administragdo nao
cuidou de ensaiar, sequer perfunctoriamente, um juizo de ponderacdo discricionaria com vista a
justificar que a falta de residéncia habitual, a luz do interesse publico, devia prevalecer sobre as
demais circunstancias de modo a, com base nela, decidir pelo indeferimento da renovagado da
autorizagdo de residéncia. Pelo contrario, sem o dizer expressamente, extraiu da demonstracdo da
falada falta de residéncia habitual a consequéncia do indeferimento do pedido de renovagdo como
se uma coisa implicasse necessariamente a outra, é dizer, como se estivesse a exercer um poder
vinculado.

Ora, 0 que é tipico e caracterizador da discricionariedade é justamente o facto de ela
se reconduzir a um poder de escolha do contelido de uma decisdo que se funda numa valoragdo
propria da Administracdo manifestada na fundamentagdo do acto. Uma valoragdo sobre a melhor
medida a adoptar uma vez verificado o pressuposto de facto de previsdo da norma, dado que,
como acima referimos, nos encontramos perante uma situacdo de discricionariedade em que a
Administracdo pode tomar a decisdo prefigurada na estatuicdo da norma (indeferir o pedido de
renovacao), mas também pode tomar a decisdo contraria(deferindo o pedido de renovacdo).

Concluindo. Parece-nos inequivoco, a luz da fundamentacdo do acto recorrido, que a
Administracao, erradamente, ndo utilizou, em concreto, do poder discricionario que a lei Ihe atribui.
Ora, isso representa uma violagdo da norma de competéncia através da qual a lei defere esse poder

a Administragao em vista da tomada de decisdo que, na sequéncia da ponderagado valorativa antes
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referida e em fungdo das concretas circunstancias do caso, se revele a melhor. Trata-se, alias, de um
poder-dever, é dizer, um poder funcionalizado que é atribuido por lei a Administracéo para que, na
situacdo concreta, encontra a solugdo que, em grau méaximo de optimizacao, realize o interesse
publico (cfr, PEDRO COSTA GONCALVES, Manual-- p. 239, referindo que os casos de
nao-exercicio ou de subutilizacdo do poder discricionario ocorrem quando o agente administrativo
nao exerce o poder discricionario ou ndo considera todas as possibilidades do mesmo por estar
erradamente convencido de que ndo dispde de qualquer discricionariedade ou de que ndo dispde
de discricionariedade com a ampliagdo prevista na norma de competéncia).

Da apontada violagdo da lei, em concreto da norma resultante da conjugacédo da
alinea 3) do n° 2 e do n° 3 do artigo 42.° da Lei n.° 16/2021, por ndo utilizacdo do poder
discricionario por parte da Administracdo decorre, nos termos do artigo 124.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, a anulabilidade do acto recorrido.

(ii.2)

A Recorrente também invocou o vicio da falta de audiéncia prévia.

Salvo o devido respeito, parece-nos que, neste particular, o recurso ndo deve
proceder.

Como ja vimos, o acto administrativo recorrido foi praticado na sequéncia de uma
decisdo judicial anulatéria de um acto de indeferimento anteriormente praticado. No legftimo
reexercicio dos seus poderes, a Administracdo retomou o procedimento no momento em que
ocorreu a anulagdo, ou seja, no momento da decisédo administrativa. Deste modo, ndo tendo sido
trazidos ao procedimentos outros elementos relevantes e tendo a Administragdo fundamentado o
indeferimento, exclusivamente, na falta de residéncia habitual, questdo sobre a qual ja havia decisdo
judicial transitada em julgado, ndo se vé que espaco ainda pudesse existir para promover a
audiéncia prévia da Recorrente como se ndo tivesse havido o anterior recurso contencioso. Note-se
que, no ambito do procedimento reinstruido pela Administragdo com vista ao reexercicio do seu
poder, a Recorrente foi ouvida antes da prolagdo da decisao anteriormente anulada.

Neste conspecto, uma repeticdo da audiéncia prévia no momento anterior a pratica
do acto recorrido apenas se justificaria se algo de novo a Administragdo ponderasse introduzir ou
tivesse efectivamente introduzido na decisdo renovatéria subsequente a anulagdo. A verdade,

contudo, € que, como vimos, iSso Ndo sucedeu.
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3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que com o fundamento
referido no ponto (ii.1) o presente recurso contencioso deve ser julgado procedente com a

consequente anulacédo do acto recorrido.”

Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as guestdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reserva, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a deciséo recorrida padece do vicio
imputado pela Recorrente, razéo pela qual é de julgar procedente o recurso e

anular o acto recorrido nos termos aqui consignados.

Sintese conclusiva:
| - Da conjugacéo dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 43.2da Lei n.°16/2021

resulta que, tanto a revogacdo como a recusa de renovacdo da autorizacio de
residéncia temporéria com fundamento no facto de o interessado deixar de ter a
sua residéncia habitual na RAEM correspondem ao exercicio de poderes
administrativos discricionarios, uma vez que o legislador vincula a
Administracdo a actuacdo revogatoria ai prevista através da utilizagdo de uma
formula que ndo deixa qualquer margem deciséria a Administracdo,
verificando-se o pressuposto tipificado na norma, o dérgdo administrativo
competente estd obrigado a extrair a consequéncia legalmente prevista [a
formulacdo legal € a seguinte: «A autorizagao de residéncia na RAEM é revogada,

por despacho do Chefe do Executivo, quando (-)]. Diferentemente, no n.°2 do
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mesmo artigo 43.° da Lei n.© 16/2021, o legislador utiliza uma formulagéo
normativa diferente, através da utilizacdo do conector dedntico «pode» entre a
hipdtese e a estatuicdo da norma, ndo vinculando, assim, a Administracdo a
decidir num certo sentido quando esteja verificado o pressuposto de facto
integrante da previsdo da norma. Significa isto que o legislador conferiu a
Administracdo uma margem de discricionariedade destinada a permitir que, no
caso concreto, aquela decida da forma que se revele mais conveniente na
perspectiva da prossecucdo do interesse publico e de acordo com juizos de
apreciacdo e valoracao proprios da funcdo administrativa.

Il — No caso em juizo, a Administracdo s6 aparentemente fez uso da
discricionariedade conferida por lei. Na verdade, como defende a Recorrente,
decidiu a pretensdo desta como se estivesse a exercer um poder legalmente
vinculado. E o que se extrai, inequivocamente, da fundamentacdo do acto
recorrido. Com efeito, do enunciado textual dessa fundamentacao resulta que,
ap6s um longo excurso tendente a demonstrar que a Recorrente ndo tem
residéncia habitual em Macau, a Administracio rematou da seguinte forma: “13.
Na medida em que o interessado deixa de residir habitualmente na RAEM, o
pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria pode ser indeferido,
de acordo com os dados de migracdes do CPSP, em maior parte do periodo a
requerente estava fora de Macau (-), manifestando-se assim que a requerente
nao residiu habitualmente aqui no prazo da autorizagao de residéncia temporaria.
Pelo que, propBe-se ao Secretario para a Economia e Financas que () seja
indeferido o pedido de renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria”. E de
ver que a Administracdo se demitiu da tarefa legalmente exigida de, antes do
momento volitivo concretizado na decisdo de indeferimento, proceder a uma

ponderacdo valorativa dos diversos interesses em presenca, que os ha, sejam
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interesses puablicos sejam interesses particulares. Como € manifesto, a
Administracdo ndo cuidou de ensaiar um juizo de ponderacdo discricionéria
com vista a justificar que a falta de residéncia habitual, & luz do interesse
publico, devia prevalecer sobre as demais circunstancias de modo a, com base
nela, decidir pelo indeferimento da renovacgéo da autorizacgéo de residéncia.

11 — A luz da fundamentaco do acto recorrido, que a Administracgo,
erradamente, ndo utilizou, em concreto, do poder discricionario que a lei lhe
atribui, o que representa uma violacdo da norma de competéncia através da qual
a lei defere esse poder & Administracdo em vista da tomada de decisé@o que, na
sequéncia da ponderacédo valorativa antes referida e em fungdo das concretas
circunstancias do caso, se revele a melhor.

IV - Da apontada violacdo da lei, em concreto da norma resultante
da conjugacdo da alinea 3) do n.°2 e do n.°3 do artigo 42.°da Lei n.°16/2021,
por ndo utilizacdo do poder discricionario por parte da Administracdo decorre,
nos termos do artigo 124.° do Codigo do Procedimento Administrativo, a

anulabilidade do acto recorrido.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o recurso, anulando-se a decisao recorrida.

*

Sem custas.

Notifique e Reqiste.
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RAEM, 11 de Junho de 2026.
Fong Man Chong (Relator)
Seng loi Man (Primeiro Juiz-Adjunto)
Jeronimo Santos (Segundo Juiz-Adjunto)
(Foi-me traduzida para a lingua portuguesa
a parte do Acoérddo redigida na lingua

chinesa)
Fui presente

A lvaro Dantas (Delegado Coordenador do

Ministério Pablico)
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