Processo n.2328/2024

(Autos de recurso contencioso)

Relator: Fong Man Chong
Data : 12 de Dezembro de 2024

AsSsuNntos:

- Manutencéo do investimento relevante para renovacdo da autorizagdo de

fixagdo de residéncia em Macau

SUMARIO:

| - O artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.°©5/2003, de 14 de Abril,
impde ao interessado um dever especial: obtendo a autorizacdo de residéncia
temporéria, deve manter a situacdo juridicamente relevante que fundamentou a
concessdo dessa autorizacdo de fixacdo da residéncia em Macau, sob pena de

ser cancelada a respectiva autorizagao.

Il — Do quadro facutal assente resulta que o Recorrente ndo manteve em
operacdo efectiva a estrutura empresarial correspondente ao investimento que a
Administracdo anteriormente considerara relevante. Neste dominio, ndo basta
para esse efeito criar uma sociedade comercial e manté-la sem dissolucéo e
liguidac&o, importa, mais do isso, que essa sociedade se dedique efectivamente
a actividade empresarial que corresponde ao seu escopo, em especial,
contratando trabalhadores, adquirindo e fornecendo bens e ou servigos,

contraindo crédito bancario, cumprindo obrigacdes fiscais e relativas a
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seguranca social.

1l — Perante a situacdo da inobservancia da falada obrigacdo legal, outra
solugdo ndo restava sendo a de, confrontada com o pedido de renovagédo da
autorizacdo de residéncia temporéria, indeferi-lo, uma vez que, de acordo com
0 n.°2 do artigo 19.°do Regulamento Administrativo n.©3/2005, tal renovacéo,
«que é concedida por periodo igual ao da autorizacdo inicial, pressupde a
manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que fundamentaram o
deferimento do pedido inicial (...)».

IV - Estando em causa uma actuacdo administrativa que € legalmente vinculada,
ndo pode deixar de se entender que a invocada violacdo do principio da boa fé e
do principio da igualdade ndo possui relevancia invalidante autbnoma do acto
aqui impugnado, uma vez que a Administracdo Publica, nos termos do disposto
no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), esta
estritamente obrigada a observar a lei, sendo do entendimento dominante que a
violacgdo dos principios gerais da actividade administrativa s6 tem relevancia
invalidante no @mbito do exercicio de poderes discricionérios por parte da
Administracdo, ndo quando, como no caso, esta em causa uma actuacdo

legalmente vinculada.

O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2328/2024

(Autos de recurso contencioso)

Data . 12 de Dezembro de 2024
Recorrente : A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas

*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando do
despacho do Secretario para a Economia e Financas, datado de 22/02/2024,
veio, em 03/05/2024, interpor 0 recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 2 a 12, tendo formulado as seguintes
conclusoes:

(/TS

1. BERZATIRAITR (R 1, AR AT 2SR BEBEMBERR 2024 5 2
B 22 BfeiziitR, HEES 0328/2013/03R ISEEE(THE "#SE" WO, WRES
3/2005 SRAITBUER Z SREAHLIE EaR AR 42 SR iR ROER IS = BE AT o A HAER S,

2. PSR B RR O RE N AERIEH S M IR ARSR OF/00432/DJFR/2024
ZAE, AR ERBEABLRA.

3. IRBERANSENEHERZ AREERT BIAARE 2024 F3 8 5HE
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FXHIIRIE,

4. BRAZERNE LARAVERREISE, B LR AR Z IR EE T aXAEER,
ESRACHREERFIESE, LSRARARBERIRIILAIMETS, SRR (1THGERAAE) 58 25 1%
B2 A b)IERRE, EIRAREENWEIERE 60 HAR LISREMTBIER R HEE LR,

5. AT, TEESE4RIE OF/00432/DIFR/2024 2 NFh, {THEBIgH 2 AiRER]
= LERAYHARIS 30 B.

6. LRI R, THERER LIFRENENTR LHRTHER, MSRERX LR
HAREERAER 30 B,

7. 78T, IEQNRARARESS 30/2019 SRERERFIFTIA, "—. (RSEFANEE) 5
1111555 6 MAIRER— B NMEBRRNERERE MEHERRE SN SIERHRATEIT
REHEANRY TBERF IR —ARIERAL,

—. (REaRaAEEL) 3B 1111558 6 SREVRELAN LR ERERNRRIRIRIRZER
ERFEANEIRENER TRSE.

=. BHRRRIRITEIRBAGEANTRERBRE (ITBRERZEE) 5 70 1%
REREHZTRESUHIRERR. OEMESFHEEAREHERENEE, ENRERE
TRESYHIRERLE LR TiaRAER, UEHRIERARE T #H5R01TE), R TE
= LARMAFEBRITIERGR, BRERAE TR EMAEAGEPRIEHEERKS, "

8. H EARZRBEABE, TEITRBREERATE LRARIER,

9. Eltt, RiZ (ITHGRENEE) 58 21 1555 1 5K d)IERSE 25 1508, wl LiRHGR
BRENRERE, LRARREEGRBNERAN/TR, LhRER, CRARBIEEMNGH

10. EFRATE 2013 £ 6 B 25 HEXRIRMEZRERERREEXIREEE
FAEERSEEERTAI RS, IS 2014 5 3 B 12 HEXEMEEEETY, BRRAZEERM
RERATRE.

11. B8, LEsRARR 2015 5 1 B 22 B —RERMEZRERERREEAR
EFfEER AR EER T SRS, ERFEIE, RSN EARAZEBRMmERR
.
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12. EFRARR 2017 & 1 B 18 A RERFIEZIRE(BERREEXIREE]
TEF \ERRS R BB T o] < SR HAERS

13. EfRA. ESRAZEBRMERRER 2017 5 6 B 26 BHERMIBZHRER
ERHERISE R IEE 2019 F 9 B 27 A.

14. @&, ERAIR 2019 5 12 B 18 B =RIR HERIS BB EHIHE

15. EEMABEIEIRAS 2024 5 2 B 22 BYFHflt7 1&ARS8 3/2005 SRITEGERS
18 1558 1 T 5E 2 FANER 19 1858 2 SABURE, AHUELRAR MR R RBIRRSEE A
HAEHRE, 53, RIB (ITBUEREEE) 55 103 1855 2 SN b)IERIRE, ESHRAREKEREREN

R R R T ) A RIS i H .

16. RTHARRBNEEN, LRABERAR LRZITRER ((TBIEFAHE)
RERFERA, ERRAIRSCHRAIMAHHEE, REMNT:

17. EFRATE 2014 FFLURE "XXX RHBIRAT" WiFFE "12.005%" RERK
B, ERMBZRECERHBEANREEIEF AR EET.

18. tRIESE 0328/2013 SRERB(FNIERMwSR 03324/GIFR/2014 Z LK),

KXX RIDVEIRAE)" MRETELESHREENLEEYR, W EREZASER "FiEsE 6 ity

R AR NIBKE &LFARMGHRELSSERESENERGEXR, NZBRERRR
BEHMEERRBENNDER, SEMEXREXREAEEINAGRERFT. (BB
0328/2013 SRITBIG RS 273 £ 277 H)

19. REHERY, LSRADBITE 2015 FR 2017 FRURRITIE BIREHRHR
RIS EEIEX LM, BIEERIRI XXX RDBIRATZAEECEE FEZHR.
HRBREMURFEENSE, MITREREH 2017 FZHE _REHHFBEHTS
0328/2013/02R SRE RS (B IR AmRIREZHRARSR 04803/GIFR/2017 ZAMKR), BMDABEER
T (EPrERREA FHRSIAREEIEX Y, EEHEBEABERSEEI RS E RIS HEE
BESEEMNZEKE, BRBEAGEIESE XXX BHERATE" /9 12.005%08 BZaE
WGEAEH B R S ERRR TR, . SCEELER EREARX G RRIHE EIARR. 1 (RS
0328/2013/02R SRITHIERS 128 = 132 H) (RE M AEER LR AZIN)

20. R EABREANS, AEHIUES XERELATMEAE
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1) ITHEREGEDITRERITEER Y, BEERR 2016 FAIREIRR
BEERNBRE, BREETRFERSEENELER,

2) THERIIRER LRAE 2016 FAHREIHBSERRIERIEERNER

21, IZRE—TErsEt, B EAERETEL, ELEE 2017 F6 A 26 H(APE
BHMHERRIES IRERREZH), (THRERRE LR AR E R AR ER
FROBEEMREENR DAEREBTNEHITHERRER B B iUER S B E
BEEUNEEARS/EORPBABESE XXX ROBIRAE" A9 12.005%HE,

22. tt, BTARAMERBEFTRBIBARAMERE (FR B R R
04803/GJFR/2017){E LR AEE—RE: ELEZE 2017 6 B 26 H, LiRADBIRISESET
A EREE R ST RN RS EERNR —BREABEREE XXX RBBEAE" £
12.005%B%HE.

23. MTINERESS 0328/2013/03R SHERBE 7 K5 (1) IETMEL THEED

[EEFEARLISE XXX RIDEIRAT" B9 12.005%/%4, C@pd FiERg. BEk
Y) ¥ & 12 (Indastria de construcdo civil, fomento imobiliario, compra, venda e
administracdo de propriedades)EFFAIkIR, BB IREISEEFIEHRHRD. 1 (KX
1, BP%E 0328/2013/03R SRITEE =R 899 H, HEIRRTEER)

24. XM, HRIBITIERTE 2024 F{FHZ58 0328/2013/03R SREFHSS 8 155
o6 (6) 558 (8)IEMA : [ BrzmIif B2 TIE€ERRS 2016 £/ 663,372,424.00 RFITAIRR>
Z 26,584,687.00 }®FI7T, BHE 2019 FAIBINZE 31,296,077.00 JRFI7T, 1RIBBEIE PR
BRRB 775 8H), CHSHEBFSIEMN, MEHEREENFRRE SEHRM, Za5R 2016
X 2018 FEFRARRIMIMERIAR, BRBATKRERX B ELDHEEEEER.
EHEREERS. 1 (A, ERHRBARKIING, FE "XXX RIDBIRAE" Erek bk
KIFRE, £ 2016 F= 2020 F2BIHUEEX, FHERMZFESS, 2018 FEEBME 3 @Y
KB, BEMRENTR 2020 &£ 6 BHE, RiE, ZAR 2020 & 12 B MOARERARR
MERERERMEEE R R EERES, HltRik, BEHREIRER 2016 3 2020 FHIEE
SRR BRI IS B AEINRIBEGE, BERELERRBAE LAREE RIS EIRR
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FERNARCEZEEX, FHEME. BERYEEENEEER. 1 (RXH 1, %
0328/2013/03R SFITIEERSE 902 H, HIHRATEEBE)(ERIHEEA ERAZM)

25. A EAMIEZABHER, iR 2024 F, THEBRRLRAZSEZREREAR
2016 = 2020 FRIBEANTEDEM AR E BAGEEINTAERT, A, TERE 2017 FF
HERRSE BB T A AR, B LR ADRISE ST R ER N E AR ERERER
AT 4

26. —RMES, ERLERNEEFIENRGER, HRACRERREHFEMNE
BRRRIEREIREN M, MITRERAESHITEHBARRIIEN, URERMAERRUEZXM
RIFHBRERE.

27. MHEEE DEIRRFBERDEFEZ 2016 FHXHRER, TRERBESEME
TXEHIRRES(2017 FIRAEREFEER BN ZHE, AEEHSE =IREHIHRE5(2024

FIKARERE 2016 FREFEEEXHINNZHERNER, BEERSCHIRA. FFRA
NESIRA.

28. HARR LR ASCRIMVARRYAERAERE S EEHNE, BBEICRIR R E TEt RS
NBEAERNERZ S 7 —EERE RRHTHRERERBUE—REF R ERFER
RUERISE BT RAEIERS, W FHERRRE.

29. EIRAR—ERIREREEEMCHIT, THERFERHHFEHERIARERY

30. AR, EfTHER(FH T ErsEmBtrRER, BAfRHITHER
BEETEAHER, EEYJLERRTEAREE,

31. BREFTA, HERTRIBREMER TTBLEPRISHIREA,

32. FE L, FRRRTHERRER—BRINE, ELRAEET GERNET,
(SR R T R SR S R R B R AN B iH R,

33. ERFAWERITECEEE, DERBEFEERRIN—EZERA, RTRERE
BEALAYERHEAE (expectativa), RIFBEREESARRTREFERSY MHTRRMZEZE.

34. LR AT—BREMR T E BERERFEHRT RN R &R, fELEEIR
WEHFEMRS  BEEMREERNNR A B SH RS ERHERANED).
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35. AHit, ETHERNBETRBET LIRAITHERNEE, HEEARIK
HiERE. UETEEEmVER, TFHTEERORE, BREER T ((TBIEREE) 5
81F5E 1 TR 2 K a)[EFEIEEIRA.

36. LRRARR, (THEREVEE LR ABBEBRT A Fa LR AiBHER
RSt E, RREENMEFREZ—RHRIA—GIERE.

37. RICABESHT, THEBNEBRAESHERAHFZARARE, TFAFR
REFMAEEN DR GIEIE, PREER (1TBUEREE) 5 8 IFRERIERIRA

38. THERAIERVERT ((TBHEFEHE) % 5 R FFRAL % 8 IFERIR
BILIRSHIRE, &a ((TBHERAE) 5 124 (8L (ITBGREAAE) 58 21 1858 1 SR d)IE
ZHE, WERERZITREBIUREIRE, BREELRZKE, BEZTRIET LA,

39. EHAERBRERDEE T, LRARAHR ERERREEREE LRANER
BERBR.

40. 1RiE5E 0328/2013/03R REZREF 7 BH(6)E(9E, THERRRER
2018, 2019 % 2023 F2| "XXX RINBIRAT" SEEGMMEFXRIBKE, HREEERAL
SFEERZSERNISR. (RXMH 1, BI5E 0328/2013/03R SHTEERS 903 H, HEIRR5
SR

41. BN ERERES 7 BB O)Z)IEZAE, LRABESEEEZETSE 11 £
17 BEFERT XXX RIDPBIRAT" MRRPIRENSABBNEERCR 2021 F£9 B 27
BR#ERBEZEMEE, VRRMHFDMNMBEIAEERNSEMAGFEEE. (R%
0328/2013/03R SRITEIE RSB 712 £ 715 K)

42. LSRABEEERETM LB, SR ERRRATIRERR. B TR
BRI, BTHERGEH. AFREREBEPIRERINEESERFZBIRRER, LIEERS
EABFTANE T LIS R R EERR. (R 0328/2013/03R SF{TEERSE 716 EXE 859 H)

43. AT, {TEERTESS 0328/2013/03R SRiEES S 8 TR (9)E(11)I8+4D
ERIRSIRBE LIRS 7 BB O ZORZCAT, LARERTEESRZEE.

4. THERTEHEMEERIEMZEENRR R B TERAEL, BRERERL
R AEEEREAIRA LA 2 HRAE R,
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45. B, EsRARRITHERERRE LRANEXREHEREEREEZIT
R, B HEERIRER IR,

46. B—7TH, THERTES 0328/2013/03R SREFHSSE 7 HB(QEB)IRFRR
BEHREIRRR 2016 £ 2020 FRBREENRELENRREBREEHNEERE, BA
RBLGERSBALE LIAEEEZIR SRR FHEN A RCEERE. FEMR. BREIEE
ERERITS.

47. B, FERFBNE, BE LRAEIRSHERSEBTRIKIBEE "XXX
RIDEIRAT" FEARERERFERIGRPIEREPOIER, AR IR ASINET I ZHhH
FNESZEESEN

48. 1% 2019 FR 2020 FRREERETA, £ LERPIMHEEPOIEERT
&, ~EH 2016 FEHNRIHEREPOZEMN, BE 2020 FiliHERIEZ B,

49. FIRZEERETMEHATIE 2019 FERES —HRFILNEXXX BIRAHF),
5 30%0stE, (FRIERZERIE.

50. IZIREHEeR PRI 49 =X 52 BER, ARIME 2020 FEFHRAT]
5] 7YX EESEERREERE SR,

51. BEEIR, E2019F, LERAHBEEE "XXXKRHDBIRAR" 12.005%
RIS S B EIEISE\E) 35%RHE, 5E 0328/2013/03R SRiEHES 8 Bhoirss(1)IEH T
WERTRSNEE T LRAFFERRERT. (R55 0328/2013/03R SHTEESRS 901 H)

52. LA LEERIA R LR AHER EEMIRALUEEATEE.

53. #utt, ESRARRITHERERZAE LRANEAXRERBREFEEEZH
R, IHEHEERRERIIRIE.

54. B, REFAZHREERMERTRSR, BERTHRERES
0328/2013/03R SREEZRZSH 7 BB (6)E(9)RZABTHITHS |IBEREH PO ERREA
EBASRFHER BRFERTHRINMG, 8155 0328/2013/03R SHTEE RS 680 BN 681
BEEH. F£649E695H,

55. ERABEXBAINMZEREATGINBXY . BRERER? ), EELAL
BATHERX RNAZEREFHNZAN AR MEH AR EREENR 2 &R,
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56. # EEMTREIGBEHEERNRERMERIFFEZREMNS I BUTBITRAEZR
IE, & ((TBREREE) 5 124 152 HRE, W ERITRETRES.

R

ER OAREHRE, BREHANEE B T™MEHIUATRE:

1) BER LERAVEMmSZ, TiEEHH DERERENS 2024 5 2 B 22 BRHIRE, &
HABERGARER,

2) iy DIAERIMERERERETER &

3) @M LI TRITEZITBE RMALRES.

*

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 33 a 38, tendo formulado as seguintes conclusoes:

1. BE ERARSEEERRE, BAERENE ESR AFEME RREFES 2019
F9 B 27 BNEETURRE, RUBEEEEIE LR, YT REGRRAEFEERTSE. .
FHIRR, LR EERIRERINER ARV,

2. HEREE—ERENEMEABETS 3/2005 SRTBUARAVRE TEBHFY
FEPNERPEREETIARIR, ERMRIRERIRINENRL, R E R
EREANEEF.

3. REHERFTEREREEHE. FPIHERRE. BISIEEE,

4. BARNE IR ASHEERBRIFRER 12.005%I8Z 35%.

5. #AM, HSEEE 2018 = 2020 FEREIRANEEMARIRTIZRERRERH
TR, HERMLCOIRERR, (BETEEENKAKRBRE.

6. Ay, EERERRCETNTHEETEMNER, RESEEEEERE LR
AR B ERAREELEE,

7. EIEER 2018 = 2020 FHIMATHENREETCEE,

8. FERMICEIHR REHESRICSEESRE,
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9. BEIBHIEIEESE 0328/2013/03R SREHRESE 8 B HERD (9) K (10)BERY
AE, TAEERERERNRFHRIMEESIMREIFEEE.

10. HRIBEE 3/2005 SRITHLERSE T/ \RETIUFRIRE, EMGEEFTRIRIR
HREs, BT B E BRI R EARNEET.

1. ERREFERREE LRANEREEFIKIBRRIRE RN, #ERERER!
BRIFHATERAIE LRARNBBEFTRIRE, RREBHRRRZIRENTEITR.

12. MERRBIEBIR A LRATMENESRY, EWERE LR AREER
AREEHRIERT, #SERERFRIMHIEIRME RRBIEE.

13. RRIEBERTRIEERBREEI AR, WEREHHREEFE.

14. CERZERNEEREREY, HEBREHATEESREER FEFRA.
ERRAINER, BBEES.

15. BMERNERERR, RIBSE 3/2005 SHTECEARESEEFINEELRA, B
ERBSIREN T L ERAIRE, 50l 2R BT FE VTR E BRI IRIR.

16. FE L, SALRAIREIEREREEESE 3/2005 SHTEGERS /5
ERTERYIEAIRRTS, EEARERET.

17. BEREREARIIREIRE NG T UIEERESMER, AU TEEL
FRARERTERR.

18. I TEABHE BRI AREAHE RRIHAE,

19. HENE LR AR EFFRRIBINR TR HREIR B AARERHSLARHERY 3R, BiE
555 0328/2013/03R SREF#SMIREIEB e THIOTT, ERLGEPREEEEHINEE.

20. Hit, RRFEFREFEEREZERAAIRIE.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

douto parecer de fls. 81 a 83, pugnando pelo improvimento do recurso.

*

Foram colhidos os vistos legais.

11
2024-328-fixagdo-residéncia-improceder



Cumpre analisar e decidir.

* * %

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razao da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo é o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria
e sao dotadas de legitimidade “ad causam” .

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do

processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

EEMBERRT

HRIRES 3/2020 SRITHAR S TR T2 IR, REAEHSHIDHT, WILRES 3/2005
SRATEGERRSE 18 1558 1 RS 2 FAUNES 191558 2 SEURRE, MMUERHBARMERHRBIER
ISEERTRENEE, SRR (ITBHERAM) 5 103 1558 2 X b)IRARE, ESHFBARE
B (BRI B BT A BRI .

EEMUERRE
XXX
2024F 2R 22H

FH: ESERHESBFUHE
REREREEESRIEE

1. FISREABDERNT:
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F| #%& R | B/RSR | BB | BRREER |  BXREYE
i OEMEE | REERE
1 | (A BB 35 | PEEERR | 2023/06/13 | 2019/09/27 | ANEA
A XXX
2 |B B | hEERR | 2029/08/18 | 2019/09/27 | 2013/06/25
XXX
3 |C BB O | hEER | 2028/01/14 | 2019/09/27 | 2013/06/25
B XXX
4 |D B 3 | hEER | 2029/06/25 | 2019/09/27 | 2013/06/25
B XXX

2. HEBA AR 2014 & 3 B 12 HEXERERIFEETO, RRFRKRES B RER
B CHD, BREA A RES B REREETIEXHAZE 2017 F£3 B 12 H, mMBRHRE CH
D MEEREEBrIEMEE 2015 F 1 B2 H, kg, ZmMARFHRBIR 2016 1 8 21 HE#
FRRSERETEE 20173 B 12 H, A A, BB B KMBEHRB CFID L 2017 F 6
B 26 BEM SR BB EHIESHIE 2019F 9 8 27 H, HEARKR 2019F 12 B 18 AR
R IERRS R BB AR,

3. EAGISERMR O BEEERFT, TrHBALB B ESH(RE 713 B),
ERRFEABRBCRHY, MERINMHME B FEATRERZ BNSAE ZZN B s e
FA, #Ri% ((THUERAL) 55 103 85 2 N b)EZIRE, E5HBEASEHEBIREZHESEER
AFAEHARREETBUE R IER, RN S REREERBEA AR CHID,

4. IRIBERENTIR, BXRBRAFARMNE ZHBEEHSEEZRIER.

5. BERENHETHBAEMA LB HNRTEER FREARBRRERCE
HEAESE., HEBSEHABERERFOEAES.

6. BEREN, RBEANKNTRIEEINREERXG BEERNT(RE0E

ot

421 H):
HAEETE: XXX RHBIRAEI(RE 65 EHR)
& : 1,000,000.00 #EFIT(REE 58 EHH)
B&#ESEC: 35%, BP 350,000.00 ;RPFS5G(RSE 70 = 103 H)
FrEsast: B, FHERE. BIERYIZEERE (Industria de construcdo civil,
fomento imobiliario, compra, venda e administracdo de propriedades)(R5 58 H&H)
EiEMEL: (1)RPIEREAAE KB XXX(EEGR)(RE 11 8)
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(2)RFIFEERRARBEE XXXEEE)(RE 11 B)

BTHE: 1RiR 2023 F£5 1 ZEIHSREESHIEE, %At 3 a7itE
B(RE 840 K)

&

TRIB 2019 FZERIRAREEZ(RE 166 H), "XXX ROHBIRAT" BHEIKRERS
EBEEAEALL 7,500.00 RFITTIRES—HAR, BEA XXX BRAE" EEZMREAE
X8/ 25,000.00, BP “XXX BRIFBRAT" HZ "XXX BIRATE" B 30%MHE, WinHCiRE
20,000,000.00 BzRIEREEEZH, BXHBAN XXX BROHBIRAE" NRHRE, 5ot

XXX BIRAT" #SARFIE—EEOSHNAT] BRFEEEIHEMSHET miRiR 2020
FZENIRMREE(RE 795 B), EAEFEC ST,

7. BERDHTUT:

(1) BFBARLIFE XXX BRHBIRATE" B9 12.005%BHE, KEEEHE FivE
FES. EBEEEEETE (IndUstria de construcdo civil, fomento imobiliario, compra, venda e
administracdo de propriedades)¥F AR, S RIS BB EIHRE.

(2) EBHRBAR 2019 F 12 B 18 HiRHRIRERRFERIERNEHPZERH

XXX RIDBRAT" WE E HEREPEE, BrRaASFEZaNRER "12.005%" BN
ZF "35%" (RFE 12 %20 103 BEXH),

(3) %A, HRIBEEHEREESMHIVEEE, %Al 2018 F5 1 FHEM 22 SAHE
B, 2019 &5 3 =XIETHAERIEA 8 EAXHEE(RE 173 £ 189 K),

(4) HRIBHRBARZZIDCZEETEZASHRR A B— K RRERVBRS
(R 104 =168, 732 & 739, 779 £ 801 [ 871 & 895 H), %= 2015 &EZE 2019 R
BT

I5 B | 2015 2016 2017 2018 2019
(
i
=
71

)

£ 3£ | 633,372,424.00 | 26,584,687.00 | 26,584,687.00 | 26,584,687.00 | 31,296,077.00
T

(=
=

E & | 1,132,114.00 1,156,104.00 | 1,156,104.00 | 1,156,104.00 | 2,158,624.00
5
=
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=

H fib | 6,431.00 226,500.00 2,805,320.00 | 2,885,722.00 | 2,604,561.00

i)

il 213

H

>~
Ly

0.00 0.00 7,801,940.00 | 7,444,535.00 | 6,395,032.00

M

#8 1% | 634,510,969.00 | 27,967,291.00 | 38,348,051.00 | 38,071,048.00 | 42,454,294.00

B 7 | 12.005% 12.005% 12.005% 12.005% 35%

¥ E3|76,173,041.83 | 3,357,473.28 | 4,603,683.52 | 4,570,429.31 | 14,859,002.90

it RRABMEANKRENRESRN—EELIN, REREEENEEEE. HtiCEER
RANEERSWMNE, AT, ERNKRERENTEREER. BHERESER, RIBHFE
ABREMEREBTIASERENE, RIREFHER, EEITERT kR, RIERISER
HERZAE, BRIERETMEENERTWAERNM, THEREECEEIRERE, MZa
2012 FEREIGESERR 530,036,175.00 i8P57T, 28k "HEIR" (R5 865 H).

(5) #RIR 2018 F= 2019 FHIBHTRES (RS 133 K 166 H), %= 2018 FhY
ERFIBNR BEEEA S BIA 20,600,000.00 #RFITTA 336,192.00 #8FIT, 2019 FAY
ERFIBN R B EEEA S BIA 20,600,000.00 JRFITTH 1,344,768.00 RFITT, RIREK
SN RZE DIAFENEERNRER, 5BULERRIRNG 98.39%K% 93.87%, BRZAR
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BRAR 2018 £ 1 B 1 BRftREANZA) 250,000,000.00 EFITTAREEERIKN, MHEEHEEINIER
BREHE XXX By, AEHNE, HETIRXEINESEZ—, BREESRNEEEERIIARY
1.61%K 6.13.%, HERBERMEZAFHENBRCEERR, BHERR. BHIIFREERR.

(6) HRIZRBARBRHBREXNER, BRKREIREHEMESESH, 25!
RS "RPIRRRRETE AR XXX R "RPIREEASRABE XXX (RE 11 5).

(7) BERERERR, ABGHR 2018 &£ 8 B 17 B "XXX BRIVERAT"
N EREESIMETRIGKE, BRIRRERERALITEERTHRNAESR, SEEHF "B
BRE" IRE, BRI, ABBRR 201957 B 10 HETKE, MHERERRSBINEKER A =T
&R LBSEMER, SHEARERE CRKREEI e RBERA RSB EEE (RS
680 BN5 681 HER).

(8) BMRIL, ABHBIRR 2021 &£ 5 B 4 HR 2021 & 8 B 11 HiERSE
OF/02323/DJFR/2021 } OF/02838/DJFR/2021 SR AREKEGB AR —RIIGERE4E
(R% 636 = 647 H), HEIE 2019 Fx 2020 FHANRBATFEATAIAE SRR BHRER
FriSfzeit A B— I HRERE. 2019 5 4 FEERII—SFHERERS "HIUBRE" . 2019
K 2020 FHY "BERBEHMTERM3I/MA 1ER)" SEHATXE, HERBALREIR
RZE T R BIEDHT.

9) BER, AR 2023 F 2 B 8 BRRE LHREESMETRIZKE, 2,
IRERPIRFEAHME T ARBES XXX NEEBASZEATHBIRAE, MBRZANAE
RRBEHATIEAR, B ENBREHRRER, RIZBRERERMZSTEEENSR, B
REIMTHERE MR RmER, IoReEERZaFHMEGCRIER, Mma—ELIRER
FIRERRARBE XXX NESESEIRBEENTS, KEE "REER" RERSE 649 =
685 H),

8. BOERHRENRR, BEREBNHRIFRIZGKEIIAREEE "XXX RHERA
8" ARARFHEESE RIRPBARNSRISERE ST HREER S BNEEEREE
i, ARIRFIZEEFRARERSEEFUEHE, SRR 2023 F 3 B 10 HEFEEEREA
IREEEREER(RE 686 2703 H). MR, HAEARRERMEREBEBSRAITER712E
861 H):

(1) BFBANRERMETEZDBERIBAREE LFERE, SRBIEAR
NERERIBZERAS, WHEEEEIEEER P — RS

(2) BARR 2023 & 2 B 8 AF LAMESEBFMETKE, (EXEEELH,
FMURIRPIRGEMRABE XXX NWEESER 2021 F 9 B 21 BE#FER B Mt 1.

Q) HBANRERMETXIERNZHOREFE, HARNEESENCE,
EREEBIRIZIEERIZARE, SHETERBTECHE, SABEKERAERIIKREXR
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ZTEABEEER WBEESES T EHEAHUESS 2 f/MbEEMMZEREEHPRE
&, R RelER TR EERT.

(4) ZARIFNER 3 2 MES, WEEEMS 8 THEMRRPIREFEMIE IR
B XXX (EEST LI, B—RBISEHINEFEIE, MARNATERSIMWIEITIZRRE
IR¥%, PRICZSM, 2l EEARERSRASH 810 5889 D16, D17 & E16 ZE{i,

(5) HRABIRERMFTENEENEEN, ERREFHEZIZBRIKTF, M
ZETER TSRS EZ BT, ALGERaNESMRREZHRIEE R 2 RS, Wi
BN & BT R ERE BN EEEMREENR.

(6) #REFTIA, ZABRBMRRPHFITHRENEARERE, REWREMA
ATk, BARE 2019 F£F 2022 FZRBHEMBERERRAETEEEIEREZE
i, BREESNASERSEENCERR, BEMEBTRBRNEHER, SEEKitER
B AR Bk B ROERESE BB R T eI A HA RS,

i EAREBE RIS T

(1) ERFBAMRIRES 3/2005 SHATEGERSE—IFSE (D) ERIRE UEKIRERIEFA
B, WEFE XXX RIDERAT" B9 "12.005%" RiE, SECEEEN SR, (P
HPRITHESFINEREAKER, B EIRRRRERE, RME, BLUERMKIRES
ISR ENHE. ERRBEARRIRERHFERRNXY, FEESEZANRECSHTT
% 35%.

(2) BARERBARBEEREFZA 2020 FREEETEZAFTSHERR A
B HRER RS (RS 779 £ 801 B), ZolRERTAT:

I5H (#8P97T) 2020
ERIRE 26,875,186.00
EEERE 2,158,624.00
HthE & 2,376,015.00
AFEH 4,107,481.00
I ESER 35,517,306.00
FREE ASSRRELA 35%

B ARIBRIELL GGt EAIEEE|12,431,057.10

(3) TRi% 2020 FZARIBHATHRESZ (RE 795 H), 2020 FHIEBMNRIETFIHE
BN EFFIBIRAN. BEESERAREMIA, 5515 8,940,000.00, 12,875,000.00 EFIT,
524,170.00 }&F35Th 150,000.00 #RFITT, BEIFIRUWINRAEIRRERS 2019 5 1 B 1 Bf¥E
A7) 250,000,000.00 RFITTAIEESE, 1GaX=IMINRY 57.24%, RIREFFISUINIRZE L
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RFERIERINKIE,

(4) & 2018 F= 2020 FAFATIRE S, AIRIRZEELIA 3 FRMEAMISE
KRB 3E: XXX E{z, MEEMIEIFER 2020 & 6 BHE.

(5) BEZaEETIESER 2016 FH 663,372,424.00 EFIFTTKIERIDZE
26,584,687.00 ;®FI7T, BHZE 2019 FAIBINZE 31,296,077.00 iRFI7T, {RIGEHEEFRBMAERRE
RS 775 B), FHSEEBFEREN, MERFTERIEENRER, =S8R, ZAR 2016
FE 2018 FEAEHBRIEUFIER, BRBATRERIEEEZFETEREE B
HHEERTEE TS,

(6) BHh HBARR TXHEE "XXX RIDBIRAE" 82 "XXXBRAF" 25l
iR 2020 & 12 B 29 H} 2020 £ 12 A 31 EleEE?EEﬁ#@&K*UHE@%%Eﬁ%& ET{E.
ERBHEEFEER] TEERBEERE, A, DRXEREERIR "XXX RHBERAE" B "XXX
BIRAT" REHEMREEE R EERR,

(7) 7AsdER, BHRABRRENEREEFURERERESER XXX ROBRA
8" EAREEEELERYXR, BENEREEREEEZEEER "FHE% 6 R AR NIH
KE.

(8) AT, BBHBARRAINM, BE XXX RNBRAT" ST IAEEIR
Bi&, £ 2016 F£X 2020 FiREIHUEEE. BERRREE, 2018 FREHE 3 EYXRE
i, BEMIEEMNTR 2020 F 6 BHE, RE, %A 2020 5 12 B T RHBRAEWM(E
BRI NERE RN EERSS, HIRIR, BERREIEAR 2016 F£= 2020 FRIBKEE
AIELEREHE BRI Z N EERE, BEAEUERHRBAT LARBERZR &R E
RANRGERRE, FHERE. BHERYEEENEERER.

9) B, BBARRERMEERESRARZDUNRPIREENRABR XXX
HNEEBENR 2021 F£9 B 27 HaEtH, Bz EmEZSERRA—E.

(10) /EHEHMIE RBABSEIFR2018FE8 817 HK 201947 B 10 HE "XXX
RIDVERAT" NEESMETRIGKERS, IREEPEREEGTEEEENTR(RE
55 680 BN 681 HEER). BEAXABEN 2023 F 2 A 8 AEIRZAMMRIRPIF=AIE K5
B XXX (UEBEGAKE, ¥RZSAR/S[ATHBIINAZE, B "XXXROBRAE" /9
WMABERRBEATIIEAR, B ENEREHERRERMN, ERIBREREE RIS EEN
5, BEEITHEE CDITMEREER, ToREERZAIFHEMECNER, BUrREE
RRSINEKRE R A EZER R LRSS EUREXEERIFEEENGR(RS 649 = 685

(1) faLEms, BBABORIR 2018, 2019 R 2022 FH=RE] "XXX &5
BIRAT" BEGFERGKE, IYREBREZIFEERESENIISR, KEBERE, Bl
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IRBERGEZ A RIHESE, WCERER. BERR. BHIEEEERES. &

mERARHERREIRBNEESPREKER BB ARRKREEEHRIDTER YE

ZERERBANEXREIRHRERSERFESECIS, BrHBARBRFEEEY
R R B AR E MR E .

(12) 535b, HSERBAIRIRSS 3/2005 SHTBUERIRE LA EBIR BB RE
ERESEERRTY, MHABANKERERBE—TEERBRFREMZEER, HKRERERM
HERES B BRI AN Z R AR SR R R e BRI R ER MR AR
R, BEE LAY, BEBANMISENRSEEFIEHNEY, Ett, TFEEIERSRSE
[8 C 70 D RIREGRISE BT EHAR S,

9. &R LA, EREEX Y RIS EIIREERE R FHRKBIIREIRE TR
FHERR A RBRIFE BT AR EFRE BRI EERMREENN, KR HEEMEERE
RITHETHREZEIRS 3/2020 SRTHASHE TR FAER, IEARSE 3/2005 SRITHIER
FH/\FEB K. FHARFTIRE AR E, FHUEHFBA A RERFEE C 71 D 2IREER

EEERGIE LSRR

10. REREBERXHEEHRALBCHE, BERRAREREINZIRER
[EEEFTAEHHRATREY BIEUREZZHB A EECER, SRR EEMBRRRTETRE
BiEB5E 3/2020 SHTHAFSHE—RATETRIER, WRE (ITBREREE) 55 103 1555 2 5
b)IEZRE, EEHBARHEES B 12 2019 £ 12 B 18 HiFErERRE BT EHHR T
TEFRH R,

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideracdes:

“(e0)

1.

A, melhor identificado nos autos, veio instaurar o presente recurso
contencioso do acto do Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu o pedido
de renovacdao da respectiva autorizacdo de residéncia temporaria na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China (RAEM), pedindo a
respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida apresentou contestacdo na qual pugnou pela
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improcedéncia do recurso contencioso.

2.

Na sua douta peticao inicial, o Recorrente alegou a ilegalidade do acto
recorrido resultante, em seu entender, da inobservancia, por parte da Administracao,
dos principios gerais da igualdade e da boa fé que encontram consagracdo nos artigos
5.° e 8.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) e, também, do erro nos
pressupostos de facto.

Nao nos parece, salvo o devido respeito, que tenha razdo. Pelo seguinte.

(

Comecemos pela questdo do erro nos pressupostos de facto de que a
Administragdo partiu para praticar o acto recorrido.

No essencial, a Administracdo considerou que a Sociedade de Investimento
Imobiliario XXX, S.A. de que o Recorrente é accionista, e cuja participacao social
constituiu o investimento considerado relevante no sentido de justificar a concessado de
autorizagcdo de residéncia temporaria, ndo exerceu qualquer industria de construcao
civil ou fomento imobiliario entre os anos de 2016 e 2020, o que, ainda no entender da
Administracdo, constitui reflexo de que o funcionamento efectivo do projecto de
investimento, nos referidos anos, estava numa situacao diferente da que fundamentou
a autorizagao de residéncia temporaria e era, por isso, insuficiente para demonstrar que
o Recorrente continuou a explorar, durante o referido periodo, a industria de
construcao civil imobilidrio, compra, venda e administracdo de propriedades em Macau.
Além disso, em resultado de trés inspeccdes efectuadas pelos funcionarios do IPIM ao
local da sede da dita sociedade comercial, nos anos de 2018, 2019 e 2022, nao foi
possivel a Administracdo confirmar a existéncia de qualquer sinal de funcionamento
efectivo da sociedade em questdo. Além disso, foram também considerados os
relatérios de revisdo de contas relativos aos exercicios de 2018 a 2020.

Essencialmente a partir destes factos instrumentais ou indiciarios extraiu a
Administracdo a conclusdo de que o Recorrente, no periodo da autorizacdo de
residéncia, ndo manteve a efectiva exploracdo da empresa comercial que pertence a

sociedade comercial por si parcialmente detida e, por isso, uma vez que a situacao era
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subsumivel a previsao do n.° 1 do artigo 18.° e do n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, acabou por indeferir a renovacdo da autorizacdo de
residéncia.

A nosso ver, salvo o devido respeito por outro entendimento, esta actuacao
ndo merece reparo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 18.° do Regulamento Administrativo n.°
5/2003, «o interessado deve manter, durante todo o periodo de residéncia temporaria
autorizada, a situagdo juridicamente relevante que fundamentou a concessao dessa
autorizacdo», dispondo o n.° 2 do mesmo artigo que «a autorizacdo de residéncia
temporaria deve ser cancelada caso se verifique extingao ou alteracao dos fundamentos
referidos no nimero anterior, excepto quando o interessado se constituir em nova
situagdo juridica atendivel no prazo que Ihe for fixado pelo Instituto de Promogdo do
Comércio e do Investimento de Macauou a alteragdo for aceite pelo 6rgao
competente». Resulta, pois, das citadas disposi¢des normativas a imposicdo de um
dever ao interessado que obtém a autorizagdo de residéncia temporaria e que é a de
manter a situagdo juridicamente relevante que fundamentou a concessdao dessa
autorizacao.

Ora, no caso em apreco, os factos recolhidos pela Administracdo no ambito
do procedimento administrativo que culminou com a pratica do acto recorrido,
traduzem um incumprimento desse dever legal, uma vez que sdo demonstrativos de
que o Recorrente ndo manteve em operacdo efectiva a estrutura empresarial
correspondente ao investimento que a Administracdo anteriormente considerara
relevante. A nosso ver, ndo basta para esse efeito criar uma sociedade comercial e
manté-la sem dissolugdo e liquidacdo. Importa, mais do isso, que essa sociedade se
dedique efectivamente a actividade empresarial que corresponde ao seu escopo, em
especial, contratando trabalhadores, adquirindo e fornecendo bens e ou servicos,
contraindo crédito bancario, cumprindo obrigacdes fiscais e relativas a seguranca
social.

Deste modo, tendo a Administracao recolhido prova suficiente que aponta

para a demonstragdo da inobservancia da falada obrigacao legal, outra solu¢do nao lhe
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restava sendo a de, confrontada com o pedido de renovacao da autorizagdo de
residéncia temporaria, indeferi-lo, uma vez que, de acordo com o n.° 2 do artigo 19.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, tal renovagdo, «que é concedida por periodo
igual ao da autorizacao inicial, pressupde a manutencao, na pessoa do interessado, dos
pressupostos que fundamentaram o deferimento do pedido inicial (...)». Estava, pois,
legalmente vinculada a fazé-lo (as normas do n.° 2 do artigo 18.° e do n.° 2 do artigo
19.° do referido Regulamento Administrativo devem ser lidas conjugadamente. Neste
sentido. Do mesmo modo que, o n.° 2 do artigo 18.° impde a Administracdo o dever de
cancelar a autorizacdo de residéncia temporaria assim que ocorra a extingdo ou a
alteracao dos fundamentos que estiveram na base da autorizagdo de residéncia (sem
prejuizo, claro estd, do disposto na segunda parte dessa norma), deve também
entender-se que a norma do n.° 2 do artigo 19.° impde a Administracdo o dever de
indeferir o pedido de renovagado da autorizacao de residéncia nas situacdes em que a
Administracdo verifique que os pressupostos que justificaram a concessdao dessa
autorizacdo deixaram de se manter).

(i)

Estando em causa uma actuacdo administrativa que é legalmente vinculada,
ndo pode deixar de se entender que a invocada violagdo do principio da boa fé feita e
bem assim do principio da igualdade feita pelo Recorrente na sua douta peticdo inicial
ndo possui relevancia invalidante autbnoma do acto aqui impugnado, uma vez que a
Administracdo, nos termos do disposto no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), esta estritamente obrigada a observar a lei. E absolutamente
pacifico que a violacdo dos principios gerais da actividade administrativa s6 tem
relevancia invalidante no ambito do exercicio de poderes discricionarios por parte da
Administracdo, ndo quando, como no caso, estd em causa uma actuacao legalmente
vinculada.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente

recurso contencioso deve ser julgado improcedente.”

*
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Quid Juris?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucdo nela adoptada, entendemos que a decisdo recorrida ndo padece dos
vicios imputados pelo Recorrente, razdo pela qual € de julgar improcedente o

recurso e manter o acto recorrido.

Sintese conclusiva:

| - O artigo 18.°do Regulamento Administrativo n.©5/2003, de 14 de
Abril, impde ao interessado um dever especial: obtendo a autorizacdo de
residéncia temporéria, deve manter a situacdo juridicamente relevante que
fundamentou a concesséo dessa autorizacgéo de fixacdo da residéncia em Macau,

sob pena de ser cancelada a respectiva autorizacgao.

Il — Do quadro facutal assente resulta que o Recorrente ndo manteve
em operacdo efectiva a estrutura empresarial correspondente ao investimento
que a Administracdo anteriormente considerara relevante. Neste dominio, ndo
basta para esse efeito criar uma sociedade comercial e manté-la sem dissolucéo
e liquidacdo, importa, mais do isso, que essa sociedade se dedique
efectivamente a actividade empresarial que corresponde ao seu escopo, em
especial, contratando trabalhadores, adquirindo e fornecendo bens e ou servicos,
contraindo crédito bancario, cumprindo obrigacdes fiscais e relativas a

seguranca social.

Il — Perante a situacdo da inobservancia da falada obrigacéo legal,

outra solucdo néo restava sendo a de, confrontada com o pedido de renovacéao
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da autorizacdo de residéncia temporéria, indeferi-lo, uma vez que, de acordo
com o0 n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, tal
renovacdo, «que é concedida por periodo igual ao da autorizacdo inicial,
pressupfe a manutencdo, na pessoa do interessado, dos pressupostos que
fundamentaram o deferimento do pedido inicial (...)».

IV - Estando em causa uma actuacdo administrativa que é
legalmente vinculada, ndo pode deixar de se entender que a invocada violagdo
do principio da boa fé e do principio da igualdade ndo possui relevancia
invalidante autonoma do acto aqui impugnado, uma vez que a Administracdo
Publica, nos termos do disposto no artigo 3.°© do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), esta estritamente obrigada a observar a lei, sendo do
entendimento dominante que a violagdo dos principios gerais da actividade
administrativa s6 tem relevancia invalidante no ambito do exercicio de poderes
discricionarios por parte da Administracdo, ndo quando, como no caso, esta em
causa uma actuacgéo legalmente vinculada.

*

Tudo visto, resta decidir.

* * *

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente 0 recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixam em 5 UCs.

*

Notifique e Reqiste.
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Fong Man Chong
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Tong Hio Fong
(2° Adjunto)
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