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SUMARIO

Em recurso jurisdicional de decisfes de processo contencioso administrativo,

o Tribunal de U Itima Instancia s6 aprecia, em principio, questdo de direito e ndo de

facto.
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Neste tipo de recursos, o Tribunal de Ultima Instancia ndo pode, em
principio, censurar a conviccdo formada na apreciacdo de provas pelo Tribunal de
Segunda Instancia, mas apenas o processo de formacdo da conviccdo. Isto €,
controlar a conformidade legal do processo de apreciacdo de provas e fixagdo de

factos provados.

No recurso contencioso, ndao devem ser tomados em conta os factos novos

trazidos na fase das alegagdes que ndo sejam de conhecimento superveniente.
N&o ha violacdo do dever de lealdade previsto no art.® 279.°, n.° 2, al. d) do
ETAPM a prestacdo de falsas declaragdes por arguido no processo disciplinar com

0 objectivo de se eximir ou aliviar a sua responsabilidade, sem prejuizo de ser

considerada como uma circunstancia normal.

O Relator: Chu Kin
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Acordao do Tribunal de U Itima Instancia

da Regido Administrativa Especial de Macau

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa

N.®3 /2005

Recorrente: A

Recorrido: Secretério para 0os Assuntos Sociais e Cultura

1. Relatério

A recorrente A interp0s recurso contencioso perante o Tribunal de Segunda
Insténcia do despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura de 28 de
Outubro de 2003 que Ihe aplicou sancéo disciplinar.

Por acordao de 23 de Dezembro de 2004 proferido no processo n.© 299/2003,
o Tribunal de Segunda Instancia negou provimento ao recurso contencioso.

Deste acorddo vem agora A recorrer para este Tribunal de U Itima Instancia,
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formulando as seguintes conclus6es da alegacao:

“l. O Tribunal a quo n&o fez a especificagdo dos factos considerados
provados, limitou-se a transcrever integralmente o despacho punitivo, uma
exposicao da arguida em que se defenda das imputaces feitas, uma carta da arguida
dirigida ao Sr. Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura em que da a explicacéo
de alguns factos por si alegados e o relatério do p.i.

2. Esta reproducdo integral ndo vale como especificacdo dos factos que se
consideram provados e era necessario que o Tribunal indicasse quais os factos que
deu por assentes, qual o substrato da operacdo de subsuncdo prépria da sentenca;
sem esta fixacdo dos factos ndo era possivel ao Tribunal fazer uma rigorosa
aplicacdo do silogismo judiciério.

3. Néo tendo observado este requisito formal das sentencas, o Tribunal a quo
violou o disposto no art.° 76.°do CPAC, e com isso fez inquinar de nulidade o
acorddo recorrido, nos termos do art.°571.9 n.°1, al. b) do CPC, uma vez que a
falta de norma especifica no processo administrativo, se devera aplicar aquela
norma supletivamente nos termos do art.°1.°do CPAC.

4. Mas uma coisa € faltar a verdade numa situacdo em que apenas fica em
causa o valor objectivo da verdade, outra bem diferente € fugir a verdade para
defraudar a lei.

5. S6 a segunda hipotese € que assume gravidade necessaria para ser
considerada como infraccdo disciplinar e permitir a perseguicdo disciplinar do
infractor, isto porque sO nesta hipOtese € que a recorrente ndo teria direito ao
subsidio de familia relativo ao seu pai e s6 o obteve por meios fraudulentos;

6. N&o era suficiente chegar-se a conclusdo de que houve uma manifesta
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desconformidade entre os rendimentos auferidos pelo pai da recorrente e 0s que
foram por esta declarados; era necessario ir mais longe e provar-se que 0S
rendimentos do pai da recorrente eram de facto superiores ao valor de metade do
indice 100;

7. O acérddo recorrido, na parte e na medida em que dele resulta o
entendimento de que basta esta desconformidade entre os rendimentos auferidos
pelo pai da recorrente e os rendimentos declarados por esta, sem se apurar
efectivamente se aqueles rendimentos eram ou néo superiores ao valor estabelecido
no n° 1 do art.° 208.° do ETAPM para que se esteja perante uma infraccédo
disciplinar, ndo pode deixar de incorrer em erro de direito por violagdo do n.°1 do
preceito acabado de referir, bem como do art.% 281.°e 279.2do mesmo diploma;

8. Na hipdtese de se considerar que o acorddo recorrido deu como provado
que o rendimento efectivamente auferido pelo pai da recorrente era superior a
metade do valor do indice 100 e, por conseguinte, que a recorrente apenas obteve a
atribuicdo do subsiio por recurso a falsas declaragdes, e nessa medida tendo
incorrido na infraccdo disciplinar com base na qual foi punida, entdo, também, ndo
pode deixar de se afirmar que o acdrddo recorrido violou o principio geral do
processo administrativo da reparticdo do 6nus da prova objectivo, assim como o
principio in dubio pro reo.

9. Deve caber a Administracdo o0 Onus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos da sua actuacao, designadamente se estivermos no
campo da administracéo agressiva, positiva e desfavoravel; e, pelo contrario, devera
caber ao administrado a prova da ilegalidade do acto, quando se mostrem

verificados aqueles pressupostos;
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10. No exercicio do poder disciplinar e, portanto, no ambito do que se
designa por administracdo agressiva e desfavoravel, o principio in dubio pro reo e
os principios conformadores da actividade administrativa, maxime os principios da
legalidade e da juridicidade, ndo podem deixar de impor aqui uma reparticdo do
onus da prova no sentido de impor a entidade recorrida o encargo de provar 0s
pressupostos legais da sua actuagcdo agressiva e neste sentido de provar a
legitimidade da sua actuacéo, sob pena de ser ela a sofrer os riscos da falta dessa
prova, isto €, de ndo conseguir ver verificados os pressupostos da sua actuacéo e,
consequentemente, de ter de suportar os efeitos de uma anulacio do acto em causa;

11. O Tribunal a quo, para afirmar que havia uma desconformidade entre o
rendimento declarado do pai e 0 seu rendimento efectivo, fez recurso a varias pre-
suncoes judiciais;

12. Na medida em que se entenda que o0 acérddo deu por assente que o rendi-
mento do pai era superior a metade do indice 100 da tabela indiciaria da funcéo pu-
blica, e ao fazé-lo com base nas presuncdes judiciais, para afirmar que a recorrente
prestou falsas declaracdes para obter um subsidio a que néo tinha direito, o acérdédo
recorrido violou o principio da reparticdo do 6nus da prova objectivo, assim como o
principio in dubio pro reo;

13. E mesmo que se ndo aceite em toda a extensdo o que se acaba de
sustentar, ainda assim o acordéo recorrido, por uma outra raz&o, ndo pode deixar de
merecer censura, dado que violou um principio fundamental do processo em geral e
do processo administrativo em particular, o principio da estabilidade objectiva da
instancia.

14. O tribunal a quo entendeu que: «A entidade recorrida elabora ainda, a
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partir do facto de o pai da recorrente, enquanto detentor de um consultério proceder
anualmente em Hong Kong ao registo comercial e ao pagamento das taxas de
registo e do tributo desde Outubro de 1990 até 31 de Maio de 2003. Ora, podendo o
contribuinte, nos termos do disposto no Registo Comercial de Hong Kong, no caso
de o volume de negdcios ndo exceder HKD$10.000,00, pedir a dispensa do registo
comercial, das taxas de registo e do respectivo tributo com o fundamento no pouco
volume de negdcios, ndo tendo o pai da recorrente pedido tal isencdo, importa
concluir no sentido do auferimento de rendimentos superiores». Este argumento
serviu, a par de outros, para sustentar que o despacho punitivo ndo padecia do vicio
invocado pela recorrente de violacéo de lei por erro nos pressupostos de facto.

15. Estes dados de facto foram apenas alegados pela entidade recorrida nas
suas contra-alegacdes, no sentido de reforcar a sua argumentacéo no sentido de que
0 pai da recorrente auferia rendimentos superiores a metade do indice 100 da tabela
indiciéria da Funcdo Publica;

16. O Tribunal a quo aderiu acriticamente a esse argumento e aos dados de
facto nele utilizados;

17. De acordo com o principio da estabilidade objectiva da instancia, o
pedido e a causa de pedir fixam-se, em regra, no inicio do processo; e se esta
exigéncia vale para o recorrente, para aquele que submete o pedido de anulacéo de
um acto ao tribunal, também n&o pode deixar de valer para a entidade recorrida, que
no processo pugna pela legalidade do acto e por uma decisdo de ndo provimento do
recurso;

18. O Tribunal a quo, sob pena de desvirtuamento completo do principio da

estabilidade objectiva da instancia, ndo deveria ter considerado e utilizado este
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argumento, principalmente quando ele influiu decisivamente, como se vé pelo texto
do acdrdéo, na decisdo do Tribunal;

19. Nessa medida o acordé@o recorrido violou o principio da estabilidade
objectiva da instancia, o que ndo pode deixar de inquinar de nulidade o acordéo
recorrido.

20. O mesmo segmento do acorddo, e numa outra perspectiva, ndo deixa de
estar em conflito com regras relativas a reparticdo do 6nus da prova e a producao da
prova.

21. O acordéo diz-se o seguinte: «podendo o contribuinte, nos termos do dis-
posto no Registo Comercial de Hong Kong, no caso de o volume de negocios ndo
exceder HKD$10.000,00, pedir a dispensa do registo comercial, das taxas de registo
e do respectivo tributo com o fundamento no pouco volume de negécios, ndo tendo
0 pai da recorrente pedido tal isencdo, importa concluir no sentido do auferimento
de rendimentos superiores»;

22. A entidade recorrida invoca «direito exterior a Regido Administrativa
Especial de Macau» e ndo prova a sua existéncia e conteido e tendo o Tribunal
recorrido dado como provado aquele facto, sem que o mesmo tivesse sido provado
pela entidade recorrida e sem que o Tribunal tivesse dado mostras de ter procurado
obter, oficiosamente, 0 respectivo conhecimento, o acord@o recorrido violou as
regras relativas a producdo da prova constantes do art.°341.°do CC;

23. A recorrente quando pediu receitas médicas a médicos conhecidos e
amigos ndo estava vinculada a nenhum dever funcional, sem ter marcado
previamente a respectiva consulta, ndo cometeu qualquer ilicito disciplinar dado

que ela intervinha na qualidade de utente dos servigos de saude, como qualquer
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titular desse direito, e ndo como enfermeira;

24. E a comprovar que a recorrente, com aquele seu comportamento, ndo
cometeu qualquer infraccdo disciplinar, esta o facto de os médicos que passaram as
receitas a recorrente ndo terem sido perseguidos disciplinarmente; na verdade, se
houve alguém que violou com a sua actuacdo deveres funcionais, esses, sim, sO
podiam ser os médicos, dados que esses € que intervieram no exercicio da sua
funcéo de médicos;

25. Razdo por que, ao nao ter aceitado o Tribunal a quo a alegacdo do vicio
de violacdo de lei por erro de direito nos pressupostos, padece o0 mesmo de erro de
direito por errada interpretacdo das normas do art.% 281.%e 300.°do ETAPM,;

26. Se s6 0os médicos intervieram como tais, isto &, praticando verdadeiros e
se a enfermeira apenas obteve as receitas médicas com o concurso dos médicos que
Ihas passaram, a perseguicdo disciplinar apenas da recorrente sem a
responsabilidade correlativa dos médicos, faz com que o acto punitivo ndo possa
deixar de ser uma expressao do absurdo, totalmente carecida de razoabilidade, sem
qualquer fundamento e, portanto, um arbitrario;

27. Néo esta aqui em causa, como se afirma no douto ac6rddo, uma
pretensdo de igualdade na ilegalidade, mas antes a afirmagdo de uma deciséo
absurda, sem fundamento, irracional, arbitréria e, consequentemente a sua anulacéo
com base neste fundamento;

28. Razdo por que se entende que, tendo o acorddo recorrido dado como
improcedente o vicio invocado, ndo pode deixar o mesmo de ter violado, nesta outra
vertente, o principio da igualdade, no seu sentido de proibicdo do arbitrio.

29. O tribunal a quo procedeu a degradacdo da questdo que lhe foi colocada

Processo n.° 3 /2005 7



em termos de considerar as falsas declaracOes prestadas pela arguida no @mbito do
processo disciplinar, nd&o como constituindo uma infraccdo disciplinar, como foi
qualificada pela entidade recorrida, mas como uma circunstancia a “ser levada em
conta em termos de puni¢ao”;

30. E néo especificou quais as razbes com base nas quais decidiu assim;
nessa medida ao ter decidido como decidiu, ndo especificando como devia 0s
fundamentos da decisdo, o acérdao esta eivado da nulidade do art.°571.% n.°1, al. b)
do CPC,;

31. Além disso, mesmo que assim ndo se entenda, ainda assim o acordéo
comete uma grave violacdo do principio da presuncéo de inocéncia do arguido e do
seu direito fundamental de defesa;

32. O acordao recorrido entendeu que as falsas declaracBes prestadas em pro-
cesso disciplinar, ainda que ndo possam constituir matéria consubstanciadora de no-
va infraccdo, «podera ser levada em conta em termos de punicg&o, tal como, em sede
penal, ndo é indiferente o arguido ter ou ndo confessado ou auxiliado o tribunal na
descoberta da verdade»;

33. Assercdo esta que constitui uma gravissima violacdo dos direitos
conformadores do estatuto processual do arguido.

34. Entre nds, e desde ha muito que se entende que 0 principio «nemo tenetur
se accusare» e 0 consequente direito ao siléncio do arguido séo pecas essenciais do
direito fundamental de defesa e que o arguido ndo pode ser juridicamente
desfavorecido pelo facto de exercer o seu direito ao siléncio;

35. E 0 mesmo se diz quanto a mentira por parte do arguido relativamente a

matéria que Ihe € imputada, a titulo algum, podera prejudicar o arguido, isto pela
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simples razéo de que a lei ndo impde ao arguido o dever de colaborar com a justica
e o fim da descoberta da verdade;

36. A confissdo esponténea do arguido deve favorecé-lo, mas o seu siléncio
ou a falta a verdade relativamente a sua culpa nunca o podera prejudicar, apenas ndo
0 pode favorecer;

37. Ao entender que as falsas declaragdes da arguida no @mbito do processo
disciplinar podem ser tomadas em conta em termos de punicdo, tal como, em sede
penal, e ao admitir, sem o censurar, que o despacho punitivo levou em linha de
conta na punicdo da arguida aquelas falsas declaracbes, violou o douto acordéo
recorrido frontalmente o principio da presuncdo de inocéncia do arguido e 0s seus
direitos fundamentais de defesa. Razdo por que ndo pode deixar de estar, nessa
medida, afectado de nulidade substancial.”

Pedindo que seja dado provimento ao recurso, ordenada a baixa do processo
ao Tribunal de Segunda Instancia para reforma da deciséo anulada ou proferida a

decisdo que conheca os vicios invocados.

O recorrido concluiu, na sua alegacédo, pela conformidade do acorddo do
Tribunal de Segunda Instéancia com as disposicoes de direito substantivo e

subjectivo, inexisténcia de qualquer factor conducente a nulidade do acordéo,

pedindo a manutencdo da deciséo recorrida com a negacdo do pedido da recorrida.

A Magistrada do Ministério Publico junto do Tribunal de U Itima Instancia
emitiu o seguinte parecer:

“No seu recurso interposto para este Alto Tribunal de U Itima Instancia, a
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recorrente suscita as seguintes questoes:

1. Nulidade do acorddo recorrido por falta de indicacdo dos factos
considerados provados;

2. Errada interpretacdo das normas dos art.% 281.9 207.2a 209.°e 300.°do
ETAPM;

3. Violacao do principio da reparticdo do 6nus de prova objectivo;

4. Violacdo do principio da estabilidade objectiva da instancia;

5. Violacdo das regras relativas a reparticdo do 6nus da prova e da sua
producao;

6. Violacdo do principio da igualdade na sua vertente de proibicdo do
arbitrio;

7. Nulidade da al. b) do art.°571.2do CPC; e

8. Violagdo do principio da presuncdo de inocéncia do arguido e do seu
direito fundamental da defesa.

Vamos comecar por analisar as nulidades invocadas pela recorrente (art.©

74.°n.°2 do CPAC).

E verdade que, nos termos do disposto no art.° 76.°do CPAC (também no
art.° 562.° n° 2 do CPC), na sentenca devem ser especificados os factos
considerados provados pelo tribunal, sob pena da nulidade.

No entanto, ndo € verdade que no douto acorddo recorrido ndo foram
indicados os factos dado como provados, como resulta da simples leitura do mesmo,
pois na sua parte “lll — FACTOS”, o Tribunal de Segunda Instancia enumera os

factos tidos como assentes, fazendo consignar que “com pertinéncia, tem-Se por
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assente a factualidade seguinte: ... ”.

Admitindo que se trata de reproducdo do teor dos varios documentos juntos
aos autos, certo é que atraves de tal reproducdo se discriminam, assim, os factos que
o tribunal considera assentes, e pertinentes, para a resolucdo do presente caso
concreto.

Por outro lado, a recorrente ndo chegou a indicar, concretamente, quais séo
os factos que no seu entendimento deviam ser dados como provados.

Daique nos parece a sem razdo da recorrente.

E também deve julgar improcedente a invocacdo da nulidade, nos termos da
al. b) do art.°571.°do CPC, pela alegada ndo especificacdo dos fundamentos da
decisdo. No douto acdrdao ora recorrido, o Tribunal entende que, apesar de que a
recorrente ndo pode ser punida pela prestacdo de falsas declaracbes no ambito de
processo disciplinar por ndo constituir por si matéria de nova infraccdo, tal conduta
“podera e deverad ser levada em conta em termos de puni¢do, tal como, em sede
penal, ndo é indiferente o arguido ter ou ndo confessado ou auxiliado a tribunal na
descoberta da verdade.”

Ora, ndo nos parece gque daise pode concluir pela falta de fundamentacéo da
decisdo, ja que a consideracdo da conduta (de prestar falsas declaracdo) da
recorrente em termos da punicdo € tdo evidente que ndo carece de maior

fundamentacéo.
A recorrente imputa a errada interpretacdo das normas do art.© 281.° do

ETAPM, conjugadamente com as normas dos art.% 207.° a 209.° do mesmo

diploma. Ao lado de admitir ndo ter dito a verdade nas declaragbes sobre o
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rendimento dos seus pais para efeito de concessdo de subsidio de familia, alega a
recorrente que ‘“uma coisa ¢ faltar a verdade numa situagdo em que apenas fica em
causa o valor objectivo da verdade, outra bem diferente € fugir a verdade para
defraudar a lei”, pois que sé nesta segunda situagdo “assume a gravidade necessaria
para ser considerada como infraccdo disciplinar e permitir a perseguicdo disciplinar
do infractor”.

Salvo o devido respeito, ndo podemos acompanhar este entendimento. Sem
necessidade de entrar aqui na discussdo sobre o valor do rendimento auferido pelo
pai da recorrente (se 0 mesmo &, ou ndo, superior ao limite fixado na lei para a
concessdo de subsidio), certo € que a recorrente, sob compromisso de honra, prestou
efectivamente falsas declaraces com vista a obter aquele subsidio, pondo em causa
a dignidade e honestidade de que os funcionérios publicos gozam bem como o
prestigio da Administracdo Publica, violando os deveres gerais impostos para 0s
funcionarios publicos, 0 que ja €, a nosso ver, bastante para instaurar processo
disciplinar contra ela.

Por outro lado, resulta dos autos que, aproveitando o facto de exercer
funcgdes de enfermeira no CHCSJ, a recorrente obteve, de forma irregular, consultas
e receitas medicas para si e para os seus familiares.

Os procedimentos adoptados pela recorrente para a acessibilidade aos
cuidados de saude decorrem das suas fungdes de enfermeira, qualidade esta que ndo
Ihe deixa de impor certos deveres funcionais.

As condutas acima referidas sdo susceptiveis de processo disciplinar, pela
violacdo dos deveres gerais imputada a recorrente nos autos.

Na&o se verifica a violacdo das normas indicadas pela recorrente.
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Em relacdo a violagdo do principio da reparticdo do 6nus de prova objectivo,
afigura-se-nos que se trata de uma questdo nova, ndo suscitada pela recorrente no
recurso contencioso. Como se sabe, “os recursos jurisdicionais para o Tribunal de
Ultima Instancia ndo visam criar decisdes sobre matérias novas, pelo que se a
guestdo ndo foi posta no recurso para a instancia inferior, ndo se pode da mesma
conhecer, a menos que se trate de matéria de conhecimento oficioso”. (cfr. Ac. do
TUI, de 27-12-2002, proc. n.°12/2002)

N&o sendo de conhecimento oficioso, a questdo ora levantada pela recorrente
nao deve ser objecto do conhecimento do TUI.

Se assim ndo for entendido, temos a dizer o seguinte:

E verdade que existe uma reparticio dos riscos da falta de prova, a suportar
por quem alegar os factos, cabendo a Administracdo a prova dos factos que invoca
como pressupostos do acto administrativo.

Conforme Vieira de Andrade, “parece que ha-de caber, em principio, a
Administracdo o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos legais (vinculativos)
da sua actuacdo, designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel); em
contrapartida, caberd ao administrado apresentar prova bastante da ilegalidade do
acto, quando se mostrem verificados esses pressupostos.

Por outras palavras ainda, deve ser a Administracdo a suportar a
desvantagem de n&o ter sido feita a prova (de o juiz ndo se ter convencido) da
verificacdo dos pressupostos legais que permitem a Administracdo agir com
autoridade (pelo menos, quando produza efeitos desfavoraveis para os particulares);

deve ser o particular a suportar desvantagem de néo ter sido feita a prova (de o juiz
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ndo se ter convencido) de que, no uso dos poderes discriciondrios, a Administracéo
actuou contra os principios juridicos fundamentais”. — A Justica Administrativa
(LigDes), 62Edicao, pag. 456.

No entanto, a questdo tem que ser analisada no caso concreto.

Ainda conforme aquele mestre, “a reparticdo do 6nus da prova, para além
dos casos em que o legislador opte por regras escritas, constituira, também ela, um
problema normativo, a decidir em ultima analise pelo juiz, a partir da aplicacdo das
regras processuais basicas, de maneira que pode até representar, afinal, um aspecto
diferenciado e motivavel no processo de formacéo da conviccdo intima (esclarecida)
do juiz”.

No caso sub judice, apesar de que alguns elementos que apoiaram a
imputacdo a recorrente das infracces disciplinares ndo foram apresentados pela
Administracdo, nada impede que a Administracdo faca analise dos mesmos,
servindo-os para fundamentar a sua acusagao.

Sucede que dos elementos constantes do processo disciplinar, incluindo os
apresentados pela préopria recorrente, ja se pode tirar conclusao no sentido de “a
recorrente ndo reunir os requisitos para que lhe fosse atribuido o subsidio de familia,
ter prestado falsas declaragcbes com o intuito de o manter, ter recorrido a
expedientes conexionados com o exercicio das suas funcdes para, no seu interesse e
os seus familiares, obter acesso ilegitimo a cuidados de saude, ter emprestado o
cartdo de acesso aos cuidados de saude do pai a terceiros, a fim de ser usado na
obtencéo de receitas médicas e ter efectuado trocas de medicamentos prescritos por

2

outros medicamentos, nas farmacias locais, , tal como foi frisado pelo

Magistrado do MP no seu parecer dado no recurso contencioso.
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E o tribunal ora recorrido, depois de ter analisado devidamente os elementos
carreados aos autos, também chegou a mesma conclusao.

Acresce que da matéria dos autos se pode tirar ilagdes, através das regras de
experiéncia.

Na&o obstante a possibilidade de ser ilidida a presuncao judicial, certo é que a

recorrente ndo apresentou contraprova a fim de afasta-la.

O principio da estabilidade objectiva da instdncia € uma manifestacdo
tradicional do principio do dispositivo, “segundo o qual o pedido e a causa de
pedir — que, juntamente com o objecto, delimitam a “instancia” — S0, em regra,
determinados no inkio do processo, designadamente na peticdo inicial,
mantendo-se a partir do despacho liminar de aceitagdo até a decisdo final”.

No entanto, este principio ndo vale inteiramente no processo administrativo,
sofrendo limitacBes importantes. (cfr. obra citada, pag. 435)

Salvo o devido respeito, ndo nos parece que se pode colocar aqui a questédo
de violagdo do principio em causa, que se refere a delimitagdo da “instancia” pela
Iniciativa e actuacao da recorrente.

No caso sub judice, constata-se que o pedido e a causa de pedir inicialmente
formulados se mantém inalterados durante o decurso do processo.

Nada impede que o tribunal utiliza os elementos constantes dos autos,
mesmo aqueles suscitados pela entidade recorrida nas contra-alegacOes, servindo

como meros argumentos para fundamentar a decisao.

No que tange a violacdo das regras relativas a reparticdo do onus da prova e
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da sua producéo, a recorrente aponta para a falta de prova quanto a existéncia e ao
conteudo dum direito exterior a RAEM, ndo sendo provado que em Hong Kong e
no caso de o volume de negocio ndo exceder HKD$10.000,00, € permitido ao
contribuinte pedir a dispensa do registo comercial, das taxas de registo e do
respectivo tributo.

Ora, ndo nos parece que se estd perante um elemento que necessariamente
carece de provar, uma vez que basta uma simples investigacdo (por exemplo, no
sistema informatico) para apurar se existe a respectiva norma que confere a

contribuintes tal direito.

Com a invocacdo do principio de igualdade, a recorrente pretende, no fundo,
eximir asua punicao.

No entanto, a argumentacdo por si deduzida n&o pode produzir o efeito
pretendido.

A responsabilidade da recorrente tem que ser vista autonomamente, desde
que resulta dos autos matéria suficiente para a sua punicdo, sendo certo que, mesmo
ndo seja imputada a médicos qualquer infraccdo disciplinar, tal ndo afasta a
responsabilidade disciplinar da recorrente.

Tal como frisa o Magistrado do MP no seu parecer dado no recurso
contencioso, “ndo se quer com isto dizer que ndo possa, eventualmente, caber
aqueles médicos alguma quota parte de responsabilidade nos factos detectados. S6
que tal responsabilidade, a existir, ndo terd o conddo de afastar a culpa propria da

recorrente na violagdo dos deveres funcionais a tal propdsito verificada”.
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Finalmente e relativamente a violacdo do principio da presuncdo de
inocéncia do arguido e do seu direito fundamental da defesa, alega a recorrente que,
ao levar em conta em termos de punicéo as falsas declaragdes prestadas no processo
disciplinar, o Tribunal a quo violou os direitos conformadores do estatuto
processual do arguido.

E verdade que assiste ao arguido o direito de manter siléncio ou de prestar
declaracbes, ndo tendo a lei imposto o dever de responder com verdade.

No entanto, a circunstancia da lei ndo ter exigido do arguido o cumprimento
do dever de verdade ndo significa que Ihe assista um direito de mentir.

Se a confissdo do arguido deve ser ponderada para efeitos de punicéo,
evidentemente e pela mesma logica, a conduta de prestar falsas declaragdes no
processo também ndo pode deixar de ser levada em conta.

Improcedem 0S argumentos da recorrente.

Pelo exposto, € uma vez que ndo nos parece ocorridos nos autos 0s ViCios
invocados pela recorrente, somos a pugnar pelo ndo provimento do presente

recurso.”

Foram apostos vistos pelos juizes-adjuntos.

2. Fundamentos
2.1 Foram dados como provados os seguintes factos pelo Tribunal de

Segunda Instancia:

Processo n.° 3 /2005 17



E do seguinte teor o despacho de 28 de Outubro de 2003 do Exmo. Senhor
Secretario para 0os Assuntos Sociais e Cultura (ora como entidade administrativa
requerida), do qual foi oportunamente interposto recurso contencioso, nos autos que
correm neste Tribunal sob 0 n.©299/2003 e a que estes se mostram apensos:

“No Processo Disciplinar n.° 2/GAJ/2003 contra a enfermeira-graduada, A,
foram apurados pelos Servicos de Saude (SS) os seguintes factos (cfr. relatorio
constante de fls.318 a 326 dos respectivos autos):

Tendo a enfermeira-graduada, A, prestado, desde Julho de 1990, falsas
declaracOes sobre a situacdo dos seus familiares para enganar a atribuicdo dos
respectivos subsidios de familia e aproveitado as suas funcbes desempenhadas nos
SS para arranjar facilidades no tratamento médico de si propria e dos seus
familiares beneficiarios, criando desigualdades para outras pessoas. Apesar de a
enfermeira A ter confessado que tinha emprestado o cartdo de acesso a cuidados de
salde do pai dela a outra pessoa para esta usar na passagem da receita médica e que
sabia muito bem que este acto € proibido por lei, prestou, todavia, falsas declaracdes
por varias vezes no processo disciplinar para eximir as suas responsabilidades.

A actuante agiu de forma livre e voluntaria, violando gravemente os deveres
gerais estipulados no n.22, al.s a), b ), c) e d), n% 3, 4, 5 e 6 do art.°279.°2do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM), os actos
por ela praticados constituiram ja a infraccao disciplinar prevista pelo art.°281.°do
ETAPM, os que correspondem aos actos de indisciplina e a pena de demissao
consagrados n o art.2315.9 al. b) do ETAPM.

Tendo ponderado que a enfermeira A trabalhou nos SS ha mais de 15 anos,

sendo iguais a “Muito Bom” ou “Bom” as pontua¢des obtidas aos longos dos anos
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na classificagcdo de servico, a enfermeira dispOe das circunstancias atenuantes
consagradas no art.° 282.9 al. a) do ETAPM, porém, dispondo também das
circunstancias agravantes constantes do art.°283.6, n.°1, al. h) do ETAPM, isto é, a
acumulacdo de infraccdes, pelo que, nos termos do art.°316.% n.°s 1 e 2; art.©314.9
n°s1le4; art.°303.9 n.°1en.©2, al c); e do art.°9.2do Decreto-Lei n.°59/94/M,
usando das competéncias conferidas pelo art.° 322.° do ETAPM e pela Ordem
Executiva n.©14/2000, exaro o seguinte despacho:

(1) Aplicar a pena de suspensdo de servico a enfermeira-graduada, A, por um
periodo de 300 dias;

(2) Cessar imediatamente o direito da enfermeira-graduada, A, a obtencédo do
subsidio de familia dos pais;

(3) Devolver todas as importancias indevidas recebidas pela
enfermeira-graduada, A, dentro dos 15 dias apds a tomada do conhecimento deste
despacho; e

(4) Arquivar a coépia deste despacho no processo individual da

enfermeira-graduada, A.

Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura
Chui Sai On
Aos 28 de Outubro de 2003

No ambito do processo disciplinar acima referido instaurado contra a

recorrente foi proferida a seguinte acusacao:

“Ao abrigo do despacho do Director dos Servigos de Saude, de 10 de Abril
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de 2003, fui nomeado como instrutor para instaurar o processo disciplinar contra A,
enfermeira-graduada, de nomeacéo definitiva da seccdo Estomatologia do Centro
Hospitalar Conde de Séo Januario.

Observadas as devidas formalidades juridicas e efectuadas as diligéncias
necessarias previstas no art.°329.©do Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo
Publica de Macau (designado abaixo como ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
87/89/M, de 21 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.©62/98/M,
de 28 de Dezembro, bem como consultados e analisados os referidos autos e sem
necessidade de adoptar nenhuma outra diligéncia suplementar por terem sido 0s
elementos suficientemente verificados, venho acusar a arguida nos termos do art.°
332.°do ETAPM :

1. Na investigacdo realizada no inikio do corrente ano a arguida A pelo
Comissariado contra a Corrupcéo, verificou-se que a arguida estava suspeita de
trocar as receitas médicas, passadas por médicos, por produtos de uso quotidiano
nos ultimos dois anos e, além das receitas médicas da prépria arguida, as dos seus
beneficiarios familiares também foram usadas para trocar produtos de uso
quotidiano. Alias, o Comissariado contra a Corrupcdo também verificou que a
arguida A estava suspeita de praticar outros crimes, pelo que, ap0s a investigacao, 0
Comissariado contra a Corrupcdo considerou que ha indicios que demonstram que a
arguida cometeu o crime de burla, o crime de aproveitamento indevido de segredo,
0 crime de falsificacdo de atestado e o crime de violacdo de segredo previstos
respectivamente nos art.% 211.6, 190.6, 249.°¢ 348.°do Codigo Penal e, com base
nisto, os Servicos de Saude efectivam oficiosamente as responsabilidades

disciplinares pela infraccdo administrativa.
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2. A arguida A negou toda a acusacao acima referida.

3. Em primeiro lugar, conforme os elementos obtidos, a arguida A e 0s seus
beneficiarios familiares obtiveram, durante o periodo entre Marco de 2001 a Marco
de 2003, mais de cem receitas médicas passadas pelos médicos do Centro
Hospitalar Conde de S. Januario, entre as quais, 54 sdo suspeitas de ser usadas para
trocar os produtos de uso quotidiano (fls. 72 a 126). Além disso, os elementos
também demonstram que os medicamentos ndo foram obtidos pelos arguida e seus
beneficiarios familiares através de meios regulares.

4. Os meios irregulares acima ditos incluem: as consultas médicas da arguida
e dos seus beneficiarios familiares foram feitas sem a marcacdo de consulta.
Embora a arguida A declarasse nos autos de declaracdo (fls. 196 e 197) que ela
tinha procedido a marcacdo de consulta conforme o procedimento normal, vérios
médicos (Dr. B, Dr. C, Dr. D, Dra. E, Dr. F, Dr. G, Dra. H e Dra. 1) afirmaram nas
suas declaracdes que as consultas médicas da arguida e dos seus beneficiarios
familiares ndo foram feitas conforme o meio regular. Por outro lado, a maior parte
dos médicos referiram que foi a arguida A que lhes solicitou pessoalmente a
passagem das receitas médicas, € a maior parte dos medicamentos passados pelos
meédicos nas receitas médicas ndo foram registados devidamente nos registos de
historia clinica da arguida A e dos seus beneficiarios familiares. Por ultimo, héa dois
médicos (Dr. B e Dr. J) que confirmaram que eles tinham passado medicamentos ao
pai da arguida que ndo estava em Macau. O mais grave € que, 0s medicamentos nao
foram passados conforme o diagnostico médico e s6 segundo a solicitacdo da
arguida A.

5. De facto, os elementos também revelam os medicamentos passados nas
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receitas médicas. Quanto aos seus tipos, a alta frequéncia com que um médico
especialista passou medicamentos ndo pertencentes ao seu ambito também revela a
situacdo irregular. Embora os médicos tenham competéncia para passar
medicamentos ndo pertencentes ao seu ambito, esta situacdo ndo deve ocorrer
frequentemente, pelo que, tal situacdo s6 pode ser considerada como uma
irregularidade mas ndo infraccdo administrativa. Quanto a sua quantidade, em
conformidade com a quantidade passada e a dose indicada pelos médicos, a
guantidade passada excedeu a dose tomada, isto pode revelar que os medicamentos
foram passados pelos médicos com base na confianca da colega e a passagem dos
mesmos, em geral, ndo foi controlada.

6. Grande quantidade de elementos revelam a possibilidade de que a arguida
A trocou as receitas médicas por produtos de uso quotidiano. Contudo, como 0s
Servicos de Saude ndo tém competéncias para examinar as contas da farmacia
suspeita (porque os SS nédo sdo 6rgao judiciario), ndo conseguem comprovar o facto
de a arguida ter trocado as receitas médicas por produtos de uso quotidiano. Nestes
termos, segundo o principio de “in dubio pro reo”, o instrutor considera
improcedente o crime de burla acusado a arguida pela troca das receitas médicas por
produtos de uso quotidiano. Entretanto, os elementos fornecidos pela arguida
demonstram que o seu pai K € um médico especialista com autorizacéo de exercicio
das fungdes em Hong Kong (fls. 196, 197 e 199), as condicbes dos seus pais néo
reuniam manifestamente os requisitos da atribuicdo do subsidio de familia previstos
no art.° 208.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau
(designado abaixo como ETAPM), pelo que, a arguida ndo tem direito a receber o

subsidio de familia devido ao facto de alimentos dos ascendentes e também por esta
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razdo, os pais da arguida ndo podem obter os cartdes de beneficiario de acesso a
cuidados de saude passados pela Administracdo de Macau.

7. A arguida A alegou que quando ela pediu o subsidio de familia, o seu pai
tinha mais de 65 anos de idade, pelo que, a Divisdo de Pessoal considerou que o seu
pai ja era reformado e satisfazia os requisitos legais e por esta razdo, a sua mée
também reunia os respectivos requisitos. Conforme os autos de declaracdo
prestados pelo chefe substituto da Diviséo de Pessoal, ele nunca ouviu isto durante
tantos anos de trabalho, pelo que, isto ndo € a verdade (fls. 266). Alias, a arguida A
também alegou que embora fosse médico especialista em Hong Kong, o seu pai
oferecia consultas gratuitas aos doentes a quarta-feira e ao Domingo nos mais de
dez anos. Como 0 seu pai exercia actividades médicas com o espirito de salvacdo
dos doentes através dos seus conhecimentos profissionais e de oferecimento dos
servicos e medicamentos gratuitos, o rendimento mensal era inferior a $2,000.00
apos o desconto dos custos necessarios, pelo que, ele satisfazia os requisitos do
pedido do subsidio de familia. Contudo, face a sua alegacdo, a arguida ndo
conseguiu apresentar os documentos comprovativos na altura (fls. 263). Como a
arguida ndo conseguiu apresentar os documentos comprovativos de imediato,
segundo a regra da experiéncia, mesmo que o seu pai tenha fornecido dois dias das
consultas gratuitas a cada semana, é impossivel nem é logico que o salario dum
médico especialista em Hong Kong € inferior a $2,000.00. Nestes termos, a
explicacdo da arguida ndo € aceite.

8. Os factos revelam que, quanto ao pedido do subsidio de familia, a conduta
de A ja constitui o crime de burla e, como ela tinha declarado no pedido de subsidio

de familia ou em cada renovacdo do mesmo que 0 Sseu pai ndo tinha nenhum
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rendimento (fls. 219 a 260) (ndo é, como a arguida declarou, que o rendimento do
seu pai era inferior a $2,000.00), isto pode comprovar suficientemente o
cometimento do crime de falsificacdo de documento.

9. O Dr. J declarou que os medicamentos referidos na receita médica por ele
passada ndo foram destinados ao pai da arguida, K, mas sim ao marido da arguida,
mas a arguida confessou que os medicamentos da referida receita médica ndo foram
passadas ao seu pai e ela emprestou o cartdo de beneficiario de acesso a cuidados de
salde do seu pai sO para ajudar o pai do Dr. G. Contudo, posteriormente, o Dr. G
negou a acusacao acima referida. Assim, por quem foi utilizada tal receita médica?
Tal receita médica ja se trocou por produtos de uso quotidiano? Foi o pai do Dr. G
que obteve a referida receita médica? Sobre isto, é impossivel de ser comprovado
neste processo disciplinar. Pelo exposto, conforme o principio de “in dubio pro reo”,
€ improcedente a acusacdo do crime de falsificacdo cometido pelo funcionario
publico previsto no art.©246.°do Cddigo Penal (segundo os elementos obtidos, o
instrutor considera que in casu, sO é possivel tratar-se de crime de falsificacdo de
funcionério puablico e ndo de crime de falsificacdo de atestado acusado pelo
Comissariado contra a Corrupc¢édo). Contudo, ja que a arguida confessou o facto de
empréstimo do cartdo de beneficidrio de acesso a cuidados de satde do seu pai a
alguém, ela infringiu o dever de zelo do funcionario publico.

10. Porém, quanto a acusacéo do crime de falsificacdo de atestado, do crime
de aproveitamento indevido de segredo e do crime de violacdo de segredo previstos
respectivamente nos art.% 249.° 190.° e 348.° do Cddigo Penal, ndo ha, nos
elementos obtidos na investigacdo deste processo disciplinar, prova suficiente que

justifigue o cometimento dos crimes acima referidos, pelo que, ndo se pode
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efectivar a responsabilidade administrativa da infraccéo da arguida.

11. No processo disciplinar, a arguida tinha prestado dois autos de notkia,
mas ha muitos meédicos que comprovam que as declaracbes da arguida ndo
correspondem ao facto e, além disso, as suas declaracdes também séo contraditdrias
uma a outra. Alias, a arguida também deu muitas explicacdes quanto ao pedido do
subsidio de familia, mas as suas declaracGes foram também contestadas pelo chefe
substituto da Divisdo de Pessoal. O pior € que, para satisfazer os requisitos, a
arguida explicou que o rendimento mensal do seu pai era inferior a $2,000.00 nos
mais de 10 anos do exercicio de actividade médica, contudo, sendo um meédico
especialista em Hong Kong, € impossivel que o rendimento mensal era inferior a
$2,000.00, pelo que, os factos acima referidos podem comprovar que a arguida
prestou declaracdes falsificadas na fase de investigacao.

12. Pode-se concluir que desde 1988 até agora, a arguida tem auferido o
subsidio de familia sem reunir os requisitos da atribuicdo do subsidio de familia
previstos no 208.°do ETAPM e as condutas acima referidas foram praticadas na
forma voluntaria e dolosa pela arguida, pelo que, ja estd comprovada a conduta de
burla da arguida A. Aliés, a arguida também infringiu a lei penal por ter preenchido
dados falsificados no pedido de subsidio de familia dos seus pais. Além disso, a
arguida ajudou outrem a obter medicamentos atraves do cartdo de beneficiario de
acesso a cuidados de saude do seu pai, 0 que viola o dever de zelo do funcionério
publico. Por ultimo, também se comprova que a arguida prestou declaracdes
falsificadas na fase de investigacdo, a fim de esquivar-se a responsabilidade. Nestes
termos, a arguida A viola varios deveres gerais de funcionario publico.

A ré tem circunstancias atenuantes na responsabilidade disciplinar.
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— Como j4 trabalha ha 15 anos e as classificagdes sdo sempre “Muito Bom”
ou “Bom”, A tem circunstancias atenuantes (art.°282.9 al. a do ETAPM).

A ré tem circunstancias agravantes na responsabilidade disciplinar.

— Como A cometeu varias infracgbes disciplinares, existem circunstancias
agravantes previstas no art.°283.°do ETAPM.

13. Com tais condutas, a arguida A viola varios deveres gerais do
funcionario publico, ou seja, os deveres de isencdo, zelo, obediéncia e legalidade de
funcionério pablico previstos no ETAPM (art.©279.°, n.°2,alsa)ad)en%3 a6
do mesmo artigo), pelo que, tais condutas constituem infraccdo disciplinar. Alias, a
arguida A prestou declaragdes falsificadas na fase de investigacdo, por isso, a
infraccdo acima referida é a conduta da infraccdo disciplinar grave e, ao abrigo do
art.°315.2do ETAPM, pode-lhe aplicavel a pena de demisséo.

14. Porém, considerando o disposto no art.°316.Y n.°1 do ETAPM, as penas
graduar-se-&o de acordo com as circunstancias atenuantes ou agravantes que no
caso concorram, nomeadamente o grau de culpa do infractor e a respectiva
personalidade, como a arguida ja trabalha nos Servicos de Saude ha 15 anos, o
instrutor usa a competéncia definida no art.° 316.° n.° 2 do ETAPM, aplica a
arguida A uma pena de escal@o mais baixo: a suspensé&o de 1 ano.

15. A aplicacdo da pena de suspensdo é da competéncia do Chefe do
Executivo (art.© 322.° do ETAPM), e ao abrigo dos art.% 1.°e 3.2 da Ordem
Executiva n.© 14/2000, publicada no n.°© 9 do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, Série IlI, de 28 de Fevereiro de 2000, a
competéncia acima referida € delegada ao Secretério para os Assuntos Sociais e

Cultura.
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A arguida pode apresentar a sua defesa escrita no prazo de 10 dias (art.©333.9,
n.°1 do ETAPM) e, a ré ou o seu advogado pode consultar os autos no gabinete do
instrutor, situado na Sala 112 do Edificio da ex-Escola Técnica dos Servigos de
Salde de Macau junto do Centro Hospitalar Conde de S. Januério (para a marcacdo,
faca o favor de contactar o Secretario deste Processo Disciplinar, Sr. L, através do
telefone n.@ XXXXXXX).

Aos 4 de Agosto de 2003.

O Instrutor,
M

Técnico Superior de informadtica assessor”

Em 12 de Agosto de 2003 a ora recorrente dirigiu & Administracdo a seguinte
exposic¢ao:

“Exmos. Senhores Dirigentes

Em primeiro lugar, queria agradecer a V. Ex.a pela atencdo dispensada ao
meu assunto.

Eu, A, enfermeira-graduada do Servico de Consultas-externas de
Estomatologia do Centro Hospitalar Conde de S&o Januério (CHCSJ), ingressei na
carreira de enfermeira em 1988. Sinto-me perplexa e ndo sei porque é que em
Marco de 2003, o Comissariado Contra a Corrupcdo (CCAC) pediu-me apoio a
averiguacdo de uma causa. Quanto a averiguacao feita ha algum tempo pelo CCAC,
0 instrutor do processo disciplinar do CHCSJ, Sr. M, deu, finalmente, uma
conclusdo preliminar de improvimento. Sobre esta conclusdo, venho por este meio

responder e aproveitar esta ocasido para esclarecer o assunto: O Sr. M indicou que
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tanto eu como os meus familiares ndo fomos consultar o médico segundo as
formalidades normais de marcacéao prévia de consultas, indicou também que alguns
meédicos provaram que ndo fiz a marcacdo prévia mas dirigi-me pessoal e
directamente ao consultério para pedir aos médicos a consulta ou a passagem da
receita médica. Eu e os meus familiares fomos consultar o médico por causa de
doenca (ndo cronica) e 0 médico fez a terapia ou passou a receita médica conforme
o0 diagndstico, e esses actos foram considerados como uma via anormal por falta de
marcagBes prévias. N&do fiz marcacbes prévias porque se tratam de doencas
imprevisiveis, por exemplo, uma vez, tive herpes virais na epiderme que me causou
uma dor insuportavel, pelo que, fui consultar o dermatologista, Dr. E; como tive,
um dia, um acidente de aviacdo, o que me causou a dificuldade de levantamento do
braco esquerdo, por isso, logo no dia seguinte, um dia de trabalho, fui ao Servico de
Medicina Fisica e de Reabilitacdo para consultar a Dra. | para tirar radiografias.
Todavia, a Dra. | ndo podia confirmar se eu teria a factura de 0ssos, por isso pediu
ajuda ao ortopedista, Dr. D, e o Dr. D, depois de ter lido as radiografias,
submeteu-me a fisioterapia e passou-me a receita médica. De facto, nunca consegui
prever de que doenca padecia. Quanto ao meu pai, este sofre de hipertenséo e de
doenca cardiaca cronica, necessitando de tomar medicamentos por longo periodo,
pelo que, quando os medicamentos acabaram, fui eu que o ajudava a fazer a
prescricdo de medicamentos junto dos médicos. A falta de marcacéo prévia, nesta
situacdo, também foi considerada como uma via anormal. Quatro anos atras, como
fui submetida a uma operacdo ginecoldgica, 0 que me causou graves traumas
espinais e tive graves inchacos, que me dificultou o andamento, s6 consegui

recuperar-me agora depois de um tratamento de fisioterapia por longo periodo, por
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esta razao, tive de ir frequentemente aos Servigos de Ortopedia e de Ginecologia.
Sou trabalhadora do hospital, 0 médico permite-me fazer consulta quando acabaram
0s medicamentos ou me sentia mal. Varias vezes, quando ndo tinha mais
medicamentos, e estava no Servigo, ndo queria pedir licenca para ir consultar o
médico, pedi ao médico do Servico onde trabalho para prescrever-me 0s
medicamentos de ortopedia a fim de ndo afectar o meu trabalho ou aumentar a
pressdo ao trabalho dos médicos de consultas-externas, para que eles pudessem ter
mais tempo dedicado a outros doentes. Acto como esse que € muito comum neste
Hospital, porém, também foi considerado como uma via anormal.

O meu pai K, actualmente com 84 anos de idade, ndo conseguiu andar por
grave doenca, foi internado neste hospital no inikio do ano e teve alta ap6s um
tratamento, mas ndo teve visivel melhoramento. Actualmente, ele voltou para
Beijing, onde ficou de cama, esta submetido ao tratamento. Apds o diagnostico,
verificou-se que sofre de cancro dos ossos da fase terminal que se expandiu para
todo o corpo, sofrendo também de hipertensdo, aeortovaricose e insuficiéncia
valvular ha mais de 40 anos, tem ainda grave factura compressiva, estenose do
tabulo colunar que aperta os nervos dos troncos inferiores, o que lhe dificulta o
andamento. Além disso, estd com grave surdez e doencas oftalmologicas, tendo o
olho esquerdo praticamente cego hé cerca de vinte anos, e ainda com grave miopia,
presbiopia e astigmatismo. Ele foi professor de classe superior da Universidade e
médico especialista. Veio para Hong Kong apos a aposentacdo, na altura, apesar das
diversas doencas, estava bem licido e ndo se satisfazia com uma vida monoétona e
de tédio de um aposentado. Era médico e professor de categoria superior, mas, esta

designacdo profissional ndo foi reconhecida pelo Governo de Hong Kong. Né&o
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conseguiu candidatar-se ao exame de reconhecimento da qualidade de médico por
causa da idade avancada e das doencas, todavia, com a ajuda dos seus ex-alunos,
arrendou com eles um local onde exercia, com autorizagdo, as actividades de mestre
de medicina tradicional chinesa como passa-tempo, ajudando os outros e passando
0s seus Ultimos tempos. Como néo fala nem ouve cantonés, o meu pai limitava-se a
ensinar a seus estudantes (médicos do consultério em Hong Kong) o diagnéstico
das doencas dermatoldgicas e ajudava-os a resolver os casos mais dificeis e
complicados. Além de dar consulta e medicamentos a titulo gratuito de vez em
guando, todos os dias escrevia livros e apontamentos de aulas. Os medicamentos
(pomadas e produtos farmacéuticos de medicina tradicional chinesa) dados aos
doentes sdo preparados por ele proprio. Costumava passar as suas férias em Macau
nos dias dos feriados e aproveitando a ocasido para fornecer consulta médica aos
meédicos e seus familiares deste Hospital. Nessas consultas, nunca recebeu nenhuma
remuneracao. Residia numa habitacdo econdmica do Governo ha mais de dez anos,
recebendo um subsidio concedido mensalmente a pessoa de idade avancada na
quantia de cerca de HK$600,00 (n&o se sabe a quantia exacta). A minha mae tem 75
anos de idade e nunca trabalhou nos mais de vinte anos de residéncia em Hong
Kong, eu e as minhas irmés sustentamos as despesas e custos da vida dos dois
idosos. Todos os anos, 0 meu pai foi participar em reunides promovidas pelo
Ministério de Salde. Se ndo tivessem 0 nosso sustento, ndo conseguiriam viver em
Hong Kong. Quanto ao consultério criado por meu pai em Hong Kong, o imposto
de rendimento foi isento pelo Governo daquela Regido. Por causa dos cartdes de
acesso a salde e aos subsiios de familia subsidios de familia dos meus pais, de

pouco mais de cem patacas mensais para cada um, fui acusada de ter praticado o
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crime de burla e o crime de falsificacdo de documentos. Contudo, eles ja tém mais
de 65 anos de idade, mesmo que ndo tenham tais cartdes de acesso a cuidados de
saude, usufruiriam o direito gratuito a cuidados de saude. Além disso, temos que
sustentar mensalmente as despesas de vida deles com milhares de patacas, perante
estas condicBes, queria perguntar se ainda ndo se reunem requisitos suficientes para
a obtencéo de subsidio de familia?

Na acusacdo contra mi feita pelo Dr. J do Servico de Estomatologia ha
contradigdes surpreendentes. Seria que ele tem problema de memoria ou outros
motivos ocultos? E por esta razdo que fui acusada pelo CCAC. O Dr. J, no seu
depoimento, disse que ele prescreveu a receita médica para mi porque eu tinha dito
que o destinatario da receita era 0 meu marido (mas 0 meu marido ndo tem
necessidade de tomar tais medicamentos, pois que ndo tem hipertens@o, nem doenga
cardiaca), alegando que ndo sabia porque a receita depois ficou com nome do pai
(os dois tém o cartdo de acesso a cuidados de salde). Eu ndo precisava dizer tal
mentira, mas, naquela altura quando notei que ha questdo naquela receita, informei
o facto ao assessor juridico do Hospital, Sr. M. Porém, o Dr. J pretextou que ndo se
lembrou bem e ja se esqueceu. Quanto ao Dr. G, como responsavel do Servico,
além de néo reconhecer o que tinha feito, recorreu a pretextos e mentiras ridiculas.
Este médico, além de dizer mentira, prestou falsas declaragdes, € uma pessoa de ma
qualidade nem tem a minima deontologia meédica. E estranho que ndo ha indagacédo
de responsabilidade aos médicos que prestam falsas declaracfes. Quanto a mim,
apresentei os factos importantes ao assessor juridico, indicando que o Dr. G pediu
empréstimo do meu cartdo de acesso aos cuidados de salde para passar a receita

meédica para os familiares dele. Pelo contrario, o empréstimo do cartéo para ele foi
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considerado como uma culpa. E no depoimento feito perante o assessor juridico M,
o Dr. G disse que ndo tinha necessidade de pedir empréstimo do cartdo de ninguém.
Ja que ele ndo reconheceu que tinha pedido o empréstimo de cartdo, porque se faz
uma acusacao contra mim de violagéo da lei.

Exmos. Senhores Dirigentes:

Queria agradecer a V. Ex.2pela dispensa de seu precioso tempo para cuidar
do meu assunto. Aproveito esta ocasido para apresentar a reclamacéo e recorrer a
justica. Trabalhei no hospital ha mais de 15 anos, com zelo, dedicacéo na profisséo
e um espirito de servir a sociedade com o que aprendi na escola, todavia, com esta
licdo, comecei por olhar por outro ponto de vista a deontologia profissional dos
médicos para pensar bem o meu trabalho de futuro. Acredito que ha justica e
igualdade, sendo perpétua a verdade.

A
12 de Agosto de 2003

E em 19 de Agosto de 2003 a recorrente enviou a seguinte carta ao Exmo.
Senhor Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura:

“Exmo. Senhor

Secretario para 0os Assuntos Sociais e Cultura

Dr. Chui Sai On

Eu, A, enfermeira-graduada do Servico de Estomatologia do Centro
Hospitalar Conde de S&o Januério (CHCSJ), ingressei na carreira de enfermeira

desde 1988, venho por este meio apresentar esta carta a V. Exa para esclarecer a
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situacdo. O meu pai K emigrou para Hong Kong em 1985, tem hipertenséo e sofre
de grave doenca cardiaca, grave miopia e preshiopia. Mora com a minha mée e uma
tia. Actualmente, 0 meu pai sofre de paralisia, ndo consegue andar, esta internado
num hospital de Beijing. O meu pai era professor de classe superior da
Universidade, como ndo desejava levar uma vida monotona e de tédio de
aposentado. Arrendou, a ajuda dos seus ex-alunos um local para estabelecer um
consultério de medicina tradicional chinesa (embora fosse médico de medicina
ocidental, a habilitagdo profissional ndo foi reconhecida pelo Governo de Hong
Kong). Por causa da idade avancada, do sofrimento de doengcas e do
desconhecimento do dialecto, ndo pode candidatar-se ao exame da licenca de
médico ocidental. Pelas mesmas razdes, ndo conseguiu sustentar a vida de trés
pessoas. Nestes termos, eu requerei, em 1990, ao Governo o subsidio de familia dos
pais e 0 cartdo de acesso aos cuidados de salde. Naquela altura, 0 meu pai ja tinha
70 anos. Actualmente, o assessor juridico do CHCSJ, Sr. M, sem ter efectuado a
averiguacdo, indicou que 0s meus pais ndo reinem requisitos para a obtencdo do
subsidio, acusando-me da pratica do crime de burla e do de falsas declaracGes, pelo
gue condenou-me na pena de suspensao de servico por um ano.

Os meus pais residem numa casa economica de Governo de Hong Kong,
recebendo um subsidio concedido as pessoas de idade avancada. Embora tivessem
um consultorio de medicina tradicional chinesa, ndo consegue sustentar a vida, por
esta razao os custos e as despesas de vida dos pais em Hong Kong séo sustentados
por mim e minhas irmas. Venho por este meio apresentar a V. Exa. a certiddo de
residéncia na casa econdmica do Governo em Hong Kong, certiddo de obtencdo de

subsidio concedido aos idosos, e certiddo de isencdo de impostos do consultério,
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para que a V. Exa. puder julgar com toda a justica.
Com os melhores cumprimentos.
A
2003/8/12”

No ambito do mesmo processo disciplinar veio a ser elaborado o Relatério
do seguinte teor:

“Assunto: Processo Disciplinar n.© 2/GAJ/2003 de A, enfermeira dos
Servigos de Saude

Instrutor: M, Técnico superior de informatica assessor

Secretario: L (Técnico auxiliar de 12classe)

Parte | Prefécio

1. Na investigacdo realizada no inikio do corrente ano a arguida A pelo
Comissariado contra a Corrupcdo, verificou-se que a arguida estava suspeita de
trocar as receitas médicas, passadas por meédicos, por produtos de uso quotidiano
nos ultimos dois anos e, além das receitas médicas da propria arguida, as dos seus
beneficiarios familiares também foram usadas para trocar produtos de uso
quotidiano. Alias, o Comissariado contra a Corrupcdo também verificou que a
arguida A estava suspeita de praticar outros crimes, pelo que, apos a investigacéo, o
Comissariado contra a Corrupcdo considerou que ha indicios que demonstram que a
arguida cometeu o crime de burla, o crime de aproveitamento indevido de segredo,
0 crime de falsificacdo de atestado e o crime de violacdo de segredo previstos

respectivamente nos art.% 211.9 190.6 249.°e 348.°do Cddigo Penal e, com base
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nisto, os Servigcos de Saude efectivam oficiosamente as responsabilidades
disciplinares pela infraccdo administrativa.

2. Neste termo, os Servicos de Saude efectivam oficiosamente a
responsabilidade disciplinar da sua infraccdo administrativa, pelo que, o Director
proferiu o despacho em 10 de Abril de 2003, mandando a instauracdo do processo
disciplinar (fls. 6 dos autos).

3. No despacho acima referido, o assinante do presente relatério, M, foi
nomeado como instrutor, em seguida, o Sr. L foi nomeado, pelo assinante, como

secretério do presente processo.

Parte Il  Averiguacao

4. O processo disciplinar foi aberto formalmente em 16 de Abril de 2003
(Processo n.° 2/GAJ/2003) e, nos termos do art.°© 328.9 n.° 3 do Estatuto dos
Trabalhadores de Administracdo Puablica de Macau (designado posteriormente
como ETAPM) aprovado pelo Decreto-Lei n.© 87/89/M de 21 de Dezembro, o
instrutor informou o superior que o tinha nomeado, o participante e a arguida (fls. 7
a 15 dos autos).

A arguida foi informada sobre as data do despacho de nomeacdo do presente
processo e do inicio do processo disciplinar, a respectiva informacéo foi enviada ao
local de trabalho da arguida e assinada pela arguida para efeito de confirmacéo. (fls.
10 e 11 dos autos).

5. O assinante pediu a Divisdo de Pessoal dos Servigos de Saude o certiddo
de Registo Disciplinar da arguida e as informacgBes dos seus beneficiarios de

tratamento médico, em seguida, o pedido em causa foi autorizado, a respectiva
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certidao foi apensada aos autos fls. 28 e 29.

6. O assinante pediu, com base das informacfes acima referidas, ao
Departamento de Organizacdo e Informatica, a emisséo dos registos de consultas e
medicamentos da arguida e dos seus beneficiarios de tratamento médico nos ultimos
dois anos, os dados pedidos foram emitidos e apensados as fls. 31 a 46 dos autos.

7. Além disso, o assinante pediu apoio do Director dos Servicos de Salde, no
sentido de pedir ao Comissario Contra a Corrupcdo mais informag@es concernentes
(fls. 16 dos autos). Porém, devido ao segredo judiciario, o Comissario Contra a
Corrupcao forneceu apenas algumas informacdes (fls. 48 a 49 dos autos).

8. Para verificar ainda mais os registos informaticos e os de historia clinica, o
assinante solicitou, nos termos do art.® 66.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, ao Director, que se digne autorizar a consulta dos registos de
historia clinica da arguida e dos seus beneficiarios de tratamento médico, o pedido
foi autorizado e apensado as fls. 22 dos autos.

9. Apos a autorizacao de consulta dos registos de histdria clinica, solicitou-se
imediatamente a Divisdo de Utentes copias dos registos da histdria clinica das
pessoas concernentes (fls. 51 a 52 dos autos), e a Divisdo emitiu copias dos registos
de histdria clinica da arguida e dos seus beneficiarios de tratamento médico (fls. 1 a
5 dos anexos dos autos ).

10. O assinante percebeu que 0s respectivos registos informaticos ndo eram
completos e, a maior parte dos registos de consulta e de medicamentos usados néo
estavam inscritos no registo de histdria clinica, pelo que, o assinante solicitou ao
Chefe da Diviséo de Contabilidade a emisséo dos recibos dos medicamentos usados

pelas pessoas concernentes (fls. 54 dos autos). A Divisédo de Contabilidade emitiu
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os recibos em causa (fls. 69 a 126 dos autos).

11. Para facilitar a averiguacéo, o assinante anexou o artigo do jornal relativo
ao assunto aos presentes autos (fls. 64 a 66 dos autos).

12. Devido a quantidade das informacdes e documentos do presente processo,
bem como a complexidade do assunto, o assinante solicitou ao Director dos
Servigos de Salde que autorize, nos termos do art.© 328.% n.°1 do Estatuto dos
Trabalhadores de Administracdo Publica de Macau (designado posteriormente
como ETAPM) aprovado pelo Decreto-Lei n.© 87/89/M de 21 de Dezembro, a
prorrogacdo do processo disciplinar pelo prazo de 45 dias, solicitacdo essa foi
autorizada (fls. 61 dos autos).

13. Segundo as informacdes, Dra. N foi a médica que emitiu, de maior
quantidade, receitas de medicamento a arguida e aos seus beneficiarios de
tratamento médico. Porém, esta médica ja deixou os Servigos de Saude, facto esse
foi verificado (fls. 130 dos autos).

14. Em 27 de Maio de 2003, foi ouvido o Médico da Seccédo de Oftamologia,
Dr. B, e este prestou autos de declaracéo (fls. 133 e 134 dos autos), esclarecendo os
registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 135 dos autos).

15. Em 28 de Maio de 2003, foi ouvido 0 Médico da Seccéo de Pneumologia,
Dr. O, e este prestou autos de declaracéo (fls. 137 e 138 dos autos), esclarecendo os
registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 139 dos autos).

16. Em 10 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de Cirurgia
Plastica, Dr. C, e este prestou autos de declaracdo (fls. 141 e 142 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 143 dos

autos).
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17. Em 10 de Junho de 2003, foi ouvido o Meédico da Seccdo de
Otorrinolaringologia, Dr. P, e este prestou autos de declaracdo (fls. 145 e 146 dos
autos), esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls.
147 dos autos).

18. Em 11 de Junho de 2003, foi ouvido o Meédico da Seccdo de
Ortotraumatologia, Dr. D, e este prestou autos de declaracdo (fls. 149 e 150 dos
autos), esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls.
151 dos autos).

19. Em 11 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de Medicina
Interna, Dr. Q, e este prestou autos de declaracdo (fls. 153 e 154 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 155 dos
autos).

20. Em 12 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de
Ortotraumatologia, Dr. R, e este prestou autos de declaragédo (fls. 157 e 158 dos
autos), esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls.
159 dos autos).

21. Em 13 de Junho de 2003, foi ouvido a Médica da Seccéo de Obstetricia e
Ginecologia, Dr. S, e esta prestou autos de declaracéo (fls. 161 e 162 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 163 dos
autos).

22. Em 13 de Junho de 2003, foi ouvido a Médica da Seccdo de
Dermatologia, Dr. E, e esta prestou autos de declaracdo (fls. 165 e 166 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 167 dos

autos).
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23. Em 13 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de Cardiologia,
Dr. F, e este prestou autos de declaracéo (fls. 169 e 170 dos autos), esclarecendo os
registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 171 dos autos).

24. Em 13 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de Pediatria,
Dra. T, e este prestou autos de declaracdo (fls. 172 e 173 dos autos), esclarecendo 0s
registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 174 dos autos).

25. Em 16 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de
Estomatologia, Dr. G, e este prestou autos de declaracéo (fls. 176 e 177 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 178 dos
autos).

26. Em 17 de Junho de 2003, foi ouvido o Médico da Seccdo de
Estomatologia, Dr. J, e este prestou autos de declaracéo (fls. 184 e 185 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 186 dos
autos).

27. Em 17 de Junho de 2003, foi ouvido a Médica da Seccdo de
Estomatologia, Dra. H, e esta prestou autos de declaracéo (fls. 180 e 181 dos autos),
esclarecendo os registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 182 dos
autos).

28. Em 17 de Junho de 2003, foi ouvido a Médica da Seccdo de Reabilitacdo,
Dra. I, e esta prestou autos de declaracéo (fls. 188 e 189 dos autos), esclarecendo 0s
registos de consulta e de passagem de receitas médicas (fls. 190 dos autos).

29. Em 3 de Julho de 2003, a arguida compareceu no gabinete do instrutor,
prestando autos de declaracéo (fls. 196 e 197 dos autos), fornecendo os documentos

concernentes (constantes das fls. 198 a 216 dos autos).
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30. A arguida forneceu os respectivos documentos comprovativos, pelo que,
0 assinante procedeu a averiguacgdo necessaria, ou seja, solicita a Divisao de Pessoal
passar o antigo requerimento do cartdo de acesso aos cuidados de salde e as copias
dos documentos (fls. 218 dos autos). A Divisdo de Pessoal emitiu o0 antigo
requerimento e as copias (fls. 219 a 260 dos autos).

31. Nas informacfes fornecidas, a arguida, declara que o seu pai, K, € um
médico especialista com autorizacdo de exercicio das funcbes em Hong Kong (fls.
196, 197 e 199 dos autos). Por isso, é ébvio que as condicBes dos seus pais nao
corresponderam aos requisitos para o subsidio de familia previsto no art.©208.° do
ETAPM. Portanto, a arguida néo tinha o direito de receber o subsidio de familia
tendo como fundamento o facto de alimentar os seus pais. Além disso, sendo por
causa disso, os pais da arguida ndo podiam, nos termos do art.°148.9, n.°1, al. b) do
ETAPM, ter os cartbes de acesso aos cuidados de saude passados pela
Administracdo. Pelo exposto, notifiquei, outra vez, a arguida para apresentar a sua
defesa perante a infraccdo em causa (fls. 262 a 263 dos autos).

32. Para comprovar a autenticidade da defesa da arguida, é necessario
proceder a uma investigacdo complementar, razéo pela qual, voltei a solicitar ao
Director Substituto dos Servicos de Saude, que autorizasse, nos termos do art.©328.9,
n.°1 do ETAPM aprovado pelo Decreto-Lei n.°87/89/M de 21 de Dezembro, com a
redaccio dada pelo Decreto-Lei n.°62/98/M de 28 de Dezembro a prorrogacéo do
processo disciplinar pelo prazo de 10 dias, solicitacdo essa foi autorizada (fls. 272
dos autos).

33. Em 10 de Julho de 2003, foi ouvida a Chefe Substituta da Divisao de

Pessoal, U, a mesma prestou autos de declaracéo (fls. 265 e 266 dos autos).
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34. Em 14 de Julho de 2003, foi ouvido, outra vez, o Médico da Seccdo de
Estomatologia, Dr. G, 0 mesmo prestou autos de declaragé@o (fls. 268 e 269 dos
autos).

35. Em 14 de Julho de 2003, foi ouvido, outra vez, o Médico da Seccéo de
Estomatologia, Dr. J, 0 mesmo prestou autos de declaracdo (fls. 278 e 279 dos
autos).

36. Em 15 de Julho de 2003, foi ouvido o patrdo de uma farmacia situada no
NAPE, 0 mesmo prestou autos de declaracdo (fls. 280 e 281 dos autos).

37. A Divisdo de Pessoal fez a contagem da quantia total dos subsidios
indevidamente recebidos pela arguida. Até ao dia 23 de Julho de 2003, a respectiva
quantia é de MOP$47,730.00 (quarenta e sete mil e setecentas e trinta patacas) (fls.

218B a 281F dos autos).

Parte Il Acusacao

38. Observadas as devidas formalidades juridicas e efectuadas as diligéncias
necessarias previstas no art.© 329.° do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.°©
87/89/M, de 21 de Dezembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°©62/98/M,
de 28 de Dezembro, bem como consultados e analisados os referidos autos e sem
necessidade de adoptar outra nenhuma diligéncia suplementar por terem sido 0s
elementos suficientemente verificados, venho acusar a arguida nos termos do art.°©
332.°do ETAPM:

39. A arguida recebeu a acusagao acima referida em 4 de Agosto de 2003 e,

assinalou-a para servir de prova (fls. 283 a 287 dos autos).
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Parte IV Alegacéo

40. A arguida apresentou a sua alegacéo ao instrutor em 12 de Agosto de
2003, porém, ndo apresentou nenhum documento comprovativo (fls. 289 a 290 dos
autos), além disso, na alegacdo, o destinatario da respectiva alegacdo néo foi o
instrutor, por isso, 0 secretdrio do presente processo disciplinar pediu-lhe que
corrigisse, mas o pedido foi recusado pela arguida.

41. A arguida apresentou, em 18 de Agosto de 2003, a queixa ao Secretério
para 0s Assuntos Sociais e Cultura, junto com alguns documentos comprovativos.
Embora os respectivos documentos ndo estdo constantes na alegacdo, o assinante

juntou o documento nas fls. 291 a 304 dos autos em 22 de Agosto do ano corrente.

Parte 111 (sic.) Conclusédo

42. Apbs a sintetizacdo da situacdo acima referida, podemos chegar a
seguinte concluséo :

A. Segundo o principio de segredo de justica, mesmo que grande quantidade
de elementos revelam a possibilidade de que a arguida A trocou as receitas médicas
por produtos de uso quotidiano. Contudo, como o0s Servigos de Saude ndo tém
competéncias para examinar as contas da farmécia suspeita (porque os Servigos de
Saude ndo séo 6rgdo judiciario), ndo conseguem comprovar o facto de a arguida ter
trocado as receitas medicas por produtos de uso quotidiano. Nestes termos, segundo
o principio de “in dubio pro reo”, o instrutor considera improcedente o crime de
burla acusado a arguida pela troca das receitas médicas por produtos de uso
quotidiano.

B. Porém, quanto a acusacdo do crime de falsificacio de atestado, do crime
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de aproveitamento indevido de segredo e do crime de violagédo de segredo previstos
respectivamente nos art.% 249.9 190.9 348.° do Cddigo Penal, ndo ha, nos
elementos obtidos na investigacdo deste processo disciplinar, prova suficiente que
justifigue o cometimento dos crimes acima referidos, pelo que, ndo se pode
efectivar a responsabilidade da infraccdo administrativa da arguida.

C. A arguida salientou que os médicos prestaram servicos de consulta aos
trabalhadores pelo meio irregular, e esse facto é muito vulgar (3° paragrafo da
alegacdo, fls. 289 dos autos). O instrutor sabe desse facto. Mesmo que admitamos
tais consultas médicas como um beneficio dos trabalhadores (nos termos da regra
natural), € evidente que os familiares beneficiarios da arguida ndo tém este direito.
Além disso, os funcionérios publicos e os seus familiares ttm o mesmo direito de
acesso de cuidado médico que o de todo os cidaddos de Macau. Por isso, a arguida
aproveitou-se das suas funcdes para obter conveniéncia, causando injustica a outros.
O seu acto violou o dever geral dos funcionarios publicos, violando os deveres de
isencdo e de obediéncia previstos nos art.% 279.9 n.°2,al.sa) e ¢) e n.°3 e n.°5do
mesmo artigo do ETAPM, deveres esses que devem ser cumpridos pelos
funcionérios publicos. Por isso, tal conduta constitui infraccao.

D. O ponto 9 da acusacao assinala que, segundo o principio de in dubio pro
reo, a acusacdo do crime de falsificacdo efectuada pelo funcionario ndo é
procedente. Além disso, na sua declaracdo, a arguida, manifestou expressamente
gue a mesma tinha emprestado o cartdo de acesso aos cuidados de saude do seu pai
(fls. 197 dos autos) aos outros para efeitos de passar as receitas médicas. Como se
sabe, 0s doentes s6 podem requerer a consulta e as receitas médicas em seu proprio

nome, e este ponto é sabido de todos os cidadéos, para ndo falar da arguida que é
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uma enfermeira, portanto, violou o dever de zelo previsto no art.©279.%, n.°2, al. b)
e n.°4 do mesmo artigo do ETAPM, deveres esses devem ser cumpridos pelos
funcionérios publicos, violacdo em causa constitui também uma infraccdo
disciplinar.

E. Entretanto, os elementos fornecidos pela arguida demonstram que o seu
pai K é um médico especialista com autorizacdo de exercicio das funcdes em Hong
Kong (fls. 196, 197 e 199), as condic¢bes dos seus pais ndo reuniam manifestamente
0s requisitos da atribuicdo do subsidio de familia previstos no art.°208.°©do Estatuto
dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (designado abaixo como
ETAPM). A arguida apresentou excepcdo, mas 0 assinante verificou, apos o estudo
e a analise, que a arguida recebia o subsidio numa situacdo néo correspondente aos
previstos no art.°208.°do ETAPM, eis as razdes:

— A arguida refere que quando ela pediu, pela primeira vez, o subsidio de
familia em 1990, os funcionérios da Divisdo de Pessoal tratava o assunto da
seguinte maneira: se os familiares do requerente tém mais de 65 anos de idades, o
pedido, preenche automaticamente os dispostos no art.© 208.° (4° paragrafo de fls.
263 dos autos). Porém, a sua colega, U, a Chefe Substituta da Divisdo de Pessoal,
que tem trabalhado na Diviséo de Pessoal ha mais de 19 anos, negou que existisse 0
critério dito pela arguida (fls. 266 dos autos).

— A arguida disse que o seu pai € médico especialista. Como ele ofertava
sempre o servico de consulta médica e os medicamentos gratuitamente nos ultimos
mais de dez anos, o seu rendimento mensal ndo ultrapassava 2,000.00 ddlares (fls.
263 dos autos, 6° paragrafo). A arguida apresentou, dias atrds, uma queixa ao

Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura (fls. 293 dos autos), junta-se um
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certificado da isencdo de imposto na carta (fls. 295 e 296 dos autos), para provar
que o rendimento total do seu pais era de HK$26,500.00 (vinte e seis mil e
quinhentos délares de Hong Kong) durante o periodo de 1 de Abril de 1989 e 31 de
Marco de 1990.

a) Dos documentos acima referidos, podemos verificar que o rendimento do
Sr. K no periodo de 1989 e 1990 era de HK$26,500.00. Por isso, este certificado é
muito importante no presente processo, entdo, que tipo de documento é este
certificado? Qual € o seu valor juridico??

b) O documento foi uma carta emitida pelo Hong Kong Inland Revenue
Departmente ao Sr. K, o remetente € o Sr. V (Assistant Commissioner). Nos termos
do art.°51.% n.°1 do Capitulo 112 de antiga legislacdo dos impostos de Hong Kong,
foi exigido o Sr. K que devia preencher o documento e devolvé-lo dentro de 30 dias,
anexando-se o balanco e a conta de ganhos e perdas autentificados para comprovar
o rendimento apreciado (fls. 295 dos autos).

c) A antiga Legislacdo dos Impostos, Capitulo 112, art.°51.% n.°1 faz parte
da lei da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a qual pode-se ter acesso
através do sistema legislativo bilingue da RAEHK (www.iustice.gov.hk). Nos
termos do art.°51.°do Captitulo 112 da legislacdo dos impostos de Hong Kong,
“deve-se apresentar o boletim e informacdo para efeitos de declaracdo dos
impostos”. O objectivo desta norma reside em tratar as duvidas e situagdo
suspeitosa de falsificacdo da declaracdo em relacdo aos dados apresentados pelos
contribuintes, de forma que a norma regulamenta as situacbes que implicam a
investigacdo obrigatoria a ser feita pelo Chefe de Apreciacdo dos Servicos de

Impostos, o Director Assistente, Sub-Director e Director (fls. 306 a 316 dos autos,
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partes fluorescentes).

d) O documento apresentado pela arguida A nao ¢ “certificado de isen¢do do
imposto”, pelo contrario, trata-se de um documento que comprova que O
rendimento declarado pelo seu pai foi posto em causa pelos Servicos de Impostos
de Hong Kong. Além disso, a arguida ndo apresenta, até agora, 0s documentos de
pagamento de imposto do seu pais nos mais de dez anos, por isso, 0 que é realmente
dubitavel.

e) E de salientar que, nos termos do art.°2208.°do ETAPM, a indiciaria dos
funcionéarios em 1990 era de 26 patacas, uma metade de 100 indiciéria equivale a
1,300.00 patacas, a arguida ndo apresentou nenhum documento comprovativo para
verificar que o rendimento do seu pai corresponde ao disposto no art.© 208.° do
ETAPM.

f) Por isso, o facto acusado a arguida no ponto 6 da acusacgéo é procedente de
forma que, com a alegacéo e documentos apresentados, a arguida ndo pode ilidir a
acusacao acima referida, A sua conduta violou o deve geral do funcionério publico,
ou seja, viola o dever de zelo previsto no art.2279.% n.°2, al. b) e n.°4 do mesmo
artigo do ETAPM, constituindo a infraccao.

F. Mesmo que o certificado de isencdo de imposto fosse verdadeiro, pode-se
verificar que a arguida prestou falsas declaragdes, pois nos termos dos documentos
apresentados pela arguida, a mesma declarou que o seu pai ndo tem emprego, nem
nenhum rendimento. (fls. 224, 231, 235, 251, e 254 dos autos). O respectivo acto
constitui crime de falsificacdo dos documentos previsto no art.© 244.° do Codigo
Penal de Macau. Esta suficientemente comprovado que a arguida violou o dever

geral do funcionério publico, ou seja, violou o dever de zelo estipulado no art.©
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279.% n.°2 al. b) e n.°4 do mesmo artigo (ponto 8° da acusacao).

G. Quanto ao facto de falsas declaracOes prestadas pela arguida durante a
fase de investigacdo, o assinante fez uma comparacdo entre as actas de declaracéo
da arguida e os depoimentos dos médicos (incluindo Dr. B, Dr. C, Dr. D, Dr. E, Dr.
F, Dr. G, Dra. H e Dra. I). Como n&o existe nenhuma relacdo de interesses entre 0s
médicos acima referidos e a arguida, verifica-se suficientemente que o depoimento
da arguida ndo é acreditavel.

H. Para eximir-se da responsabilidade, a arguida alegou que o pessoal da
Divisdo de Pessoal adoptou um critério diferente do da lei, mas tal alegacdo foi
negado pelo pessoal desta Divisdo. Além disso, a arguida disse que o seu pai auferia,
nos mais de dez anos, menos de HK$2,000.00 mensais (dois mil dolares de Hong
Kong), todavia, nunca apresentou documentos comprovativos. Depois de receber a
acusacdo, ndo apresentou documentos comprovativos ao assinante, pelo contrario,
apresentou um certificado de isencdo de impostos ao Secretario para 0s Assuntos
Sociais e, este documento n&o foi realmente um certificado de isencdo de impostos.
Nestes termos, € procedente a prestacdo de falsas declaracbes da arguida,
constituindo a violacdo do dever geral que os funcionarios publicos devem cumprir,
ou seja, violou o dever de lealdade previsto no ETAPM (art.°279.9 n.°2, al. d) e n.°
6 do mesmo artigo).

I. A enfermeira A praticou a infraccdo grave acima referida, o que implica a
impossibilidade da manutencdo da situacdo juridica da sua funcdo, sendo-lhe
aplicavel, em principio, a aposentacdo compulsiva ou demisséao.

J. Ao abrigo do art.°316.° n.°1 do ETAPM, levando em consideragdo o

servico de 15 anos prestado pela arguida nos Servicos de Saude, e no uso da
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competéncia conferida pelo art.© 316.% n.°2 do ETAPM, o instrutor aplica-lhe a
pena de escaldo mais baixo, ou seja, a pena de suspensdo de funcdo por 241 dias até
um ano.

K. Por fim, o instrutor salienta que, embora a acusacdo de CCAC néo possa
ser comprovada no direito, isto s por causa de que o instrutor ndo pode intervir na
area de segredo judicial e, por isso, a acusacdo acima referida ndo pode proceder no

presente processo pela falta de prova.

Parte IV (sic.) Proposta

43. Nos termos dos fundamentos da concluséo, tenho as seguintes sugestdes:

A. Aplica a pena de suspensdo da funcéo a arguida por 300 dias.

B. Cessacao imediata do subsidio de familia conferido pelos Servicos de
Saude a arguida A, informando-lhe que devolva, dentro de 30 dias, 0 montante
indevidamente recebida.

44. A aplicacdo da pena de aposentacdo compulsiva € da competéncia do
Chefe do Executivo (art.©322.°do ETAPM), a respectiva competéncia foi conferida
ao Secretério para os Assuntos Sociais nos termos do art.% 1.°e 3.° da ordem
administrativa n.° 14/2000, publicada no Boletim Oficial n.°9, série I, em 28 de
Fevereiro de 2000.

A considerac&o superior.

Macau, 22 de Agosto de 2003,

O Instrutor,
M

Técnico superior de informdtica assessor.”
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2.2 Nulidade da sentenca por falta de fundamentos de facto

A recorrente entende que o acérddo recorrido ndo tem indicado os factos
provados, tal como € exigido pelo art.® 76.° do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso (CPAC), limitando-se a transcrever o conteddo dos diversos
documentos que constituem os autos do processo disciplinar. Salienta a recorrente
que chegou a negar os factos a ela imputados ou prestar explicacdo sobre os
mesmos com a juncdo de documentos. A falta de indicacdo dos factos
consubstancia a nulidade do acérdao recorrido nos termos do art.°571.°, n.° 1, al. b)

do Caodigo de Processo Civil (CPC).

Tal como afirma a recorrente, a terceira parte do acorddo recorrido trata-se
mesmo de matéria de factos provada, em que o tribunal recorrido indicou os factos
provados que entendeu relevantes para a apreciacdo da causa. Embora seja o
conteldo dos acusacéo, cartas de defesa, relatério e decisdo punitiva que integra
esta parte do acorddo, aquele constitui formalmente a parte de fundamentacéo de
facto do acordd@o recorrido. Embora ndo tenha indicado conjuntamente todos os
factos ligados as infracgdes disciplinares, mas exista efectivamente a parte de factos,
nunca se verifica a nulidade da sentenca prevista no art.°571.°, n.° 1, al. b) do CPC
por falta de especificacdo dos fundamentos de facto, independentemente da
suficiéncia destes factos para suportar a decisdo da respectiva sentenca ou de
existéncia de vicios proprios.

Na realidade, alguns fundamentos de facto da deciséo de punicéo disciplinar
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estdo integrados no relatério do processo disciplinar e no despacho do Senhor
Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura. Por outro lado, também foram
indicados os respectivos factos nos pontos 4 a 6 da parte IV do acordéo recorrido
em que foram apreciadas as questdes de prestar falsas declaracbes pela recorrente
para obtencdo de subsidio de familia, receber tratamento e receitas médicos por
meios irregulares e emprestar o cartdo de acesso a cuidados de salde do seu pai a
terceiro. Por isso, ndo se pode afirmar que no acorddo recorrido ndo foram
indicados os fundamentos de facto.

Improcede esta parte dos fundamentos do recurso.

2.3 Violacdo da norma de qualificacdo de infraccdo disciplinar — prestar
falsas declaracgdes. Poder de cognicéo do TUL.

A recorrente alega que o Tribunal de Segunda Insténcia, ao apreciar o vicio
de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto em relacdo as falsas
declaracdes, bastou com a conclusdo da manifesta desconformidade entre os
rendimentos efectivamente auferidos pelo pai da recorrente e os que foram
declarados de forma a poder beneficiar do subsidio de familia, ndo apurou o valor
concreto do rendimento auferido pelo seu pai, para poder afirmar que a recorrente
cometera falsas declaracOes e com isso infringira um dever funcional, incorreu no
erro de direito por violacdo do n.° 1 do art.® 208.° do Estatuto dos Trabalhadores da

Administracdo Pablica de Macau (ETAPM), bem como os seus art.°s 281.° e 279.°.

O que a recorrente suscita consiste na questéo de suficiéncia ou insuficiéncia
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de prova ao considerar como provado pelo tribunal recorrido o facto de a recorrente
ter prestado falsas declaragdes. A existéncia ou ndo de diferengca manifesta entre o
rendimento efectivo do pai da recorrente e os elementos prestados pela recorrente
ao requerer o subsidio de familia ndo tem de ser necessariamente determinada
através de comparacdo com o valor real do respectivo rendimento. Trata-se
propriamente de uma questao de facto.

O Tribunal de U Itima Instancia tem entendido que em recurso jurisdicional
de decisdes de processo contencioso administrativo este Tribunal s aprecia, em
princiio, questdo de direito e néo de facto.*

Segundo o art.° 152.° do CPAC, o recurso dos acérdaos do Tribunal de
Segunda Instancia apenas pode ter por fundamento a violagcdo ou a errada aplicacdo
de lei substantiva ou processual ou a nulidade da deciséo impugnada.

Por isso, neste tipo de recursos, o Tribunal de U Itima Instancia n&o pode, em
principio, censurar a conviccdo formada na apreciacdo de provas pelo Tribunal de
Segunda Instancia, mas apenas o0 processo de formacdo da conviccdo, isto €,
controlar a conformidade legal do processo de apreciacdo de provas e fixagcdo de
factos provados.

E de acrescentar que o ponto fulcral da questdo reside na veracidade dos
elementos prestados pela recorrente sobre o rendimento do seu pai, em vez do
respectivo valor.

Assim, improcedem os fundamentos do recurso nessa parte.

! Cfr. acérddo do TUI no processo 12/2002, Acérddos do Tribunal de U ltima Instancia da RAEM 2002, p.
385, e 0s dos processos n.°s 17/2003 e 5/2004 respectivamente de 2/6/2004 e 24/3/2004.
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2.4 Violagdo dos principios da reparticdo do 6nus da prova e in dubio pro reo

Para a recorrente, 0 acordao recorrido, na parte em que dé por assente que 0
seu pai auferia, desde Julho de 1990, rendimentos superiores a metade do valor do
indice 100 da tabela indiciaria de funcéo publica, sem que a entidade recorrida
tivesse conseguido provar directa e de forma inequivoca aqueles factos, violou o
principio da reparticdo do 6nus da prova e o principio in dubio pro reo.

A recorrente alega que no presente caso Se provou apenas, por documento,
que foi junto pela mesma, que o seu pai passou a beneficiar do subsidio de velhice
atribuido pelo Governo de Hong Kong desde Maio de 1994 no valor de
HKD$500,00. Fora disso, ndo ha nenhuma prova capaz de demonstrar o rendimento
efectivamente auferido pelo pai da recorrente. Por isso, a conclusdo do acordéo
recorrido s6 pode ser obtida através de presuncles judiciais, isto é, através das

regras de experiéncia, dos principios da ldgica.

Tal como a questéo tratada no referido ponto 2.3, esta também é uma questéao
de facto. Conforme o mencionado, o Tribunal de Ultima Instancia ndo pode
censurar a convicgdo formada no presente processo pelo tribunal recorrido. O que a
recorrente alega consiste precisamente no modo como o Tribunal de Segunda
Insténcia devia apreciar as provas do processo, segundo 0 seu ponto de vista, e na
concluséo de que néo foi feita prova do valor efectivo de rendimento do seu pai.

Aqui ndo ha violacdo dos principios da reparticdo do 6nus da prova ou in

dubio pro reo. Improcedem igualmente os fundamentos do recurso nessa parte.
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2.5 Violacdo do principio da estabilidade objectiva da instancia —
conhecimento de factos de que ndo pode conhecer

A recorrente considera que o tribunal recorrido considerou factos que foram
alegados pela entidade recorrida apenas nas suas contra-alegagdes, ndo constantes
do relatério do processo disciplinar nem do despacho punitivo, em violacdo do
principio da estabilidade objectiva da insténcia, conducente a nulidade do acérdéao
recorrido. A questdo esta relacionada com o segmento do acordao recorrido em que
da inexisténcia do pedido de dispensa de registo comercial e de pagamento das
taxas de registo e do respectivo tributo por parte do pai da recorrente se infere que

este tinha um rendimento superior a HKD$10.000,00.

Relativamente ao rendimento do pai da recorrente, o tribunal recorrido teve

[13

em conta o seguinte facto: “... o pai da recorrente, enquanto detentor de um
consultério proceder anualmente em Hong Kong ao registo comercial e ao
pagamento das taxas de registo e do tributo desde Outubro de 1990 até 31 de Maio
de 2003.”

O facto foi alegado pela entidade recorrida nas suas contra-alegagoes a partir
dos documentos (certificado de comércio de 1987 a 2003 e a comunicacdo de
cessacdo de exploracdo de 1 de Junho de 2003) apresentados pela recorrente com as
respectivas alegacGes. Nem no processo disciplinar nem no acto impugnado foi
referido este facto.

No recurso contencioso, a entidade recorrida deve deduzir na contestacao

todos os factos relativos a defesa (art.° 53.°, n.° 1 do CPAC). N&o deve ser

considerado, em consequéncia, o referido facto mencionado nas alegagbes. Para
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mais, ndo foi assegurado o contraditério a contra-parte, ou seja, a recorrente sobre o
mesmo facto.

De acordo com aal. d) do n.°1 do art.°571.° do CPC:

“E nula a sentenca quando o juiz ... conhega questdes de que ndo podia tomar
conhecimento.”

Aplicada subsidiariamente esta regra de processo civil por forga do art.® 1.°
do CPAC, verificou-se o excesso de pronuncia por o tribunal recorrido ter tomado
em conta facto que ndo podia considerar, tornando nula a parte do acérdao recorrido
em que aprecia o vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de facto em
relacéo as falsas declaracoes.

Com o assim decidido, fica prejudicada a apreciacdo da questdo suscitada em
seguida pela recorrente sobre a prova de direito estrangeiro ligada com o referido

facto.

2.6 Violacdo da norma de qualificacdo de infraccdo disciplinar — arranjar
facilidades com o exercicio de funcdes

Quanto a violacdo dos deveres de isencéo e de obediéncia por a recorrente ter
aproveitado das suas funcbes de enfermeira no CHCSJ para arranjar facilidades no
tratamento medico de si propria e dos seus familiares beneficiarios, criando
desigualdades para outras pessoas, a recorrente entende que néo existe tal violacéo
disciplinar por duas razoes.

Em primeiro lugar, para que houvesse infraccdo disciplinar seria

indispenséavel a existéncia de violacdo de um dever funcional e no caso em apreco a

Processo n.° 3 /2005 54



recorrente ndo estava vinculada a nenhum deste. Em segundo lugar, ndo estavam
comprovados a existéncia e conteudo dos procedimentos internos, directivas e
procedimentos estabelecidos cuja violacdo o acorddo recorrido imputa a recorrente.

A recorrente salienta que o acesso dela e dos seus familiares a consultas no
Centro Hospitalar Conde de S&o Januério (CHCSJ) e a obtencdo de receitas de
medicamentos directamente dos médicos sem se registar as doencas diagnosticadas
e 0s medicamentos prescritos, fora do procedimento normal da marcacao prévia, era
por causa do seu conhecimento de alguns médicos e da amizade com estes, s6 com
base nisso tinha pedido a eles. Tal como acontece com as pessoas titulares do
direito ao acesso a cuidado médico, ndo existe neste caso violacdo de qualquer
dever funcional.

Acrescenta finalmente a recorrente que, uma vez foram os médicos que lhe
passaram as receitas, se houve alguém que violou com a sua actuacdo deveres

funcionais, esses sim s6 podiam ser os médicos.

O acto impugnado imputa a recorrente que tinha “aproveitado as suas
funcBes exercidas para arranjar facilidades no tratamento médico de si prépria e dos
seus familiares beneficiarios, criando desigualdades para outras pessoas.”. Segundo
0 ponto C da parte de conclusdo do relatério do processo disciplinar, parece que tal
imputacdo fundamenta no facto de a recorrente e os seus familiares ter obtido
consultas por meio irregular e “aproveitava o seu proprio cargo para procurar
facilidades”.

Ora, nos termos do art.° 281.° do Estatuto dos Trabalhadores da

Administragdo Publica de Macau (ETAPM):
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“Considera-se infraccdo disciplinar o facto culposo, praticado pelo
funcionario ou agente, com violacdo de algum dos deveres gerais ou especiais a que
esta vinculado.”

Sobre os deveres a que os funcionarios e agentes devem obedecer, prescreve
on.°1doart.°279.° do mesmo Estatuto:

“l. Os funcionarios e agentes, no exercicio da fung¢do publica, estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, devendo exercer a sua actividade
sob forma digna, contribuindo assim para o prestigio da Administragdo Publica.”

S&o elencados ainda no seu n.° 2 os outros deveres gerais de isencao, de zelo,
de obediéncia, de lealdade, de sigilo, de correccéo, de assiduidade, de pontualidade
e de ndo exercer actividades incompativeis.

Segundo a norma do referido n.° 1, tais deveres vinculam os funcionérios
publicos enquanto no exercicio das suas funcdes e estdo ligados a estas.

No relatério do processo disciplinar refere apenas que a recorrente
aproveitou o seu cargo para procurar facilidades. Dele ndo constam, no entanto,
factos concretos que descrevem como sdo esses actos e quais sao essas facilidades.
No presente caso, parece que a recorrente aproveitava as relaces com os médicos
para obter consultas no CHCSJ ou receitas de medicamento directamente dos
mesmos. No entanto, tais condutas ndo foram praticadas pela recorrente no
exercicio das suas fungbes de enfermeira, nem tinham relacdo directa com o
exercicio de funcBes. O que a recorrente aproveitava era, de facto, a facilidade de
facil contacto com os médicos que trabalhavam no CHCSJ, decorrente do facto de
conhecer deles. Isso ndo constitui a vantagem tirada das funcdes que tinha exercido,

sem ligacéo aos deveres funcionais de enfermeira.
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Embora as condutas da recorrente consubstanciam manifestamente
desigualdade para outros utentes, para além de que os médicos que satisfizeram os
pedidos da recorrente também n&o obedeceram o procedimento normal de atender
consultas e passar receitas médicas, por tais condutas ndo estarem relacionadas com
o0 conteudo das funcdes de enfermeira, ndo estdo integrados no ambito do dever de
isencdo a que deve obediéncia previsto no n.° 3 do art.® 279.° do Estatuto. Por outro
lado, nos autos também ndo ha factos que demonstram a existéncia de qualquer
regulamento interno sobre o procedimento de consultas, ndo ha, em consequéncia, a
violacdo do dever de obediéncia constante do relatorio.

Além disso, também ndo constam do presente processo mais elementos
capazes de demonstrar que a recorrente violou outros deveres gerais ou especiais,
por exemplo, se os referidos actos foram praticados no periodo de trabalho, se as
respectivas facilidades foram obtidas em troca de execugdo concreta das funcdes de
enfermeira, etc.

Deste modo e em relacdo aos referidos actos da recorrente, a deciséo
administrativa impugnada padece do vicio de violacdo de lei por violacdo das
normas constantes dos art.° 281.° e 279.°, n.°s 1, 3 e 5 do ETAPM, devendo ser

anulada.

2.7 Violacdo do principio da igualdade na vertente de proibicdo do arbitrio
A recorrente entende que o acordao recorrido violou o principio da igualdade
no sentido de proibicdo do arbitrio, pois a perseguicdo disciplinar apenas da

recorrente sem a responsabilidade correlativa dos médicos faz com que o acto
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punitivo ndo pode deixar de ser uma decisdo arbitréria.

Improcedem manifestamente estes fundamentos apresentados pela recorrente.
Na realidade, se a conduta da recorrente de conseguir directamente tratamento e
receitas médicos para ela propria e os seus familiares, fora do procedimento normal
de marcacdo e consulta, possa constituir j responsabilidade disciplinar, que é
individual e autbnoma, sem dependéncia de apuramento de responsabilidade e
punicao disciplinar em simultaneo de outros participantes.

Ha necessariamente participacdo por parte de médicos nas mencionadas
condutas da recorrente. A falta de instauracio de processos disciplinares contra os
médicos pode implicar a violacdo dos respectivos deveres da entidade com
competéncia disciplinar. Mesmo que fosse assim, ndo alterava a natureza da

actividade da recorrente.

2.8 Nulidade de sentenca por falta de fundamentacdo — prestar falsas
declaracoes

Discorda a recorrente do entendimento do tribunal recorrido de que a
Administracdo considerou a prestacdo de falsas declaracGes pela recorrente no
processo disciplinar como uma circunstancia levada em conta na fixagdo da pena e
ndo como uma infraccdo disciplinar. O acordéo recorrido é nulo por falta de indicar

os fundamentos desta concluséo nos termos do art.©571.°, n.° 1, al. b) do CPC.

Segundo o acto impugnado, constitui também infraccéo disciplinar, na optica
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da entidade recorrida, “prestar falsas declaragdes por varias vezes no processo
disciplinar para eximir-se das suas responsabilidades.”.

Do ponto H da parte da conclusdo do relatorio do processo disciplinar
também consta:

“Para eximir-se da responsabilidade, a arguida alegou que ... Nestes termos,
é procedente a prestacdo de falsas declaraces da arguida, constituindo a violacéo
do dever geral que os funcionarios publicos devem cumprir, ou seja, violou o dever
de lealdade previsto no ETAPM (art.°279.% n.°2, al. d) ¢ n.° 6 do mesmo artigo).”

Com toda a clareza, a entidade recorrida considerou a prestacdo de falsas
declaracBes pela recorrente como uma infraccdo disciplinar autonoma, ndo sendo
simplesmente uma circunstancia agravante a ser levada em conta na fixacdo da
medida concreta da pena.

Mais ainda, foi referida expressamente no acto impugnado apenas uma
circunstancia agravante prevista na al. h) do n.° 1 do art.® 283.° do ETAPM, isto &,
a acumulacao de infraccoes.

Assim, no acorddo recorrido ndo foi entendido correctamente o sentido do

acto administrativo impugnado.

Consubstanciam a violacdo de lei a qualificacdo e a consequente punicdo da
prestacdo de falsas declaragdes pela recorrente como uma infracgdo disciplinar
auténoma no acto impugnado.

As normas de Direito Penal aplicam-se a processo disciplinar com a devida
adaptacdo (art.° 277.° do ETAPM). Um dos principios aplicaveis é o principio da

presuncdo de inocéncia, na vertente em que deve ser a entidade administrativa
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competente para o apuramento de responsabilidade e punicdo disciplinar a
apresentar as provas de infraccdo disciplinar, em vez de exigir a arguido provar a
sua inocéncia. Por isso, 0 arguido ndo tem apenas o direito ao siléncio, mas também
a isencao do dever de dizer a verdade incumbido a testemunhas.

Ao contrario do que acontece com as testemunhas, ao arguido no processo
disciplinar ndo deve imputar mais uma infraccdo disciplinar com a respectiva
punicdo acumulada por causa de prestar falsas declaracbes no processo com 0
objectivo de se eximir ou aliviar a sua responsabilidade. Pode ter, naturalmente,
consequéncia na sua responsabilidade disciplinar a conduta de arguido durante a
fase de instrucdo. Por exemplo, a confissdo espontanea da préatica de infraccdo
disciplinar constitui precisamente uma circunstancia atenuante (al. b) do art.® 282.°
do ETAPM).

N&o h& violacdo do dever de lealdade previsto no art.® 279.°, n.° 2, al. d) do
ETAPM a prestacdo de falsas declaracfes pela recorrente na qualidade de arguido
no processo disciplinar. Assim, o acto impugnado deve ser anulado por vicio de

violacdo de lei.

Face ao decidido neste ponto, fica prejudicada a apreciagdo da questéo de
violagdo do principio de presungdo de inocéncia e do seu direito fundamental de
defesa suscitada pela recorrente relativa as falsas declarages. Uma vez anulado o
acto impugnado, fica também prejudicada a consequéncia juridica da procedéncia

dos fundamentos da recorrente tratados no ponto 2.5.
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3. Deciséo

Face ao exposto, acordam em julgar procedente o recurso, revogar o acordao
do Tribunal de Segunda Instéancia, dando provimento ao recurso contencioso.

Sem custas ambas as partes nas duas instancias, a recorrente por procedéncia

e o recorrido por ser legalmente isento.

Ao0s 29 de Junho de 2005.

Juizes : Chu Kin (Relator)
Viriato Manuel Pinheiro de Lima
Sam Hou Fai

A Procurador-Adjunta presente na conferéncia:

Song Man Lei
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