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SUMARIO:

| - A discricionariedade administrativa esta sujeita aos limites intrinsecos
e internos caracterizados pelos principios gerais de direito administrativo
(cfr. art. 13°a 14°do CPA).

Il - Contudo, a sindicancia aos actos praticados no exercicio de poderes
discricionérios, quando lhes é imputada a violacdo daqueles principios, so
pode ser feita com éxito quando a Administracdo os tiver praticado em

erro notdrio, manifesto e grosseiro.

11 — A Administracdo dispde do poder inquisitivo (cit. art. 59°do CPA),
que lhe permite, por exemplo, averiguar todos os factos cujo
conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida deciséo, e recorrer,

para o efeito, a todos os meios de prova admitidos em direito (art. 86 n°L,
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do CPA). Poder este que, ndo sé lhe consente obter por si mesma a
indagacdo dos factos, como através de solicitacdo dirigida aos proprios
interessados (art. 889 do CPA).

IV — Quando existe “deficit instrutério”, ele ndo vale autonomamente
como vicio do acto. Ou seja, ndo se diz que o acto é invalido porque houve
“deficit instrutorio”, embora se possa dizer que o acto pode vir a ser
julgado invalido por ndo ter considerado todos os factos possiveis,
precisamente por instrucao deficiente. Quer dizer, a caréncia de elementos
instrutérios o que pode é fazer resvalar o0 caso para a existéncia de um
quadro factual imperfeito ou incompleto da realidade, apto, portanto, a

preencher o vicio do erro sobre o0s pressupostos de facto.
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Proc. n©252/2017

Acordam no Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

| — Relatorio

A, do sexo feminino, casada, portador do BIRPM n.© ..., residente em
Macau, Coloane, na ..., da Habitacdo Social de Seac Pai Van, recorreu
para o0 Tribunal Administrativo (Proc. n® 1267/16-ADM) do despacho
proferido pelo Presidente do Instituto de Habitacdo, que rejeitou o
recurso hierarquico e manteve a decisdo de rescisdo do contrato de

arrendamento celebrado com o Instituto de Habitacao.

Foi proferida sentenca que julgou improcedente o recurso contencioso.

Contra essa sentenca vem agora interposto o presente recurso jurisdicional,

em cujas alegacOes formulou as seguintes conclusdes:

“18.°2 Segundo a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo da RAEM no

processo de recurso contencioso n.°1267/16-ADM, que julgou improcedente o recurso

interposto pela recorrente contra a decisdo proferida em 5/11/2015 pelo presidente do
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Instituto de Habitacdo na Proposta n.© 0488/DAJ/2015, que rejeitou 0 Seu recurso
hierérquico necessario mantendo a decisdo de rescisdo do contrato de arrendamento

celebrado entre a recorrente e o Instituto de Habitag&o,

19.°Vem a recorrente interpor o presente recurso por nao se conformar com a sentencga
recorrida que considerou que, no exercicio do poder discricionario, 0 acto
administrativo ora recorrido ndo incorreu em erro notério que conduzisse a violacao
dos principios juridicos fundamentais, nem a Administracdo careceu de averiguacio

suficiente.

20.° Salvo o devido respeito, a recorrente ndo se conforma com a sentenca recorrida

com os fundamentos seguintes:

Falta de averiquacOes suficientes que conduzissem ao erro notério no exercicio do

poder discricionario.

21.°Em primeiro lugar, a Administracdo, ao prestar auxilio habitacional aos individuos

ou familias que mostram a necessidade, tem que considerar a finalidade do auxilio.

22.°0 Cddigo do Procedimento Administrativo dispde no seu art.°86.S n.°1 que: “O
6rgdo competente deve procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento seja
conveniente para a justa e rapida deciséo do procedimento, podendo, para o efeito,

’

recorrer a todos 0os meios de prova admitidos em direito.’

23.° Esta sub-fase da fase preparatéria tem um papel muito importante, visando
apresentar ao agente responsavel os diversos interesses envolvidos na decisdo que vai
tomar (os quais, no seu conjunto, formam a situagdo de interesse publico que o acto
deve sempre servir), de forma a permitir a avaliacdo do seu peso e importancia

relativos. Na pratica, a instrucdo permite criar as condicoes para gue 0 agente possa

determinar o conteddo do acto principal do procedimento do melhor modo, em ordem

4 prossecucdo do interesse publico concreto. De forma mais resumida, pode dizer-se
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gue ela fornece os elementos gque determinardo a formacdo da vontade da

administracio.

24.° A entidade recorrida, na fase de averiguacdo, ja tinha perfeito conhecimento da

situacdo e alteracdes da recorrente e dos elementos do seu agregado familiar.

25.°A politica habitacional tem por finalidade prestar auxilio aos individuos e familias
com situacdo econdmica precaria para resolver a necessidade habitacional em Macau

gue nomeadamente séo idosos, deficientes.

26.°Pelo que, deve a entidade recorrida, ao tomar a decisdo administrativa, considerar
conjuntamente as situagbes e alteraches da recorrente na altura, procedendo a
averiguagBes adequadas de modo a concretizar a finalidade da politica da habitag&o
social.

27.° Pelo que, o respectivo acto administrativo violou o principio de averiguacao,
causando a que, no exercicio do poder discriciondrio, incorresse em erro notério contra
a finalidade fundamental da politica habitacional, devendo o acto ser anulado nos

termos do art.°124.°do Cddigo do Procedimento Administrativo.
IV. Pedido

Pelo acima exposto e contando com o douto entendimento de V. Ex.*, pede-se que seja
julgado procedente o recurso em causa e anulada a sentenca recorrida, bem como seja
anulada a decisdo de rescisdo do contrato de arrendamento tomada pela entidade

recorrida.”

Alegou, igualmente, a entidade recorrida pugnando pelo improvimento do

recurso em termos que aqui damos por integralmente reproduzidos.
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O digno Magistrado do MP emitiu o seguinte parecer:

“Impugna-se, no presente recurso jurisdicional, a sentenca de 22 de Novembro de 2016,
do Tribunal Administrativo, que julgou improcedente o0 recurso contencioso interposto
por A contra 0 acto de 5 de Novembro de 2015, do Presidente do Instituto da
Habitacdo, através do qual, em via de recurso hierarquico, fora mantida a resciséo do
contrato de arrendamento que a recorrente celebrara em 2014 com o Instituto da

Habitag&o.

A guestdo que vem equacionada no recurso jurisdicional, em que se aponta a sentenca
recorrida uma errada interpretacdo do artigo 86.°n.° 1, do Cddigo do Procedimento
Administrativo, resume-se a saber se, instaurado um determinado procedimento
administrativo, com uma concreta finalidade, deve a Administracdo, no decurso da

instrucdo, averiguar factos sem interesse directo imediato para a deciséo.

Estava em causa averiguar e decidir se havia fundamento para resciséo do contrato de
arrendamento por falta de residéncia permanente do arrendatario no locado. O Instituto
da Habitacdo averiguou que a recorrente e seu agregado ndo residiam em permanéncia
na habitacdo, pois ai ndo haviam pernoitado, pelo menos, durante dois tergos do ano.
Daique tenha sido rescindido o contrato de arrendamento com esse fundamento, o que
foi considerado legal pela sentenca recorrida, tendo-se a recorrente aparentemente

conformado com a decisdo nesta parte.

O que a recorrente ja contesta € que a sentenca ndo haja considerado ter havido défice
instrutorio motivador de erro notorio no exercicio de poderes discricionérios. E porqué?
Porque o procedimento néo teria averiguado suficientemente a situacdo superveniente
em matéria de ocupacdo do arrendado, onde passou a residir um filho, uma nora e um
neto da recorrente. Dai que, ao manter a rescisdo do contrato de arrendamento sem a

averiguacao e ponderacéo destes elementos supervenientes, tenha o acto recorrido feito
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um uso desrazoavel do exercicio de poderes discricionarios.
Cré-se que a recorrente ndo tem razé&o.

O procedimento administrativo, enquanto conjunto concatenado de actos e operagdes
dirigido & producéo de uma decis@o administrativa, visa um tema ou objectivo concreto.
Isso estd especialmente previsto para os procedimentos impulsionados pelos
particulares, onde cada requerimento s6 pode conter um pedido - artigo 76.S n.°2, do
Codigo do Procedimento Administrativo — mas ¢ igualmente valido para os
procedimentos oficiosamente instaurados pela Administragdo, impondo-se até pela

prépria nocdo de acto administrativo.

No caso, como se viu, estava em causa averiguar e decidir se havia ou ndo lugar a
rescisdo do contrato. E isso foi suficientemente averiguado, ndo havendo dividas a
esse propdsito, constituindo a decisdo de rescisdo a aplicacdo da lei a factualidade
inequivocamente apurada. Ou seja, ante 0 objecto do procedimento, a Administracéo
investigou oficiosamente quanto se mostrou necessario a producdo de uma decisdo
adequadamente fundada. O mais que a recorrente acha que devia ter sido objecto de
averiguacao, e que nada tem a ver com causas de justificacdo da auséncia do locado
como residéncia permanente, extravasa as necessidades da instrucdo do procedimento,

podendo, nessa medida, ser considerado inutil a luz das respectivas finalidades.

A alteracdo factica superveniente do agregado, em nada muda a situagdo apurada de
violacéo da obrigac&o, legal e contratual, de ocupacéo do locado como residéncia. Por
isso, cremos que ndo se impunha indagacdo sobre tal matéria. Tanto mais que um
hipotético interesse na modificacdo da relacdo de arrendamento, por alteracdo dos
elementos integrantes do agregado, teria que ser tratado noutro procedimento, dado o
principio do pedido Unico a que aludimos e atendendo as especificidades a que estédo

subordinadas as candidaturas.

Em suma, tal como bem ponderou a sentenga recorrida, a luz duma correcta
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interpretacdo do artigo 86.6 n.°1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, ndo
ocorreu défice instrutdério nem foi violado o principio da averiguacdo oficiosa, pelo que
improcedem os fundamentos do recurso jurisdicional, devendo ser-lhe negado

provimento.”

Cumpre decidir.

**k*k

Il — Os Factos
A sentenca deu por provada a seguinte factualidade:

“- No dia 15 de Abril de 2014, a recorrente celebrou com o Instituto de
Habitacdo o contrato de arrendamento da habitacéo social, tomando de
arrendamento a habitacdo social de Seac Pai Van - Edificio ..., sito em
Coloane, na Avenida de Lok Koi, com o nimero de agregado familiar ... e
os elementos do agregado familiar séo a recorrente e os seus trés filhos B,
C e D. (vd. fls. 9 e 10 dos autos, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).

- No dia 14 de Agosto de 2014, atraves do oficio n.°1408140061/DFHP, o
Instituto de Habitacdo notificou a recorrente para ter uma entrevista
naquele instituto na data e hora designada, bem como levar os
documentos designados (vd. fls. 6 dos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido).
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- No dia 21 de Agosto de 2014, através do oficio n.©1408200047/DFHP, o
Instituto de Habitacdo, junto do CPSP, procurou saber os registos de
movimentos fronteiricos da recorrente e dos seus trés filhos no periodo
entre 1 de Abril e 15 de Agosto de 2014. (vd. fls. 19 do processo apenso,

cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 29 de Agosto de 2014, através do oficio n.°1408290015/DFHP, o
Instituto de Habitacdo notificou a recorrente para ter uma entrevista
naquele instituto na data e hora designada, bem como levar os
documentos designados (vd. fls. 7 dos autos, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido).

- No dia 5 de Setembro de 2014, atraveés do oficio n.°MI1G.12199/14/SE, o
CPSP deu resposta ao Instituto de Habitacdo em relacdo aos registos de
movimentos fronteiricos da recorrente e dos seus trés filhos no
supracitado periodo (vd. fls. 20 a 21, 25 a 26, 30 a 31, 35, 40 e 44 a 46 do

Processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 12 de Setembro de 2014, o pessoal do Instituto de Habitacdo teve
uma entrevista com a recorrente, tendo esta referido que, desde a
celebracdo do contrato de arrendamento da habitacdo social, ficava em
Hong Kong de 2.2a 5.2feira e so voltou a Macau na 6.2feira, Sabado e
Domingo para viver na habitacdo social arrendada, o seu marido e o filho
mais velho trabalhavam em Hong Kong, a filha mais nova estudava em
Hong Kong e a segunda filha vivia em Hong Kong com o pai e s6 de vez
em quando voltou a Macau para viver na habitacio social. Mais referiu
que os trés filhos ndo se adaptavam a vida de Macau, pelo que ndo
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gueriam viver em Macau (vd. fls. 8 e 8v do processo apenso, cujo teor

aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 15 de Setembro de 2014, a recorrente apresentou ao Instituto de
Habitacdo uma declaracdo complementar para justificar a causa de nao
permanéncia do seu agregado familiar na habitacdo social, bem como
juntou os respectivos documentos (vd. fls. 13 a 18 do processo apenso,

cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 29 de Dezembro de 2014, através do oficio n.°
1412160031/DFHP, o Instituto de Habitacdo procurou saber junto do
CPSP os registos de movimentos fronteiri¢os da recorrente e dos seus trés
filhos no periodo entre 1 de Agosto e 15 de Dezembro de 2014. (vd. fls. 22

do processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 22 de Janeiro de 2015, através do oficio n.°
MIG.101262/SESM/2015P, o CPSP deu resposta ao Instituto de
Habitacdo em relacdo aos registos de movimentos fronteiricos da
recorrente e dos seus trés filhos no supracitado periodo (vd. fls. 23, 27 a
29,32 a 33,36 a37,39, 41, 43 e 47 do processo apenso, cujo teor aqui se

da por integralmente reproduzido).

- No dia 13 de Maio de 2015, o pessoal teve uma entrevista com a
recorrente, tendo esta referido que o seu filho mais velho comecgou a
trabalhar em Macau e ja vivia na fraccdo da habitacdo social arrendada,
pelo que nesse momento ndo considerou restituir tal fraccao da habitacdo

social (vd. fls. 48 do processo apenso, cujo teor aqui se da por
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integralmente reproduzido).

- No dia 15 de Maio de 2015, a recorrente apresentou ao Instituto de
habitacdo uma declaracdo complementar (vd. fls. 49 a 51 do processo

apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 12 de Junho de 2015, o pessoal do Instituto de habitacio
elaborou a proposta n.°0357/DHP/DFHP/2015, tendo nela indicado que,
apos ter feito visitas domiciliarias, entrevistas e verificado os registos de
movimentos fronteiricos da recorrente e dos seus trés filhos, desde a
celebracdo do contrato de arrendamento da habitacgédo social no dia 15 de
Abril de 2014 até 15 de Dezembro de 2014 num total de 244 dias, a
recorrente nao pernoitou em Macau num total de 209 dias, e os trés filhos
ndo pernoitaram num total de 209, 160 e 218 dias, respectivamente, 0
nimero dos dias de ndo permanéncia em Macau da recorrente e dos seus
filhos ultrapassa o numero previsto na lei da habitagdo social, tal
situacdo ja violou o disposto nos art.% 19.9 n.22, al. 2) e 20.° n.°l do
Regulamento Administrativo n.©25/2009, pelo que promoveu que o0 caso
fosse transferido a Divisdo de Assuntos Juridicos para ser instruido o
processo de rescisédo do contrato de arrendamento da habitacéo social
celebrado com a recorrente (vd. fls. 4 a 5 e 5v do processo apenso, cujo

teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 15 de Junho de 2015, a supracitada proposta foi autorizada pelo
chefe do Departamento de Habitacdo Publica do Instituto de Habitacdo

(vd. fls. 4 do processo apenso).
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- No dia 6 de Julho de 2015, o pessoal do Instituto de Habitacao indicou
que a recorrente presumivelmente ndo tinha residéncia permanente na
supracitada fraccdo da habitacdo social, e desde a celebracdo do
contrato de arrendamento da habitacé@o social em 15 de Abril de 2014 até
31 de Dezembro de 2014 altura em que ndo permaneceu em Macau num
total de 209 dias, e os elementos do seu agregado familiar também néo
permaneciam em Macau por longo prazo, violando isso o disposto nos
art% 19.9 n.2, al. 2) e 20.° n.°| do Regulamento Administrativo n.°
25/2009, pelo que propds que a recorrente, no prazo de 10 dias,
apresentasse justificacdo escrita sobre a matéeria acima indicada, tendo
sido a proposta autorizada pelo superior hierarquico (vd. fls. 57 dos autos,

cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 8 de Julho de 2015, através do oficio n.© 1507060143/DAJ, o
Instituto de Habitacdo notificou a recorrente para que fosse justificada,
por escrito, no prazo de 10 dias, ap0s a recepcao da notificacdo, a “causa
de falta de residéncia permanente naquela habitacdo, apds a celebracéo
do contrato de arrendamento da habitacdo social ”, bem como podia a
mesma apresentar todas as provas testemunhais, materiais e documentais
ou outras provas (vd. fls. 21 dos autos, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido).

- No dia 31 de Julho de 2015, a recorrente apresentou ao Instituto de
Habitacdo a justificacio escrita e juntou os respectivos documentos (vd.
fls. 59 a 65 do processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).
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- No dia 24 de Setembro de 2015, o vice-presidente do Instituto de
Habitacdo proferiu despacho concordando com o teor da proposta n.°
0427/DAJ/2015 que indicou que a recorrente ndo tinha residéncia
permanente na fraccdo da habitacdo social arrendada, embora a
recorrente tenha apresentada a justificagdo escrita, tendo a qual sido
considerada como improcedente, e nos termos do art.° 22.° n.2 do
Regulamento Administrativo n.©25/2009, determinou rescindir o contrato
de arrendamento da habitacdo social celebrado entre o Instituto de
Habitacdo e a recorrente (vd. fis. 66 a 68 do processo apenso, cujo teor

aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 30 de Setembro de 2015, através do oficio n.©1509160029/DAJ,
o Instituto de Habitagdo notificou a recorrente da supracitada deciséo,
bem como indicou na notificacdo que deve a recorrente retirar-se da
habitacédo social em causa, sob pena de ser executado o despejo coercivo,
e ao mesmo tempo indicou que pode a recorrente, dentro do prazo
designado, interpor o recurso hierarquico necessario (vd. fis. 22 a 23 dos
autos e fls. 70 do processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido).

- No dia 7 de Outubro de 2015, a recorrente interp0s O recurso
hierarquico necessario junto da entidade recorrida (vd. fls. 72 do
processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 5 de Novembro de 2015, a entidade recorrida proferiu despacho
concordando com o teor da proposta n.°©0488/DAJ/2015 que indicou que

0 teor da justificacdo apresentada pela recorrente era mais ou menos

252/2017 13



igual ao qual anteriormente apresentado, ndo havia qualquer prova nova
para suportar a sua justificacdo razoavel da falta de residéncia
permanente na habitacdo social arrendadas por longo prazo, ndo era
capaz de refutar a decisdo de resciséo do contrato de arrendamento, pelo
que determinou rejeitar o recurso hierarquico necessario interposto pela
recorrente, mantendo o despacho proferido em 24/9/2015 pelo vice-
presidente na proposta n.© 0427/DAJ/2015, que determinou rescindir o
contrato de arrendamento da habitacdo social celebrado entre o Instituto
de Habitacdo e a recorrente (vd. fls. 75 a 77 e 77v do processo apenso,

cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 11 de Novembro de 2015, através do oficio n.©1511060005/DAJ,
o Instituto de Habitacdo notificou a recorrente da supracitada deciséo,
bem como indicou na notificacdo que deve a recorrente no prazo de 30
dias, contado a partir da recepcao da notificacdo, retirar-se da habitacédo
social em causa, sob pena de ser executado o despejo coercivo, e ao
mesmo tempo indicou que pode a recorrente no prazo designado interpor
0 recurso contencioso para o Tribunal Administrativo (vd. fls. 24 a 29 dos
autos e fls. 81 do processo apenso, cujo teor aqui se da por integralmente

reproduzido).

- No dia 3 de Dezembro de 2015, a recorrente apresentou pedido de apoio
judiciario junto da Comissao de Apoio Judiciario (vd. fls. 91 do processo

apenso, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

- O pedido de apoio judiciario da recorrente foi autorizado e em 12 de
Fevereiro de 2016 se tomou in impugnavel (vd. fls. 30 dos autos, cujo teor
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aqui se da por integralmente reproduzido).

- No dia 14 de Marco de 2016, o mandatario judicial da recorrente

interpds o presente recurso contencioso.”.

**k*k

111 — O Direito

1 — O acto administrativo sindicado no Tribunal Administrativo foi o de
rescisdo do contrato de arrendamento da habitacio social celebrado entre
a recorrente e o Instituto de Habitacdo, por alegadamente ter sido violado
0 disposto nos art.% 19.9 n.2, al. 2) e 20.9 n.° 1 do Regulamento
Administrativo n.©25/2009.

A recorrente defendeu no TA que a Administracdo ndo procurou saber a
verdadeira razéo para as auséncias dos membros do agregado do locado, e
que cometeu erro notdrio no exercicio do poder discricionario, violando

ainda o principio da justica.

A sentenca em crise entendeu que 0 acto em apreco respeitou 0s
parametros legais, ndo violou o principio da justica, nem cometeu erro

notdrio no exercicio dos poderes discricionarios.

Agora, contra a referida sentencga, a recorrente insiste que a entidade
administrativa incorreu em erro notério no exercicio do poder
discricionario conducente a violagdo dos principios fundamentais, além

de ndo ter procedido a suficiente averiguacdo da matéria de facto (art. 86°
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do CPA).

2 — Antes de mais, importa destacar as normas com base nas quais o acto

foi produzido e que a sentenca considerou ndo violadas.

Artigo 19.°

Rescisdo pelo IH

1. O incumprimento do contrato ou a violagdo de alguma das obrigacOes
estabelecidas nas alineas 1) a 6) e 8) do n.°1 do artigo 11.S conferem ao IH o direito

de rescindir o contrato.
2. O contrato pode ainda ser rescindido:

1) Se as declaracbes prestadas pelo arrendatario no acto da candidatura ou na
comunicacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 15.° ndo corresponderem aos

pressupostos do arrendamento regulado no presente regulamento administrativo;

2) Se o arrendatario conservar o fogo desabitado por mais de quarenta e cinco dias
ou nao tiver nele residéncia permanente, habite ou ndo outra habitacdo; (destaque

nosso)

3) Se algum dos elementos do agregado familiar abandonar a habitacdo antes de

decorrido um ano a contar da data da celebracdo do contrato;

4) Se o arrendatario ndo apresentar os elementos depois de ser sancionado pelo

atraso ou por nao ter enviado os elementos a que se refere o n.°2 do artigo 15.6,

5) Se a dimenséo do agregado familiar ndo estiver de acordo com o disposto no Anexo

| ao presente regulamento administrativo e o IH disponibilizar ao arrendatario uma
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habitacdo adequada a dimensdo do seu agregado familiar e este recusar, sem motivo

justificativo;

6) Se o IH pretender demolir ou modificar o prédio disponibilizando ao arrendatario
uma habitacdo adequada a dimensdo do seu agregado familiar e este recusar, sem

motivo justificativo.
3. Nao se aplica o disposto na alinea 1) do niUmero anterior:

1) Se a irregularidade teve em vista a obtencdo de renda mais baixa e o arrendatario

pagar em dobro as rendas em falta nos dois anos antecedentes;

2) Se, reportando-se a irregularidade aos requisitos de candidatura, eles se

verificarem a data da rescisao.

Artigo 20.°

Residéncia permanente

1. Para efeitos do disposto no presente regulamento administrativo, considera-se que
0 arrendatario tem residéncia permanente na habitacdo se nela pernoitar, pelo

menos, durante dois tercos de cada ano. (destaque nosso)

2. Havendo fundadas duvidas sobre a situagéo referida no nimero anterior, pode o IH
exigir que o arrendatario se apresente nos seus servicos ou perante funcionario para o

efeito designado, a horas e em dias fixados.

3 — Procura a recorrente no recurso centrar a sua atencao, na circunstancia
de a Administracéo ter incorrido em erro notorio no exercicio dos poderes

discricionarios.
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Ao fazer esta simples afirmacdo, esta a recorrente, e com razdo, a admitir
que a decisdo de rescindir teve por base a circunstancia de o fogo ficar
desabitado por mais de quarenta e cinco dias ou ndo ter nele o
arrendatario fixado residéncia permanente. Isso € o que, alias, resulta do
n?2, do art. 19° citado, ao ndo estabelecer um exercicio vinculado de
rescisdo, mas ao permitir (“pode”) a rescisao com fundamento nos factores

constantes nas suas alineas 1) a 6).

Ora, como é sabido, a discricionariedade administrativa esta sujeita aos
Imites intrinsecos e internos caracterizados pelos principios gerais de
direito administrativo plasmados nos arts. 3°a 14°do CPA. Contudo, a
sindicancia aos actos praticados no exercicio de poderes discricionarios,
quando Ihes € imputada a violacio desses principios, s6 pode ser feita com
éxito quando a Administracdo os tiver praticado em erro notorio,
manifesto e grosseiro, tal como € jurisprudéncia firme dos tribunais da
RAEM: v.g.,, Ac. do TUI, de 30/07/2015, Proc. n© 46/2015, ou de
12/07/2017, Proc. n° 22/2017; Ac. do TSI, de 26/05/2016, Proc. n°
325/2015; de 28/04/2016, Proc. n©580/2014.

Ora, sinceramente, ndo encontramos nesta actuacdo administrativa
concreta nenhum exercicio eivado de tais vicissitudes e maleitas
invalidantes. Na verdade, a propria recorrente acaba por reconhecer que 0s
seus trés filhos ou estudavam ou trabalhavam em Hong Kong, e que,
segundo diz, s6 recentemente o mais velho, B, regressou a Macau para

aqui trabalhar.
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A verdade é que a declaracéo de responsabilidade assinada pela recorrente
é clara no sentido de que a interessada recorrente e 0 seu agregado deviam
pernoitar no arrendado pelo menos durante dois tercos em cada ano. Sabia
a recorrente também que, conforme a “declaracdo de arrendatério” (cfr.
doc. fls. 53 e v@do p.a. n°1267/16-ADM), teria que comunicar o facto de
algum elemento nao residir no locado por um periodo superior a 45 dias,

mas isso nao o fez.

Portanto, a recorrente estava ciente desde o inicio das condicdes que sobre
si impendiam a respeito da utilizaco do locado. Ora, se a Administracao
teve conhecimento de que tais condicbes ndo se verificavam (entre
15/04/2014 e 15/12/2014, a recorrente ndo pernoitou no apartamento; o
filho B n&o pernoitou durante 209 dias; C ndo pernoitou em Macau num
total de 160 dias e D n&o pernoitou em Macau durante 218 dias), podia
fazer uso dos seus poderes discricionarios ao abrigo da norma acima

transcrita.

Deste modo, ndo cremos que se verifique a violacdo de nenhum principio
de direito administrativo, nomeadamente aquele que a recorrente tinha

arguido na 12instancia, ou seja, o principio da justica.

4 — A recorrente sustenta, por outro lado, que a Administracdo ndo
procurou mais saber da situacdo da recorrente e do seu agregado. Sem ser
muito clara, parece estar a arguir aquilo a que podemos dar o0 nome de

“déficit instrutorio”, em violacdo do dever de agir inquisitdrio tendente a
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descoberta da verdade material . Na verdade, a Administracdo dispde do
poder inquisitivo (cit. art. 59°do CPA), que Ihe permite, por exemplo,
averiguar todos os factos cujo conhecimento seja conveniente para uma
justa e rapida decisao, e recorrer, para o efeito, a todos 0s meios de prova
admitidos em direito (art. 86% n©L, do CPA). Poder este que, ndo sé lhe
consente obter por si mesma a indagacdo dos factos, como através de

solicitacdo dirigida aos proprios interessados (art. 88C do CPA).

De qualguer modo, sempre nos apraz referir que, mesmo que existisse
“déficit instrutorio”, ele ndo valeria autonomamente como vicio do acto.
Ou seja, “ndo se diz que o acto é invalido porque houve “deficit
instrutorio”’, embora se possa dizer que o acto possa vir a ser invalido por
nao ter considerado todos os factos possiveis, precisamente por instrucio
deficiente. Quer dizer, a caréncia de elementos instrutorios o que pode é
fazer resvalar o caso para a existéncia de um quadro factual imperfeito
ou incompleto da realidade, apto, portanto, a preencher o vicio do erro
sobre os pressupostos de facto” (Ac. do TSI, de 24/07/2014, Proc. n°
558/2013).

Mesmo assim, somos a reconhecer que a entidade administrativa
competente teve o cuidado de notificar por vérias vezes a recorrente para
esclarecer e juntar a documentacdo necesséria para apuramento da real

situacéo do seu agregado em termos de permanéncia no locado.

Que poderia a Administracdo mais fazer adequadamente em ordem ao
apuramento da situacdo de facto que se verificava? Deveria a

Administracéo esperar mais tempo até que a situacéo se regularizasse por
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si mesma? Isto é, deveria esperar um, dois, trés anos (ou mais) até que
cada um dos filhos regressasse a Macau para aqui trabalhar, ou estudar e,
assim, passar a viver permanentemente no locado? Deveria esperar que a
prépria recorrente passasse a residir com caracter permanente nos termos

em que o define o art. 20°acima transcrito?

Pensamos que ndo. Para resolver a situacdo detectada, actuou a
Administracdo no momento préprio e de acordo com os poderes que a lei

lhe conferia.

E porque, tendo em atencdo as diligéncias que empreendeu, as
“entrevistas” que realizou com a recorrente ¢ os documentos que esta
apresentou, mdo podemos concordar com o alegado “deficit instrutdrio”,
nem com eventual erro nos pressupostos a ele associado e que a recorrente

tenha implicitamente invocado.

5 — Razéo pela qual, ndo havendo outras causas invalidantes que tivessem
sido invocadas e conhecidas na primeira instancia, e ndo sendo caso de
conhecimento oficioso de qualquer outro vicio, somos a confirmar a

sentenca recorrida.

**k*k

IV — Decidindo

Face a0 exposto, acordam em negar provimento ao recurso.
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Custas pela recorrente, com taxa de justica em 7 UC, sem prejuizo do

apoio judiciario concedido.
T.S.1., 08 de Marco de 2018
José Candido de Pinho
Tong Hio Fong
Lai Kin Hong
Fui presente

Joaquim Teixeira de Sousa
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