Processo n° 90/2024

(Autos de recurso jurisdicional)

ACORDAM NO TRIBUNAL DE ULTIMA INSTANCIA DA R.A.E.M.:

Relatorio

1. A (¥ ), com os restantes sinais dos autos, recorreu
contenciosamente para o Tribunal de Segunda Instancia do despacho do
CHEFE DO EXECUTIVO de 31.12.2022 que lhe indeferiu o pedido de
autorizacdo de residéncia temporéaria na R.A.E.M.; (cfr., fls. 2 a 10 que

como as que se vierem a referir, ddo-se aqui como reproduzidas para
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todos os efeitos legais).

Oportunamente, por Acorddo de 11.04.2024, (Proc. n.° 152/2023),
foi o recurso julgado procedente, anulando-se o acto administrativo

recorrido; (cfr., fls. 53 a 64-v).

Em tempo, a entidade administrativa recorreu do assim decidido,

motivando para, a final, e em conclusdes, dizer o que segue:

“l.  E natural e inevitavel que os pressupostos de facto de um acto
administrativo ndo correspondam exactamente a realidade factual tal
como ela se configura no preciso momento da decisao;

Il.  Os pressupostos de facto de qualquer acto administrativo séo
aqueles que correspondem a prova gque consta no processo (quod non est
in actis non est in mundo);

[11.  No processo instrutor do requerimento de A, que foi enviado
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ao CE para deciséo em 15.01.2021, ndo constavam, nem podiam constar,
documentos que ela veio a apresentar mais tarde para provar factos
supervenientes (maxime o seu doutoramento);

IV. O requerimento de A foi decidido pelo CE de acordo com
aquilo que foi provado durante a instrucdo do respectivo procedimento;

V. O RA 3/2005 atribui a diferentes entidades (rectius pessoas
colectivas) a competéncia para a instrucdo dos procedimentos e a
competéncia para a respectiva decisao;

VI. Finda a instrucdo do processo e enviado este ao CE para
decisdo, esgota-se a competéncia instrutéria do IPIM;

VII. Portanto, uma vez enviado o processo ao CE, o IPIM néo
pode determinar a re-abertura do procedimento de cada vez que o
interessado venha apresentar um novo documento;

VIII. Na instrugcdo de um procedimento administrativo ndo podem
ser considerados, logicamente, factos que ainda ndo tenham ocorrido;

IX. Os pressupostos de facto do acto administrativo séo
formalmente fixados no momento do encerramento da instrucio;

X. A apresentacdo de documentos ao IPIM apds o envio do
processo ao CE néo é susceptivel de produzir erro nos pressupostos de

facto da decisé@o daquele 6rgao”; (cfr., fls. 73 a 79).
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Em sede de vista, juntou o llustre Procurador Adjunto douto

Parecer opinando no sentido da improcedéncia do recurso.

Tem este Parecer o teor seguinte:

“No recurso jurisdicional em apreciacdo, o Exmo. Senhor Chefe do Executivo
requereu a revogacao do Acordéo pelo qual o douto TSI julgou procedente o recurso
contencioso, alegando conclusivamente que a apresentacdo do documento ao IPIM
apods o envio do processo ao Chefe do Executivo ndo € susceptivel de produzir erro
nos pressupostos de facto da decisdo anulada pelo supramencionado Acérdao.

*

Antes de mais, merece énfase que a recorrente contenciosa apresentou em
08/08/2017 o pedido da autorizacdo de residéncia temporaria (cfr. doc. de fls.57 a 63
do P.A.), por isso, esse pedido fica regido pelo Regulamento Administrativo n.3/2005
na sua redaccao original.

Note-se que a alinea 3) do art.7.° deste Regulamento elenca a ‘“adrea
profissional dos quadros dirigentes e técnicos especializados” como um dos aspectos
relevantes para se apreciar os pedidos de residéncia temporaria. Por sua vez, a
alinea 3) do n.°L do seu art.9.°exige aos interessados a apresentacdo da prova de
formacdo académica, qualificacdo e experiéncia profissional do técnico
especializado ou quadro dirigente.

Nestes termos, mantemos a nossa modesta opinido, no sentido de que a
obtencdo do doutoramento em linguistica-portugués pela recorrente contenciosa em
05/05/2021 e relevante para os efeitos pretendidos por ela e merece consideracéo e
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valoracéo pelo érgédo competente.
*

No caso sub judice, € sem margem para dlvida de que a recorrente
contenciosa apresentou o documento comprovativo do doutoramento ao IPIM em
11/05/2021 que fica cronologicamente posterior a 13/01/2021 data em que o IPIM
concluiu a Proposta n.90210/2017.

Com base no sobredito facto, o0 Exmo. Senhor Chefe do Executivo formulou,
além de outras, as seguintes conclusdes: VI. Finda a instrucdo do processo e enviado
este ao CE para decisdo, esgota-se a competéncia instrutoria do IPIM; VII. Portanto,
uma vez enviado o processo ao CE, o IPIM ndo pode determinar a reabertura do
procedimento de cada vez que o interessado venha apresentar um novo
documento,  ...... IX. Os pressupostos de facto do acto administrativo séo
formalmente fixados no momento do encerramento da instrucao.

Com todo o respeito pelo melhor entendimento em sentido diferente, néo
podemos acompanhar a posi¢do supra aludida, afigurando-se-nos que o IPIM podia
e devia submeter o supramencionado doutoramento a consideracdo superior do
Exmo. Senhor Chefe do Executivo.

Note-se que as formalidades da fase de instrucdo do procedimento
administrativo tem a funcdo de dar a conhecer, tdo exactamente quanto possivel, 0s

diversos factos (e normas) e interesses de que a decisdo depende ou com que ela
mexe e de permitir a sua ponderacdo relativa, pelo que a instrucdo nos
procedimentos administrativos se rege pelo principio da verdade real (Mario Esteves
de Oliveira, Pedro Costa Goncgalves, J. Pacheco de Amorim: Cédigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 22edigao, p.413, sublinha nossa).

E importa realcar que sendo uma fase de procedimento administrativo, a
instrucdo compreende toda uma série de actos e diligéncias destinados a apurar o
quadro factico real, em funcdo do qual ha-de vir a ser proferida a deciséo final, e
com uma recolha o mais exaustiva possivel, 0 érgdo competente ficara na posse de
todos os elementos Uteis e necessarios a valoracdo dos interesses que no
procedimento se cruzam e, por consequente, melhor habilitado a mais acertada
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decisdo (Lino Ribeiro, José Candido do Pinho: Codigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.458).

Em esteira dessas prudentes doutrinas, somos levados a inferir que desviam a
ratio subjacente da instrucdo as trés conclusdes atras transcritas, sobretudo, a
conclusdo IX, dado que a qual conota que a instrucdo do IPIM pode previamente
delimitar e até determinar a decisdo a tomar por Chefe do Executivo, por isso,
incorre no excesso. Do seu lado, a conclusdo VII implica que se confunde,
intencionalmente ou ndo, a reabertura do procedimento com a informacgéo
complementar.

Para além do que ficou exposto acima, convém apontar que o alegante do
presente recurso jurisdicional ndo indicar nenhum preceito legal para abonar as
supramencionadas trés conclusdes e, por outra banda, ndo se divisa que o
Regulamento Administrativo n.3/2005 estabeleca prazo peremptorio para 0s
requerentes da autorizacao de residéncia, no sentido de que eles, fora deste prazo,
ndo podem apresentar documentos mirados a instruir ao correspondente
requerimento da autorizacdo de residéncia.

**k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do presente

recurso jurisdicional”; (cfr., fls. 89 a 90-v).

Nada parecendo obstar, passa-se a conhecer do recurso.

Fundamentacao

Dos factos
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2. Pelo Tribunal de Segunda Instancia vem indicada como “provada”

a seguinte matéria de facto:

“A recorrente apresentou o pedido de autorizacido de residéncia
temporaria junto do Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM), em 8 de Agosto de 2017, com o
fundamento de ter o estatuto de técnico especializado.

Em 17 de Janeiro de 2018, o IPIM escreveu a recorrente
convidando-a para uma audiéncia escrita.

Os funcionarios do IPIM elaboraram, em 13 de Janeiro de 2021, a
Proposta n.© 0210/2017, cujo teor se transcreve a seguir (para mais

pormenores, consultar fls. 51 a 54 do Processo Administrativo):

“I. Fundamento do pedido Regulamento Administrativo n.° 3/2005”
1.  Data do pedido 08/08/2017
Categoria do pedido de ART Técnico especializado
2. E aseguinte a identificacio da interessada
N.© | Nome Relagéo Documento Doc. N.°© Validade até
Passaporte chinés XXXXX 23/12/2030
A Bilhete de identidade de | XXXXX N/A
1 () Requerente | estrangeiro da Gambia
Titulo de identificacdo de | XXXXX 15/08/2018
trabalhador néo residente
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Em 5 de Janeiro de 2021, a requerente apresentou 0 Seu Novo passaporte
chinés (n.2XXXXX) em substituicdo do seu anterior passaporte como base do pedido
(vide fls. 107 a 109).

Il. Documentos comprovativos da relacdo de emprego, ou seja, de que se
encontra contratada por empregador local (vide documentos de fls. 69)

Entidade empregadora: [Universidade(1)]

Cargo: Assistente convidada - Centro Pedagdgico e Cientifico da Lingua
Portuguesa

Salario base mensal: XXX patacas

Prazo da contratacdo: Comegou a exercer o cargo em 15 de Dezembro de
2016, com contrato valido até 15 de Agosto de 2018.

I1l. Pareceres emitidos por entidades competentes para a supervisdo ou
creditacdo no dominio profissional em causa

(1) Por Despacho n.©120-1/GM/97, o CPSP declarou que os documentos de
identificacdo acima referidos, apresentados pela interessada, satisfazem os requisitos
de residéncia desta Regido (vide documentos de fls. 81 a 84).

(2) De acordo com o parecer da Direcgdo dos Servicos do Ensino Superior, a
requerente satisfaz as qualificagBes previstas na Lei n.©10/2017 (Regime do ensino
superior) relativas ao pessoal docente do ensino superior (vide documentos de fls. 86
a 87).

IV. Ramo de actividade - Profisséo e cargo (vide documentos de fls. 69)

A requerente encontra-se contratada por uma instituicdo de ensino superior
para exercer trabalho educativo. O sector de actividade e a profissdo em causa ndo
estdo incluidos na lista anual dos sectores industriais para a introducdo prioritaria
de talentos qualificados, mas pertencem ao sector dos servicos sociais publicos.

V. QualificacOes/licengas profissionais

A requerente ndo apresentou documentos comprovativos de que possui as
qualificacgOes profissionais pertinentes nem licencas de trabalho relacionadas com o
seu cargo actual.

V1. Experiéncia profissional (vide documentos de fls. 43-47, 69 e 86-87)
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A requerente apresentou documentos comprovativos da sua experiéncia
profissional como assistente e tutora durante os seus estudos de mestrado e
doutoramento. No entanto, tendo em conta que se trata de trabalhos informais e a
tempo parcial, apenas podem servir de referéncia. De acordo com os documentos
apresentados pela requerente para comprovar o seu emprego actual, apenas tem
menos de um ano de experiéncia de trabalho no ensino e investigacdo da lingua
portuguesa até 7 de Agosto de 2017; segundo os dados da Direccao dos Servigos do
Ensino Superior, no ano lectivo de 2018/2019, havia 131 docentes a leccionar cursos
relacionados com a “lingua portuguesa” nas institui¢oes de ensino superior de
Macau, dos quais 101 eram docentes a tempo inteiro e 30 eram docentes a tempo
parcial. Isto mostra que Macau acumulou uma certa quantidade de recursos
humanos e ndo ha falta de candidatos a empregos da mesma natureza que o da
requerente.

VII. HabilitagBes académicas (vide documentos de fls. 21 e 26 a 31)

A requerente é titular do grau de licenciado em Literatura Portuguesa e do
grau de mestre em Lingua e Cultura Portuguesa - Linguistica Aplicada e Literatura.
Ap0s verificacdo dos documentos pertinentes, os referidos diplomas foram atribuidos
por instituicbes de ensino superior reconhecidas pelos Governos da Republica
Popular da China e da RAEM, respectivamente, e essas areas de especializacao
relacionam-se com o seu cargo actual. De acordo com a informacdo online sobre
candidatos a emprego disponivel no sitio electronico do Departamento de Emprego
da Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais, ha 3 candidatos a emprego
com habilitagbes académicas relacionadas com o emprego actual da requerente;
segundo a informacdo do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior (actualmente
Direccdo dos Servicos do Ensino Superior), hd 363 licenciados em lingua e literatura
no ano lectivo de 2015/2016. Macau acumulou uma certa quantidade de recursos
humanos e ndo ha falta de candidatos a emprego e diplomados com habilitacbes
académicas semelhantes as da requerente.

VIII. Situacao actual de emprego (vide documentos de fls. 69)
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A requerente esta empregada no [Universidade(1l)] como “Assistente
convidada — Centro Pedagdgico e Cientifico da Lingua Portuguesa”. De acordo com
0os documentos apresentados pela requerente, compete-lhe fazer trabalhos
pedagogicos, realizar investigacdo académica no ambito das fungdes do Instituto,
participar nos trabalhos de administracdo do Instituto e prestar servigos a
comunidade; e, sob a orientacdo de um professor, executar, desenvolver e realizar
actividades e programas de investigacdo de natureza pedagdgica, bem como prestar
auxilio na formacdo de docentes estagiarios e na investigacdo de metodologias
pedagogicas e de competéncias de apoio. Trata-se de um trabalho a nivel
profissional e técnico auxiliar, sem funcbes de gestdo e orientacdo. O vencimento
base é de XXX patacas. De acordo com as estatiticas da Direccdo dos Servigos de
Estatistica e Censos relativas ao 3.° trimestre de 2020, o salario mediano dos
profissionais ndo residentes no sector da educacao era de 40.000,00 patacas, sendo o
salario de base da requerente superior (sic) ao nivel mediano do sector.

IX. Outros factores a ter em conta (vide documento de fls. 59 e 60)

A requerente tem 30 anos de idade e apresentou o “Certificado de Nivel
Intermédio (B2) e B2+) (sic)” emitido pela Universidade de Coimbra, comprovativo
de que domina ou utiliza outra lingua oficial de Macau para além da sua lingua
materna. No entanto, ndo apresentou nenhum documento comprovativo de que foi
reconhecida como quadro altamente qualificado noutra regido ou paks.

X. Realizagdes pessoais e necessidades em Macau (vide documentos de fls. 62
a 68)

A requerente dedica-se ao ensino da lingua portuguesa. Os cursos e
formacgdes na area em causa sdo ministrados por instituices de ensino superior de
Macau ou no mercado local. Embora a requerente tenha apresentado documentos
comprovativos da sua participacdo em varios seminarios relacionados com a lingua
portuguesa e da publicacao de artigos, ndo apresentou os resultados de investigacéo
académica pertinentes para que o IPIM pudesse analisar a sua capacidade de
investigacao cientifica. Além disso, os documentos apresentados pela requerente nao
provam que tenha recebido prémios relacionados com o seu emprego actual, que
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tenha sido entrevistada, que tenha obtido patentes para a sua investigacdo ou que
possua as competéncias necessarias para exercer uma profissdo num sector de
introducéo prioritaria.

XI1. Procedimento de audiéncia

Dado que as condicdes da requerente ndo eram suficientes para demonstrar
que € uma pessoa de particular interesse para Macau, 0 que prejudicava 0 seu
pedido de autorizacdo de residéncia temporaria, foi efectuada uma audiéncia escrita
(vide documentos de fls. 94 a 96). A requerente apresentou uma resposta escrita (vide
documentos de fls. 97 a 104), cujos pontos principais sdo 0s seguintes:

(1) Segundo a requerente, é actualmente assistente convidada do Centro
Pedagdgico e Cientffico da Lingua Portuguesa da [Universidade(1)], e doutoranda
no Departamento de Lingua Portuguesa da Faculdade de Letras da
[Universidade(2)].

(2) Segundo a requerente, embora o numero de licenciados em lingua
portuguesa tenha vindo a aumentar nos Gltimos anos, a oferta continua a ser inferior
a procura, 0 que demonstra que a escassez de talentos bilingues chineses e
portugueses dificilmente podera ser atenuada a curto prazo, e que Macau precisa
ainda de acelerar a formacéo de profissionais relevantes para satisfazer a procura
do mercado.

(3) A requerente afirma que, desde o seu ingresso na [Universidade(1)],
colabora na formacdo de professores de lingua portuguesa de Macau e do Interior
da China e na publicacdo de livros académicos no ambito da pedagogia da lingua
portuguesa, e é responsavel por tradugdes e interpretacdes chinés-portugués,
também viajou a Portugal em nome do Instituto para participar em conferéncias
académicas.

(4) A requerente pede ao IPIM o deferimento do seu pedido de autorizagéo de
residéncia temporaria, apresentando o parecer do Reitor da [Universidade(1)], a
carta de confirmacgédo da candidatura a doutoramento da [Universidade(2)] e o seu
curriculum vitae actualizado.
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As supramencionadas respostas da requerente sdo analisadas do seguinte
modo:

(1) Tendo em conta que o pressuposto da autorizagdo de residéncia
temporaria exigido no Regulamento Administrativo n.© 3/2005 € que o requerente
deve apresentar-se de particular interesse para a RAEM, ndo é de considerar que
todos os trabalhadores nédo residentes autorizados a trabalhar em Macau possuam
tal interesse e possam obter a autorizacdo de residéncia temporaria;

(2) Durante a audiéncia, a requerente apresentou o parecer do entdo Reitor
da [Universidade(1)], B, no qual se afirma que a requerente possui capacidades
pessoais excepcionais e é um excelente talento bilingue chinés-portugués de que o
Centro Pedagdgico e Cientffico da Lingua Portuguesa da [Universidade(1)]
necessita urgentemente. O IPIM ja tomou em consideracao esta carta de referéncia;

(3) Apesar de a requerente ser titular do grau de licenciado em Literatura
Portuguesa e do grau de mestre em Lingua e Cultura Portuguesa - Linguistica
Aplicada e Literatura, e ter colaborado na formacdo de professores de lingua
portuguesa de Macau e do Interior da China e na publicacdo de livros académicos
no ambito da pedagogia da lingua portuguesa, ter sido responsavel por traducdes e
interpretagdes chinés-portugués, e ter viajado a Portugal em nome do seu Instituto
para participar em conferéncias académicas — factos ja considerados e analisados
pelo IPIM — importa salientar que, até 31 de Janeiro de 2018, a requerente sé tem
mais de um ano de experiéncia de trabalho no dominio do ensino da lingua
portuguesa, da traducédo chinés-portugués e da investigacao de projectos. De acordo
com os dados das Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais, Direccido dos
Servigos do Ensino Superior e Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, Macau
acumulou uma reserva de recursos humanos e ndo ha falta de profissionais e
estudantes diplomados com habilitacbes académicas e experiéncia profissional
pertinentes, pelo que ndo se vislumbra que a requerente se apresente de particular
interesse para Macau.

(4) Além disso, considerando que as instituicOes de ensino superior de Macau
também oferecem disciplinas de natureza relacionadas com a profissdo da
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requerente, existe no mercado oferta de substituicdo. Embora a requerente tenha
apresentado a carta de confirmacdo da sua candidatura a doutoramento da
[Universidade(2)], ainda ndo concluiu a sua tese de doutoramento nem obteve o grau
de doutor, e ndo ha falta de quadros habilitados com grau de doutor em Macau;

(5) Com base no que precede, a requerente ndo se apresenta de particular
interesse para Macau.

XIl. Proposta

Apos investigacdo e anélise, verifica-se que a requerente é titular do grau de
licenciado em Literatura Portuguesa e do grau de mestre em Lingua e Cultura
Portuguesa - Linguktica Aplicada e Literatura, e tem pelo menos um ano de
experiéncia profissional a tempo inteiro no dominio do ensino da lingua portuguesa,
da traducdo chinés-portugués e da investigacdo de projectos. Estd actualmente
empregada como “Assistente convidada — Centro Pedagogico e Cientffico da Lingua
Portuguesa” numa instituicdo de ensino superior de Macau. Embora a requerente
trabalhe no sector dos servigos sociais publicos, ap6s analise das suas fungdes,
verifica-se que apenas exerce trabalhos a nivel profissional e técnico auxiliar, sem
fungdes de gestdo e orientacdo. Dos documentos apresentados pela requerente néo
resulta que esta possua quaisquer qualificacdes profissionais relacionadas com o seu
actual posto de trabalho, ou que tenha sido reconhecida como quadro altamente
qualificado noutras regifes ou paes, nem resulta que esta tenha recebido quaisquer
prémios relacionados com o seu emprego actual, tenha sido entrevistada, tenha
obtido quaisquer patentes para a sua investigagdo ou possua quaisquer competéncias
relacionadas com as profissdes constantes da lista dos sectores industriais para a
introdug@o prioritaria. Acresce que, Macau acumulou uma reserva de recursos
humanos e ndo ha falta de candidatos a emprego e diplomados com habilitacdes
académicas e experiéncia profissional pertinentes. De resto, concluida a audiéncia, a
requerente ndo logrou apresentar prova de que é de particular interesse para Macau.

De acordo com o artigo 1.9 al. 3) do Regulamento Administrativo n.©3/2005,
a concessao da autorizacio de residéncia temporaria pressupde que 0 requerente se
apresenta de particular interesse para a RAEM. Tendo em conta o sector de
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actividade em que a requerente exerce a profissdo, a sua experiéncia profissional, as
suas qualificacOes profissionais e habilitacbes académicas, a situacdo profissional
actual, as realizacbes pessoais e a procura em Macau, entre outros factores,
atendendo também aos dados da Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais,
Direccdo dos Servigos do Ensino Superior e Direccao dos Servigos de Estatktica e
Censos, verifica-se que j& existe em Macau um certo nimero de docentes do ensino
superior na mesma area. Ou seja, Macau acumulou uma reserva de recursos
humanos, e ndo faltam profissionais, candidatos a emprego e diplomados com
qualificacGes académicas e experiéncia profissional pertinentes ou com empregos da
mesma natureza de trabalho que o da requerente.

Face ao exposto, a requerente pediu ao IPIM a autorizagdo de residéncia
temporaria na qualidade de técnico especializado nos termos da al. 3) do artigo 1.°
do Regulamento Administrativo n.©3/2005, instruindo o seu pedido com documentos
que cumprem 0s respectivos requisitos do artigo 9.°2do referido RA. No entanto, da
andlise supra efectuada, verifica-se que o pedido da requerente ndo preenche 0s
critérios de apreciacdo previstos nos artigos 1.2e 7.2do Regulamento Administrativo
n.© 3/2005, pelo que se propde ao Chefe do Executivo que indefira o pedido de
autorizacao de residéncia temporaria da interessada supra referida nos termos do
disposto na al. 3) do artigo 1.9e nos artigos 6.e 7.°do mesmo diploma.

Submete-se a apreciagdo e despacho superior.”

Por carta datada de 11 de Maio de 2021, a recorrente apresentou
ao IPIM comprovativo das suas habilitagbes académicas actualizadas
para comprovar que lhe foi atribuido o grau de Doutor em Filosofia

(Lingustica - Portugués).
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O Chefe do Executivo exarou o seguinte despacho em 31 de
Dezembro de 2022 (vide fls. 49 do processo administrativo para mais

pormenores):

“Concordo com o proposto e indefiro o pedido de autorizagdo de residéncia
temporéria da seguinte interessada.

- A - Requerente”

Inconformada com a decisdo supra referida, a recorrente interpos
0 presente recurso contencioso em 6 de Marco de 2023”; (cfr., fls. 56-v a

59 e 7-v a 10-v do Apenso).

Do direito

3. Vem a entidade administrativa recorrer do Acordédo pelo Tribunal
de Segunda Instancia prolatado que concedeu provimento ao anterior

recurso contencioso pela agora recorrida afinterposto.

Esta a reflexdo pelo Tribunal de Segunda Instancia efectuada no

seu Acérdao objecto do presente recurso:

“O Procurador-Adjunto do Ministério Puablico pronunciou-se sobre este

recurso do modo seguinte:

“A recorrente solicitou a anulagdo do despacho exarado na Proposta n.°
0210/2017 (doc. de fls. 34 a 39 dos autos), no qual o Exmo. Senhor Chefe do Executivo
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declarou concisa e categoricamente: Concordo com o proposto e indefiro o pedido de
autorizacao de residéncia tempordria da seguinte interessada.

Nos termos da disposi¢do no n.° 1 do art. 115.° do CPA, a frase “Concordo com o
proposto” implica que o Exmo. Senhor Chefe do Executivo, no despacho em escrutinio,
acolhe a Proposta n.° 0210/2017, designadamente o seu ponto 12 (XIl. Proposta) que
apontou (sublinhas nossas):

Apés investigacdo e analise, verifica-se que a requerente € titular do grau de
licenciado em Literatura Portuguesa e do grau de mestre em Lingua e Cultura
Portuguesa - Linguistica Aplicada e Literatura, e tem pelo menos um ano de experiéncia
profissional a tempo inteiro no dominio do ensino da lingua portuguesa, da traducéo
chinés-portugués e da investigacdo de projectos. Est4 actualmente empregada como
“Assistente convidada — Centro Pedagdgico e Cientifico da Lingua Portuguesa” numa
instituicdo de ensino superior de Macau. Embora a requerente pertenca ao sector dos
servigos sociais publicos, apés andlise das suas funcdes, verifica-se que apenas exerce
trabalhos a nivel profissional e técnico auxiliar, sem funcdes de gestéo e orientacdo. Dos
documentos apresentados pela requerente ndo resulta que esta possua quaisquer
qualificacdes profissionais relacionadas com o seu actual posto de trabalho, ou que
tenha sido reconhecida como um quadro de destaque noutras regides ou paises, nem
resulta que este tenha recebido quaisquer prémios relacionados com 0 seu emprego
actual, tenha sido entrevistada, tenha obtido quaisquer patentes para a sua investigagado
ou possua quaisquer competéncias relacionadas com as profissdes constantes da lista
dos sectores industriais para a introduc&o prioritaria. Acresce que, Macau acumulou uma
reserva de recursos humanos e nao ha falta de candidatos a emprego e diplomados com
habilitacbes académicas e experiéncia profissional pertinentes. De resto, concluida a
audiéncia, a requerente nado logrou apresentar prova de que € de particular interesse
para Macau.

De acordo com o artigo 1.°, al. 3) do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a
concessdo da autorizagdo de residéncia temporaria pressupde que 0 requerente se
apresenta de particular interesse para a RAEM. Tendo em conta o sector de actividade
em que a requerente exerce a profissdo, a sua experiéncia profissional, as suas
qualificacdes profissionais e habilitacdes académicas, a situagéo profissional actual, as
realizagbes pessoais e a procura em Macau, entre outros factores, atendendo também
aos dados da Direccéo dos Servicos para os Assuntos Laborais, Direccdo dos Servigcos
do Ensino Superior e Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos, verifica-se que ja
existe em Macau um certo nimero de docentes do ensino superior na mesma area. Ou
seja, Macau acumulou uma reserva de recursos humanos, e ndo faltam profissionais,
candidatos a emprego e diplomados com qualificacbes académicas e experiéncia
profissional pertinentes ou com empregos da mesma natureza de trabalho que o da
requerente.

Face ao exposto, a requerente pediu ao IPIM a autorizacdo de residéncia
temporaria na qualidade de técnico especializado nos termos da al. 3) do artigo 1.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005, instruindo o seu pedido com documentos que
cumprem 0s respectivos requisitos do artigo 9.° do referido RA. No entanto, da andlise
supra efectuada, verifica-se que o pedido da requerente ndo preenche os critérios de
apreciacao previstos nos artigos 1.° e 7.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, pelo
gue se propde ao Chefe do Executivo que indefira o pedido de autorizacdo de residéncia
temporaria da interessada supra referida nos termos do disposto na al. 3) do artigo 1.° e
nos artigos 6.° e 7.° do mesmo diploma.
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*

1. Da omissao de apreciacdo bem como da violacao dos principios da boa fé e da
eficiéncia

Para sustentar o seu pedido da anulacdo, a recorrente invocou, em primeiro lugar,
que “O exercicio do poder discricionario por parte da entidade recorrida deve abranger
todo o processo do pedido, no entanto, a entidade recorrente omitiu apreciacao e
decisédo em relacdo a actualizacdo da situacdo da recorrente durante o processo do
pedido, pelo que incorreu em erro notdrio no exercicio do poder discricionario, violando
assim os principios da boa fé e da eficiéncia e o &mbito de apreciacdo previsto no artigo
7.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, devendo, logo, (a decisdo) ser anulada
por padecer do vicio de anulabilidade previsto no artigo 124.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.” (conclusdo 19 da petigdo)

1.1. Na nossa Optica, é praticamente consensual o entendimento jurisprudencial
e doutrinal, segundo o qual o erro nos pressupostos de facto se traduz em os factos que
a entidade administrativa teve como base dum determinado acto administrativo ndo
corresponderem a realidade, por serem inexistentes, errados, ndo demonstrados ou
inexactos.

Importa ter presente que de acordo com a douta jurisprudéncia (cfr. Acérdao do
TSI no Processo n.° 106/2019), o erro sobre 0s pressupostos também se pode colher da
ignorancia ou da desconsideracéo dos factos realmente existentes, mas apenas se Uteis
e relevantes a deciséo.

No caso sub judice, sucede que depois do acabamento da Proposta n.°
0210/2017 ocorrido em 13/01/2021 e antes do despacho objecto deste recurso, a
recorrente apresentou, em 12/05/2021 e 02/12/2021 respectivamente, dois
requerimentos (cfr. docs. de fls. 38 a 48 e 15 a 33 do P.A.), e em 12/05/2021 entregou 0
diploma literario de doutoramento (cfr. docs. de fls. 34 a 36 do P.A.).

Na nossa modesta opinido, a obtencdo do doutoramento pela recorrente em
05/05/2021 é factor relevante a luz do disposto da alinea 2) do art. 7.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005 e para efeitos de apreciar acertadamente o requerimento da
autorizacao de residéncia apresentado em 08/08/2017 por ela (cfr. docs. de fls. 57 a 63
do P.A)).

Sendo assim, e de acordo com o principio da colaboragéo previsto no art. 9.° do
CPA, afigura-se-nos que o IPIM podia e devia, por via de informagdo ou proposta
complementar, submeter o referido doutoramento a consideragdo superior do Exmo.
Senhor Chefe do Executivo.

Porém, o art. 20.° da contestacdo afirmou (sublinha nossa): Os factos em que o
acto impugnado se baseou foram aqueles que estavam provados no procedimento
administrativo no momento em que a instrugéo foi finalizada, ndo podendo ser dada
relevancia a alteracéo superveniente desses pressupostos.

Ora, esse art. 20.° torna irrefutavel que o IPIM reconheceu nao ter submetido o
supramencionado doutoramento ao Exmo. Senhor Chefe do Executivo, por isso é natural
e seguro que tal doutoramento ndo chegou a ser apreciado e avaliado pelo Exmo.
Senhor Chefe do Executivo.

Com todo e elevado respeito pelo melhor entendimento em sentido diferente,
afigura-se-nos que o despacho in questio enferma do erro nos pressupostos de facto, por
indevidamente desconsiderar o facto de que a recorrente obteve em 05/05/2021 o
doutoramento.
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1.2. Ora, a boa doutrina inculca concisamente (Lino Ribeiro, José Candido de
Pinho: Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp.
112): O principio da boa fé significa que ao valorar os comportamentos a lei imp&e
sempre que se avalie da correcgdo e probidade dos intervenientes em dada situagéo ou
relacdo tutelada pelo direito. Importa acentuar que o conceito de boa fé é passivel de
dois distintos significados: um, objectivo, em que a boa fé aparece erigida como norma
de conduta, constante da prépria previsdo normativa; outra, subjectiva, em que a boa fé
se traduz na consciéncia ou conviccao de se ter um comportamento conforme o direito.
Num caso, principio da boa fé, no outro, estado ou situacao de boa fé.

Na medida em que o art.8.° do CPA de Macau reproduz literalmente o art. 6.°-A
do CPA de Portugal, extraimos que pode ser chamada a colacao, a titulo do direito
comparado, a jurisprudéncia mais autorizada, no sentido de que na densificacdo do
principio de boa fé relevam sobretudo dois subprincipios concretizadores — o da tutela da
confianca e o da primazia da materialidade subjacente, contemplados nas alineas a) e b)
do n.° 2 do art. 6.°-A (a titulo exemplificativo, cfr. Acérddo do STA no Processo n.°
0589/11), correspondentes as alineas a) e b) do n.° 2 do art. 8.° atras referido.

Bem, o principio da primazia da materialidade subjacente exprime a ideia de que
o direito procura a obtencdo de resultados efectivos, ndo se satisfazendo com
comportamentos que, embora formalmente correspondam a tais objectivos, falhem em
atingi-los substancialmente. Este principio proibe, por exemplo, o exercicio de posicdes
juridicas de modo desequilibrado ou o aproveitamento de uma ilegalidade cometida, pelo
préprio prevaricador, de modo a prejudicar outrem.

Por seu turno, o principio da tutela da confianca visa salvaguardar os sujeitos
juridicos contra actuacfes injustificadamente imprevisiveis daqueles com quem se
relacionem, e pressupfe a verificacdo de diversas circunstancias, a saber: 13- uma
actuacdo de um sujeito de direito que crie a confianca, quer na manutencdo duma
situacdo juridica, quer na adopcdo de outra conduta; 23 uma situacdo de confianca
justificada do destinatario da actuacéo de outrem, ou seja, uma convic¢ao por parte do
destinatario da actuacdo em causa, na determinagdo do sujeito juridico que a adoptou
guanto a sua actuacao subsequente, bem como a presenca de elementos susceptiveis
de legitimar tal convicgéo, ndo s6 em abstracto mas em concreto; 32- a efectivacdo de um
investimento de confianca que podem néo ter tradugdo patrimonial, na base da situagdo
de confianca; 42- o nexo de causalidade entre a actuacédo geradora de confianca e a
situagdo de confianga, por um lado, e entre a situacdo de confianga e o investimento de
confianga, por outro; 52- a frustracdo da confianca por parte do sujeito que a criou. Estes
pressupostos devem ser encarados de modo global: a ndo verificacdo de um deles sera
em principio relevante, mas pode ser superada pela maior intensidade de outro ou por
outras circunstancias pertinentes (por exemplo, em certos casos, o decurso de grandes
lapsos temporais).

No vertente caso, a peticao inicial patenteia concludentemente que a recorrente
ndo alegou nenhum facto concreto capaz de mostrar que a Administracao criasse na
recorrente a esperanca e confianga justificadas no sentido do deferimento do seu
requerimento da autorizacdo de residéncia apresentado em 08/08/2017. Dai decorre
naturalmente que nao pode deixar de naufragar a arrogada violagéo do principio da boa
fé.

1.3. Repare-se que os veredictos prolatados pelo Venerando TUIl nos seus
Processos n.° 54/2011 e n.° 29/2014 vem sufragando a prudente doutrina que preconiza
(Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim: Cédigo do
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Procedimento Administrativo Comentado, Almedina 22 edi¢do, p. 131): o principio da
desburocratizagcdo e da eficiéncia € um dos ‘principios dos quais, naturalmente, os
interessados ndo tiram mais do que uma proteccédo juridica reflexa no procedimento,
tendo maior valia programatica, do que sancionabilidade juridica, enquanto principios
procedimentais.”

Convém acrescentar que de acordo com a jurisprudéncia pacifica dos doutos TSI
e TUI, o incumprimento do dever da decisdo e 0 excesso dos prazos legais ndo dotados
do efeito da prescricdo ou da caducidade n&o invalidam o correspondente acto
administrativo, podendo dar luz a acto administrativo tacito contemplado nos arts. 101.°e
102.°do CPA.

Tudo isto leva-nos a colher que a demora — reconhecida no art. 11.° da
contestacdo — do procedimento conducente ao despacho em questdo é in6cua, ndo
determinando a invalidade do mesmo.

*

2. Do invocado erro manifesto no exercicio do poder discricionario

Nos arts. 34.° a 65.° da peticdo, a recorrente criticou os fundamentos alegados
nos pontos 4 a 10 da Proposta n.° 0210/2017, concluindo que “XXXV. Face ao exposto, a
entidade recorrida incorreu em erros manifestos ao apreciar o sector de actividade em
gue a recorrente esta, a procura da respectiva profissdo em Macau, a remuneragéo
profissional da recorrente e as suas realizagdes pessoais, 0s quais a levou a proferir a
decis@do de indeferimento do pedido de autorizacdo de residéncia temporaria da
recorrente, logo, o acto administrativo esta viciado por erro notdrio no exercicio do poder
discricionario da Administragéo, ...”

Bem, colhemos tranquilamente que o P.A. constata a exactidao do juizo de “néo
apresentou nenhum documento comprovativo de que foi reconhecida como quadro
altamente qualificado noutra regido ou pais” e de “Além disso, os documentos
apresentados pela requerente ndo provam que tenha recebido prémios relacionados com
0 seu emprego actual, que tenha sido entrevistada, que tenha obtido patentes para a sua
investigacdo ou que possua as competéncias necessarias para exercer uma profisséo
num sector de prioridade” (cfr. pontos 9 e 10 da Proposta n.° 0210/2017), e cabe a
recorrente o respectivo 6nus de prova.

De outro lado, afigura-se-nos a entender que nao apresentam total
desrazoabilidade ou erro manifesto os ajuizamentos de prognose da Administracdo, no
sentido de que “Macau acumulou uma reserva de recursos humanos e nao ha falta de
candidatos a empregos da mesma natureza que o da requerente” e “Macau acumulou
uma certa quantidade de recursos humanos e ndo ha falta de candidatos a emprego e
diplomados com habilitacdes académicas semelhantes as da requerente.” (cfr. pontos 6
e 7 da Proposta atras aludida)

Na nossa modesta opinido, o que é discutivel no caso sub judice é que a
profissdo da recorrente — docente universitario — foi enquadrada pela Administracdo no
grupo de “sector dos servigos sociais publicos”. Com efeito, parece-nos que segundo 0
entendimento vulgar e generalizado, a docéncia universitaria e a investigacdo académica
integram-se na classe de profissédo liberal e distinguem-se do chamado “sector dos
servigos sociais publicos”.

No entanto, e salvo merecido respeito, inclinamos a opinar que o insuficiente rigor
do enquadramento dado pela Administracdo a profissdo da recorrente é in6cuo e
irrelevante, na medida em que, a nosso ver, ndo se descortina que tal enquadramento
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padeca de total desrazoabilidade, de grosseira injustica ou de discriminatéria aplicacéo
contra a recorrente.

Tudo isto conduz-nos a extrair que nao verifica o arguido o erro manifesto no
exercicio do poder discricionario, pese embora — como se referiu atras — a indevida
desconsideracdo do sobredito doutoramento da recorrente germine um erro nos
pressupostos de facto.

*kk

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso
contencioso.”

Tal como se refere no acérdéo do TUI, processo n.°21/2004, “...o Magistrado
do Ministério Publico, no recurso contencioso de anulacédo, ndo € parte. Assim, ndo ha
norma que impeca o juiz de fundamentar decisdo aderindo a texto do Ministério
Publico...”

O Procurador-Adjunto do MP emitiu pareceres exaustivos e perspicazes
sobre todas as questdes levantadas neste recurso contencioso, que foram
integralmente admitidos por este Tribunal Colectivo. Estes pareceres constituem uma
base suficiente para a resolucédo do presente recurso contencioso.

Além disso, tal como salientado pelo Douto Procurador-Adjunto, 0s
funcionarios do IPIM elaboraram a Proposta n.°© 0210/2017 em 13 de Janeiro de
2021, mas a entidade recorrida sé exarou o despacho recorrido cerca de dois anos
depois (31 de Dezembro de 2022), periodo durante o qual a recorrente apresentou a
Administragdo comprovativos das suas habilitagBes académicas actualizadas para
provar que lhe tinha sido atribuido o grau de Doutor em Filosofia, mas do despacho
recorrido ndo resulta que o referido facto tenha sido tido em conta pelas
autoridades.

Na verdade, mesmo que a recorrente possua o referido grau de doutoramento,
isso ndo significa necessariamente que Ihe tenha de ser concedida a autorizagédo de
residéncia temporaria. No entanto, enquanto Orgdo que exerce 0 poder
discricionario, a entidade recorrida deve ter pleno conhecimento das circunstancias
relevantes e abrangentes da recorrente antes de estar em condicfes de analisar e
apreciar, com exactiddo, o seu pedido. Por conseguinte, a omissdo de consideracio
de algumas das circunstancias importantes da recorrente afectaria o juizo correto da
Administracdo, constituindo assim um erro nos pressupostos de facto.
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No caso em apreco, a recorrente requereu a autorizacdo de residéncia
temporaria com fundamento em ter o estatuto de técnico especializado, sendo as
habilitagbes académicas dela um dos factores importantes a considerar pelas
autoridades. Na auséncia de analise dessas habilitagbes académicas, a decisdo da
Administracédo padece de erro nos pressupostos de facto.

Nestes termos, acorda-se em julgar procedente o recurso contencioso”; (cfr.,
fls. 59 a 64 e 10-v a 14 do Apenso).

Aqui chegados, e atentas as “razdes” que levaram o Tribunal de

Segunda Insténcia a decidir nos termos que decidiu, “quid iuris”?

Pois bem, como se deixou transcrito, a decisdo agora recorrida
acolheu (integralmente) as consideracdes pelo Ministério Publico tecidas
no seu douto Parecer junto aos autos onde se assacou aquela a “falta de
ponderacgdo do — entretanto obtido grau de — doutoramento da recorrente”,
concluindo também que “Na auséncia de andlise dessas habilitaces
académicas, a decisdo da Administracdo padece de erro nos

pressupostos de facto”.

Porém, e ressalvado o muito respeito devido por melhor opiniéo,

outro nos parece ser 0 nosso entendimento, afigurando-se-nos que o

Acdrdao recorrido ndo se pode manter.
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\ejamos.

Abordando a matéria do vicio de “erro nos pressupostos de facto”,
teve ja este Tribunal de U Itima Instancia oportunidade de considerar o

que segue:

“Como ¢ sabido, o “recurso contencioso”, é o meio (processual)
proprio para obter o reconhecimento judicial da existéncia de (todos 0s)
VICios que possam inquinar um acto administrativo lesivo, e, assim, obter
a sua anulacao contenciosa; (cfr., art. 21°do C.P.A.C.).

Por sua vez, no ambito da tematica dos “vicios do acto
administrativo”, tem-se entendido, que estes se identificam com o0s
(tradicionais vicios) de “usurpacgdo de poder”, “incompeténcia’, “vicio
de forma”, “desvio de poder” e “violagdo de lei”.

O conceito de ‘“violagdo de lei”, ndo abarca toda e qualquer
violacdo da lei: com efeito, por definicdo, qualquer viio do acto
administrativo implica uma viola¢do da lei (no sentido amplo de “bloco

de legalidade”).

Ha um critério positivo e um critério negativo de identificacdo do
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vicio de violacéo de lei.

O conteudo essencial do vicio de violagdo de lei respeita as
ilegalidades objectivas materiais dos actos administrativos: o vicio de
violacdo de lei &, assim, aquele em que incorrem os actos administrativos
que desrespeitem requisitos de legalidade relativos aos pressupostos de
facto, ao objecto e ao contetdo.

O vikio de violacdo de lei é também doutrinalmente empregue para
garantir o caracter fechado da teoria dos vicios do acto administrativo.

b

Nestes termos, padecem de ‘“violacdo de lei” os actos
administrativos (ilegais) cuja ilegalidade ndo se possa reconduzir a
qualquer dos outros vicios, tendo, portanto, este vicio, ‘“caracter
residual ”.

Constituindo o “erro nos seus pressupostos” um dos vicios de
violacdo de lei que conduzem a anulacdo do acto administrativo, e
competindo ao recorrente alegar e provar no recurso 0s factos
integrativos do erro, cabe ao Tribunal, face a todos elementos legalmente
admissiveis de que dispde, formular um juizo sobre a conformidade com
a realidade dos pressupostos de facto que a Administracéo teve em conta

aquando da prolacdo do acto impugnado.

O “erro nos pressupostos de facto” constitui assim uma das causas
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de invalidade do acto administrativo, consubstanciando um vicio de
violacdo de lei que configura uma ilegalidade de natureza material, pois
€ a propria substancia do acto administrativo que contraria a lei.

Tal vicio consiste na divergéncia entre 0s pressupostos de que o
autor do acto partiu para prolatar a decisdo administrativa final e a sua
efectiva verificacdo na situacdo em concreto, resultando do facto de se
terem considerado na decisdo administrativa factos ndo provados ou
desconformes com a realidade.

Assim, se 0 pressuposto (factual) de que o acto recorrido partiu,
ndo se mostra verificado, 0 mesmo encontra-se inquinado com o vicio de
“Violagdo de lei” por “erro nos pressupostos de facto”.

Adequado € desta forma dizer-se que:

- 0 «erro sobre o0s pressupostos de facto», traduz-se na divergéncia
entre os factos que a entidade administrativa teve em conta para decidir
como decidiu, e a sua real ocorréncia; e que,

- 0 «erro nos pressupostos de direito», traduz-se na inadequacao
do regime juridico e normas juridicas aplicadas pela entidade
administrativa a base factual convocada”; (cfr., v.g., 0s Acs. de
31.07.2020, Proc. n.° 67/2020, de 23.07.2021, Proc. n.° 71/2021, de
24.09.2021, Proc. n.° 109/2021, de 28.01.2022, Proc. n.© 137/2021, e de
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04.11.2022, Proc. n.© 93/2022, podendo-se sobre esta matéria ver também

0 Ac. do S.T.J. de Portugal de 21.12.2021, Proc. n.° 11/21).

In casu, e como se deixou relatado, o Acordd do Tribunal de
Segunda Instancia entendeu que o referido “erro” existia porque na
decisédo administrativa ai em questdo ndo se teve em consideracdo 0s
“factos” constantes de um (novo) documento pela entdo recorrente, ora
recorrida, apresentado, e que dava conta de um seu entretanto obtido grau

académico de doutoramento.

Contudo, néo se pode sufragar o assim considerado e entendido.

Como sabido cremos ser, o “procedimento administrativo” —
tradicionalmente, e, essencialmente até aos anos de 1980 designado de
“processo administrativo gracioso”; constituindo exemplos significativos
da utilizacdo desta “expressdo”, entre outros: Marcello Caetano in,
“Manual de Direito Administrativo”, 22ed., Coimbra, pag. 1289 e segs.,
Osvaldo Gomes in, “Fundamentacdo do Acto Administrativo”, 22ed.,
Coimbra, 1981, péag. 10 e segs., e Rui Machete in, “Contribuicdes para o

Estudo das Relagbes entre o Processo Administrativo Gracioso e
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Contencioso”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 25, 1969, pag. 7
e segs. — traduz-se no “modo de proceder da Administragdo nas suas

relacdes com os cidadaos”.

Trata-se, no fundo, de uma sucessdo ordenada de actos e
formalidades estrutural e funcionalmente distintos com vista a producéo
de um determinado resultado, (ou modificacdo juridico-administrativa),
que se manifesta numa ‘“decisdo final” que pode ser, um “acto”,
“regulamento” ou “‘contrato administrativo”; (cfr., art. 1°,n.° 1 do C.P.A.,
podendo-se também ver, v.g., Sérvulo Correia in, “Nocdes de Direito
Administrativo”, Vol. 1, pag. 382, e Jean Rivero in, “Direito

Administrativo”, 181, 1982, pag. 297).

O “processo administrativo (gracioso)” — diversamente do
“contencioso”, que apenas contempla questfes de “legalidade” —
corresponde, fundamentalmente, a uma determinada forma de actuacéo
dos 6rgdos da Administracdo, que se caracteriza pela observancia de
determinadas formalidades que ao mesmo tempo constituem o suporte da
formacdo de uma decisdo, (que se pretende e espera, justa, util e

oportuna), constituindo também a garantia de defesa contra a
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arbitrariedade e precipitacdo das resolucdes administrativas.

Com efeito, as decisdes — ou actos — de natureza administrativa ndo
surgem “do nada”, derivando de um “processo decisorio” que deve ser, €
¢, efectivamente, formalizado por intermédio de actos e formalidades que
se sucedem no tempo ¢ que visam a edigdo de um “acto final”, sendo pois
0 “mecanismo” — considerado com um encadeamento necessario,
dindmico e ordenado de eventos — por intermédio do qual o poder
administrativo se manifesta, integrando, (processualmente), as fases da
sua “instauracao”, “instrucdo”, “relatério” e ‘“decisdo”; (cfr., Parte III,
“Capitulo V” do C.P.A., dedicado a “Marcha do Processo”, e onde nos

art®s 76° e segs. se regulam as aludidas fases).

In casu, e como se viu, (e assim “provado” igualmente se encontra),
tudo comecou com o “pedido de autorizacao de residéncia na R.A.E.M.”
pela agora recorrida apresentado no Instituto de Promocéo do Comércio e
do Investimento de Macau em 08.08.2017, e que, dando assim iniio ao
“procedimento administrativo” para a sua apreciacdo e decisdo, correu
termos no dito Instituto, onde, apos a observancia do contraditério, (com

a “audiéncia escrita” da entdo requerente em 17.01.2018), se elaborou,
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(em 13.01.2021), o “Parecer final”, ou seja, a Proposta n.® 0210/2017, na
qual se veio a concluir que: “(...) o pedido da requerente ndo preenche os
critérios de apreciacdo previstos nos artigos 1.°e 7.°do Regulamento
Administrativo n.©3/2005, pelo que se propde ao Chefe do Executivo que
indefira o pedido de autorizacdo de residéncia temporaria da interessada
supra referida nos termos do disposto na al. 3) do artigo 1.e nos artigos
6.2e 7.°do mesmo diploma”, e que, submetida a apreciagio do O rg&o

Decisor mereceu despacho concordante datado de 31.12.2022.

Sucede que apos a referida Proposta n.° 0210/2017, e antes da
decisdo administrativa final com a mesma concordante, em 11.05.2021
“apresentou a recorrente ao IPIM comprovativo das suas habilitacOes
académicas actualizadas para comprovar que lhe foi atribuido o grau de
Doutor em Filosofia (Lingusstica - Portugués)”, sendo, exactamente,
estas ditas — novas — “habilitagdes académicas™ que, por ndo terem sido
objecto de consideracdo na aludida deciséo final sobre o seu pedido de
autorizacdo de residéncia que, na opinido do Ministério Publico e do
Colectivo de Juizes do Tribunal de Segunda Instancia, justificou o
entendimento no sentido de ter a Administracdo incorrido no aludido

vicio de “erro nos pressupostos de facto”.
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Contudo, e como se deixou dito, tal ndo se nos apresenta como a
mais adequada solucdo que em face do regime juridico vigente regula a

actividade administrativa.

Compreende-se 0 ponto de vista que levou a decisdo a que se
chegou no Acordéo recorrido do Tribunal de Segunda Instancia, e que,
em apertada sintese, se pode resumir no entendimento de que o acto
administrativo emitido a final de um procedimento administrativo deve
“assentar na realidade factual como ela se configura no exacto momento

da sua pratica”.

Todavia, temos para nés que o mesmo implica um certo “excesso”
que, (em bom rigor), muito dificilmente se apresenta praticavel, com as
nefastas consequéncias para 0 que se deseja constituir o bom

funcionamento da maquina administrativa e do interesse publico.

Como sobre este aspecto nota a entidade recorrida, “A realidade

muda constantemente, pelo que frequentemente os factos existentes no

momento da decisdo sdo ja diversos dos que existiam no momento do
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encerramento da instrucéo. (...).

Além disso, a Administracdo Publica, em sentido amplo, € uma
organizacdo piramidal complexa, constituida por varios niveis, de
hierarquia e de tutela, e até por diversas pessoas juridicas, sendo que,
em regra, a entidade que procede a instrucdo e a entidade que toma a
deciséo sdo diferentes. No caso especifico dos procedimentos emergentes
do RA 3/2005 a instrucdo e a decisdo estdo até a cargo de diferentes
pessoas colectivas de direito publico. Efectivamente, a instrucio é feita
pelo IPIM, que é um instituto publico, mas a decisdo é tomada pelo
agora recorrente, gue € um 6rgdo de outra pessoa colectiva (a RAEM). E
em cada uma destas pessoas colectivas o procedimento administrativo
passa por diversos degraus hierarquicos.

Sendo esta a inescapavel natureza das coisas, a jurisprudéncia do
tribunal a quo vem criar instabilidade e incerteza nos procedimentos
administrativos resultantes do RA 3/2005, na medida em que parece
obrigar a reabertura da instrucdo de cada vez que o particular venha,
como frequentemente acontece, entregar ao IPIM elementos de prova de
factos novos — mesmo quando o procedimento ja ndo se encontre em fase
de instrucéo pelo IPIM.

Ora, os pressupostos de facto de qualquer acto administrativo sédo
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ditados pelo que consta no processo no momento da decisdo — e 0s
documentos entregues por A em 11.05.2021, em 28.05.2021 e em
02.12.2021 n&o constavam, nem podiam constar, no processo que estava
perante o CE para efeitos decisdo. E ndo constavam porque a instrucéo
desse processo ja tinha sido encerrada e 0 mesmo ja ndo estava no
dominio da entidade instrutora (IP1M).

Como poderia entédo a entidade decisora (CE) ter levado em conta
os factos novos provados pelos documentos entregues ao IPIM apds o

encerramento da instrugdo? (...)”; (cfr., fls. 76 a 77).

Ora, (compreendendo-se o ponto de vista defendido no Acdrdéo
recorrido), cremos porém que mais adequadas s@o as consideracdes que

se deixaram transcritas.

Duvidas ndo ha que de acordo com o “principio da decisdo”, “Os
orgdos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos
particulares, e nomeadamente: a) Sobre os assuntos que lhes disserem
directamente respeito; b) Sobre quaisquer peticdes, representacoes,

queixas, reclamacdes ou recursos formulados em defesa da
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legalidade ou do interesse geral”; (cfr., art. 11°, n.° 1, al. a) e b) do

C.PA).

N&o se olvida, igualmente, que o “procedimento administrativo”
tem uma tramitagcdo menos rigorosa que o “processo penal”, ou “processo
civil”, e mesmo o “processo administrativo contencioso”, sendo aquela
mais “flexivel”, pois que ¢ (nomeadamente), enquadrado pelo “principio
da desburocratizagado e da eficiéncia” — segundo o qual “A Administracdo
PUblica deve ser estruturada e funcionar de modo a aproximar os
servicos das populacdes e de forma ndo burocratizada, a fim de
assegurar a celeridade, a economia e a eficiéncia das suas decisdes”,
(cfr., art. 12° do C.P.A.) — assim como pelo “principio da prossecucdo do
interesse publico e da protec¢do dos direitos e interesses dos residentes”;
(cfr., art. 4°, e podendo-se, v.g., ver também Paulo Cardinal, no seu artigo
“O Procedimento Administrativo ¢ a Codifica¢ao”, “O Direito”, 1990,
onde nota que no procedimento administrativo “nédo esta pois em causa,
a regulacéo da obtencdo de uma sentenca, ndo esta em causa ainda, pelo
menos de uma forma directa e imediata, a resolucdo, por um terceiro, de
um conflito entre duas partes, ndo estamos perante uma lide processual.

Estamos assim, face a duas realidades, que sdo objectivamente
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diferentes, e sao desenvolvidas em sedes diferentes, uma na

Administracdo, a outra no Tribunal™).

Da mesma forma, néo se nega que de nada vale pretender-se uma
Administragao “moderna”, com a melhoria das relagbes entre
Administracdo e administrados, se ndo se pugnar por um modo de agir
com uma maior “procura do consenso”, “flexibilizacdo”, efectiva
“participacdo dos particulares”, com uma clara e adequada
“fundamentacéo das decisdes”, (e, como no Prefacio do “C.P.A. Anotado
¢ Comentado” de Lino Ribeiro e José C. Pinho também observou o entéo
Secretario-Adjunto para a Administracdo, Educacéo e Juventude, Jorge A.

H. Rangel, uma Administracdo “aberta, dialogante e participada”).

Porém, sob pena de uma total “desarrumacéo processual”, (ou até
mesmo, de uma “anarquia processual), impde-se observar uma certa
“disciplina” e “‘estabilidade processual”, com “momentos” e “prazos”

(préprios) na tramitacdo (ao longo) do procedimento.

Doutra forma, seria caso de se dizer que — “tudo valia”, e que — 0

processo podia estar sempre e constantemente a “voltar atras” para a
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pratica de “novos actos” ou “formalidades”, “informacdes” ou
“pareceres”, (e, por ai fora..., qui¢d, sem nunca Se chegar ao fim),
havendo entdo a necessidade de, antes de se tomar qualquer posicéo ou
de se adoptar qualquer solucdo, se dever, previamente, indagar se,

entretanto, algo de novo ocorreu...

Ora, como cremos que se apresenta bastante evidente, tal
“situag@0” ndo seria desejavel nem razoavel, ndo sendo, pois, possivel ou
admissivel.

Dir-se-4 que, desta forma, se acolhe um desajustado rigor
formalista, em prejuizo da sempre pretendida “verdade material” e da
referida “participacdo dos particulares” no processo para uma efectiva
defesa dos seus interesses e pretensoes.

Todavia, cremos ndo ser 0 caso.

Como em tudo na vida, tem de haver “limites”...

Importa ter presente que, como legalmente exigido €, no seu
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“requerimento inicial” (formulado por escrito) deve o particular incluir
uma “exposicdo dos factos em que se baseia o pedido”, (cfr., art. 76°,
n.° 1, al. ¢) do C.PA.), que previsto estd um “prazo geral para a
concluséo do procedimento”; (cfr., art. 61° do dito C.P.A.), manifesto se
apresentando também que, ainda que sem as “amarras” (formalistas)
nomeadamente do direito processual civil em materia de “alteracédo da
causa de pedir”, (cfr., art. 217° do C.P.C.M.), inviavel seria admitir-se
uma total (e imprevisivel) possibilidade de constantemente, e a todo o
tempo, poder o interessado introduzir elementos novos no processo, com
ou sem alteragdes ou mudancas relativamente ao que antes tinha dito, a
vista de todos estando o “resultado” a que tal situacdo certamente

conduziria...

Na situacdo dos presentes autos, teve a ora recorrida a plena
faculdade de, no seu “pedido inicial”, expor, (da forma que Ihe pareceu
mais favoravel), os “factos” que entendeu relevantes para a obtencéo de
uma deciséo positiva sobre a sua pretenséo, e, no exercicio do seu direito
ao contraditério, (em sede da audiéncia escrita), teve nova oportunidade
de esclarecer (ou mesmo de complementar) tudo o que entendesse ou que

Ihe pudesse ser conveniente, adequado ndo sendo assim de se considerar
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que se incorreu em “défice de instrucao”, e (OU consequente) “erro nos
pressupostos de facto” por, apds elaborado ja se encontrar o (posterior)
relatério final, em sede da fase decisoria, se ndo ter considerado um
“facto” que, no momento da decisdo, nem sequer constava de todo o

processado.

N&o se quer com isto dizer que de louvar deva ser a postura de
inércia e de nada se fazer perante a apresentacdo por um particular de um
novo documento apos finda a fase da instrucéo do processo, (devendo-se,

no minimo, informar de tal situacéo).

Porém, e seja como for, tal “aspecto”, ndo nos parece gque possa
constituir matéria que deva ser, agora e nesta sede, objecto de apreciacio
(judicial) relativamente a “legalidade” da decisdo administrativa

proferida.

Essencial € pois aqui reter que, finda a “instru¢ao do processo”,
teve a ora recorrida ampla e total oportunidade de manifestar a sua
opinido sobre todo o processado, (assim como o provavel sentido da

deciséo final a proferir), e era precisamente neste — ou melhor, até este —
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momento que poderia trazer ao processo qualquer outro elemento que

entendesse favoravel a sua situacdo e pretensao.

Doutra forma, estar-se-ia como que a converter um pedido de
autorizagdo de  residéncia com  base nas = “qualidades
tecnico-profissionais” pela requerente na altura ja possuidas, num pedido
de autorizagdo de residéncia para “forma¢ao académica”, no caso, de um

doutoramento.

Nesta conformidade, considerando-se que na decisdo
administrativa em questdo se ponderou tudo o que pela ora recorrida
oportuna e tempestivamente alegado foi na sua peticdo inicial, assim
como na audiéncia escrita — e sem prejuizo de a mesma caber a deciséo
sobre um novo pedido com fundamento no seu entretanto obtido grau
académico de doutoramento — imperativa é a revogacao do decidido pelo

Tribunal de Segunda Instancia.

Decisao

4. Em face do exposto, em conferéncia, acordam conceder
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provimento ao recurso, revogando-se o Acorddo do Tribunal de

Segunda Instancia.

Custas em ambas as Insténcias pela ora recorrida, com taxa de

justica que se fixa em 12 UCs.

Registe e notifique.

Macau, aos 14 de Fevereiro de 2025

Juizes: José Maria Dias Azedo (Relator)

Ho Wai Neng

Song Man Lei

O Magistrado do Ministério Publico

presente na conferéncia: Mai Man leng
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