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ASsSUNtos:

- Processo disciplinar e opcéo de sangOes disciplinares legalmente fixadas:
pena de aposentacdo compulsiva e outras penas menos gravosas

- Ponderacdo da natureza dos factos criminais imputados a Requerente e das
circunstancias concretas do caso sub judice

- Violacéao do principio de proporcionalidade

SUMARIO:

| - A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissao quer de

aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do infractor

atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicio de que faz parte e
gue a sua ndo aplicacao iria contribuir para degradar a imagem de seriedade e

de isencéo dessa instituicao.

Il — O artigo 238°do EMFSM elenca as situacbes em que se_pode aplicar a

pena de demissdo (ou de aposentacdo compulsiva), a opcdo de uma ou de outra

depende da verificacdo dos pressupostos respectivos, enquanto nas hipoteses
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previstas no artigo 240°do mesmo EMFSM aplica-se a pena de demisséo.

1l — O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo, como
proibicéo do excesso, postula que a Administracéo prossiga o interesse publico
pelo meio que represente um menor sacrificio para as posic¢oes dos particulares.

Incorpora, como subprincipio constitutivo, o principio da exigibilidade,

também conhecido como principio da necessidade ou da menor ingeréncia

possivel, que destaca a ideia de que o cidadao tem direito a menor desvantagem

possivel.

IV - Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta, entre

outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a necessidade de

limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas cujos interesses
devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito Constitucional e Teoria da

Constituicdo, 72ed., Almedina, 266, ss.).

V — Os factos imputados a Recorrente integram nas infracgdes previstas no
artigo 23891 e 2/-n) do EMFSM, por ter sido condenada criminalmente pela
prética de factos integradores do crime de fraude de mercadoria, p. e p. pelo
artigo 2891-b) da Lei n®6/96/M, de 30 de Dezembro, circunstancias estas que

levaram a Entidade Recorrida a aplicar-lhe a pena de aposentagdo compulsiva,

por entender que tais factos causaram impacto negativo na corporacdo que
albergava a Recorrente e se revelou susceptivel de atingir a dignidade de que é
credora e o prestigio das FSM em que se integra; entendendo também que se
mostra suficientemente justificada a inviabilidade da manutencéo da relacéo

funcional, pois foi violado o dever de aprumo, previsto no artigo 1292-g) e o)
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do EMFSM, o que justificava, no entender da Entidade Recorrida, o recurso a
sancdo de aposentacdo compulsiva prevista no artigo 238.92-n) e no artigo
239°/-b), todos do EMFSM.

VI — Porém, tendo em conta as circunstancias particulares e concretas do caso
em apreciacao - sdo factos praticados sem conexao com o Servico; era primaria;
obteve louvores e elogios nos servigos (fls. 42 a 45 do PA); tem mais de 25 anos
de servigos; os produtos, cuja etiquete foi modificada, ndo se destinavam a
consumo, mas sim, sdo pomadas! os factos cometidos ndo causam danos nem
aos servicos nem ao publico -, e na opcao de tipo de medidas punitivas ha-de
respeitar o principio de proporcionalidade, que postula a proibicdo do excesso.
Sopesando os aspectos positivos e negativos decorrentes da aplicacdo de uma
pena expulsiva, afigura-se-nos que esta aplicacdo ndo é necesséria para
alcancar os fins de reposicdo do prestigio das Forcas de Seguranca abalado com
a conduta da Recorrente, tendo em conta que a experiéncia de uma bombeira
com largos anos de servico é certamente um bem inestimével, quer para a
Instituicdo em causa, quer para a populacéo, existindo outras opgdes, em termo
de tipo de sancgbes disciplinares, que podem contribuir certamente para o

desiderato visado.

VII - Deste modo, e porque se verificou erro manifesto na escolha da medida
sancionatéria aplicada, ndo sendo respeitado assim o principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como cabe dentro dos poderes do
Tribunal a sindicancia desse erro manifesto, € de conceder provimento ao

recurso, anulando o despacho recorrido.
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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2994/2018

(Aufos de recurso contencioso)

Data : 30/Maio/2019
Recorrente A
Entidade Recorrida :  Secretario para a Seguranca

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, bombeira de 12

classe, discordando do despacho do Secretario para a Seguranca, datado de
08/10/2018, que Ihe aplicou a pena disciplinar de aposentagdo compulsiva
(decisao rectificada por Despacho N° 146/SS/2018, de 14/12/2018, constante de fls.
38 dos presentes autos), veio, em 08/11/2018 interpor o competente recurso
contencioso para este TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 17, tendo

formulado as seguintes conclusdes:

1. Vem o presente recurso interposto do douto despacho proferido pelo Senhor
Secretario para a Seguranga, que aplicou a recorrente a pena disciplinar de aposentacao
compulsiva, ao abrigo do disposto dos artigos 238.° n.° 2 alinea n) e 240.° alinea a) do
Estatuto dos Militarizados, e nos termos do artigo 239.° do mesmo diploma, por consideragao
ao circuntancialismo atenuante e apds a verificagao do pressuposto da recorrente contar mais

de 15 anos de servigo efectivo.
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2. O despacho recorrido considerou como provados os factos: “Provado no
Acordao condenatério, que a recorrente vendeu a quatros farmacias de Macau, um
medicamento da medicina tradicional, cuja data da validade originaria, ja ultrapassada, foi, em
todos esses casos, alterada por sobreposi¢cdo de uma etiqueta de data mais recente, dando,
assim, a aparéncia de inteira validade e aptidao para ser consumido”.

3. No despacho recorrido imputa “a arguida violou, o dever de aprumo previsto
no art.° 11.° Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau, na expressao da
alinea o) do seu n.° 2 - ndo praticar qualquer accdo ou omissao que possa constituir ilicito
criminal ou contravencional - , infrac¢ao que resulta agravada pelo circunstancia da alinea d) -
infraccao comprometedora da honra, do brio ou do decoro pessoal ou da instituigdo do n.° 2
do artigo 201.° daquele estatuto. Imputa ainda a arguida nunca solicitou autorizagdo para o
exercicio de qualquer actividade privada, sob a forma de trabalho dependente ou outra, nem
disso alguma vez informou 0s seus superiores, o que constitui uma infracgéo ao disposto na
alinea b) do artigo 16.° do mesmo EMFSM. O facto de a arguida ser favorecida pelas
atenunantes das alineas b) - bom comportamento anterior; h) - reconhecimento de mérito
profissional e f) - boa informacao dos superiores de quem depende, todas do n.° 2 do artigo
200.° do EMFSM, atenua, embora ligeiramente, a censurabilidade ético-juridica da conduta
descrita, uma vez que, integrando as forgas de seguranga, em quem a sociedade projecta
uma especial reserva de valores morais e civicos que nao se compadecem com 0O nao
cumprimento da lei, era seu dever manter uma postura na sua vida privada que reforgasse em
permanéncia a sua propria dignidade pessoal e profissional, como membro de uma das suas
corporagdes e o prestigio da insitiuicdo. Tendo praticado, embora fora da sua actividade,
como servidora publica, factos que, pela sua gravidade, desabonam a sua idoneidade moral e
determinam a perda de confianga geral para o exercicio de fungdes, factos esses que
constituem crime previsto e punivel, abstractamente, com pena de prisao superior a 3 anos, a
arguida ndo reune condi¢des para se manter ao servigo das forgas de segurancga”.

4. A arguida reconhece que infringiu o dever de aprumo preceituado no art. 12.°
n.° 2 o) do MDFSM - em nao praticar qualquer acgao ou omissao que possa constituir ilicito
criminal ou contravencional.

5. Mas no entanto, a essa infraccdo foi ainda imputada a ora recorrente,
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acompanhada com a agravante da circuntancia de - da alinea d) - infracgdo comprometedora
da honra, do brio ou do decoro pessoal ou da instituicdo do n.° 2 do artigo 201.° daquele
estatuto, que a ora recorrente nao asssite razao.

6. Desde ja o incidente ocorreu num local arredado ao publico e ndo foi dada a
publicidade.

7. Assim como, no decorrer de todo o inquérito crime e julgamento nao foi dada
quaisquer publicidade, e o Corpo dos Bombeiros sé se tomou conhecimento do caso apds de
ser comunicado o acordao fornecido pelo respectivo Tribunal.

8. Tratando-se de um ilicito apesar criminal, mas muito privatizado, pelo que a
recorrente ndo praticou acgdes contrarias a ética, a deontologia funcional, ao brio ou ao
decoro das FSM.

9. Quanto a imputacao do dever de recusar a nomeagao para qualquer cargo,
comissao, fungao ou emprego, sem prévia autorizagao da entidade competente, enquanto na
efectividade de servigo preceituado no art.° 16.° b) do EMFSM, a recorrente quer esclarecer
que nunca tinha aceitado a quaisquer cargo, fungao ou sdécio de sociedade, e que a empresa
C, constantes nos autos no Acérdao punitivo, apenas é propriedade do seu cunhado D,
conforme certiddo da Conservatéria do Registo Comercial ja junta nos autos.

10. Conforme o despacho impugnado, a ora recorrente foi aplicada a pena de
aposentagao compulsiva ao abrigo do disposto dos artigos 238.° n.° 2 alinea n) e 240.° alinea
a) do Estatuto dos Militarizados, e nos termos do artigo 239.° do mesmo diploma.

11. Ora, para que possa ser aplicada a norma da alinea n) do n.° 2 do artigo
238.° exige que o infractor - Praticar, ainda que fora do exercicio das suas fungdes, acto
revelador de ser o seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que implique a perda
da confianga geral necessaria ao exercicio da fungao.

12. A recorrente aceita que praticou a infracgdo fora do exercicio das suas
fungdes mas para satisfazer os requisitos dessa norma 240.° n.° 2) b) exige ainda que o autor
seja incapaz ou indigno da confianga necessaria ao exercicio da fungao.

13. Porém, do despacho recorrido nao explicita ou nao fundamenta de como a
recorrente ficou incapaz ou indigna da confianga necesséria ao exercicio da funcéo.

14. E humilhante e vexatdrio sentir que se expulsou do Corpo dos Bombeiros
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uma sua agente, residente da RAEM, com vinte e cinco anos de bons servigos prestados, e
que é definidio pelos seus superiores hierarquicos como um boa Bombeira e reconhecimento
com meérito profissional pela Corporagao.

15. Assim, nunca pode ser considerar, que face a uma condenacao de crime
mercantil, tornou-se de imediato, uma boa e méritéria agente bombeira que serviu a
Corporagao por 25 anos, incapaz ou indigna da confianga necessaria ao exercio da fungao.

16. E finalmente também nao assiste razdo a aplicagdo da norma do artigo 240.°
alinea a).

17. Com efeito, nada se prova em concreto que seja suspeptivel de se imputar a
arguida - ter praticado qualquer crime doloso punivel com pena de prisao superior a trés anos,
com flagrante e grave abuso da fungdo que exerce e com manifesta e grave violagdo dos
deveres que lhe sado inerentes, porque nem o despacho recorrido referencia sobre tal.

18. Talvez tenha sido razdo por lapso que o despacho recorrido queria
referenciar a norma da alinea b) do mesmo artigo 240.° - ter praticado, ainda que fora do
exercicio das fungdes, crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos que revele
ser 0 seu autor incapaz ou indigno da confianga necessaria ao exercicio da fungao?

19. Assim, se se ndo faz mencéo a al. a) do artigo 240.°, e se faz alinea b) do
mesmo n.° 2 e do mesmo artigo, € também a norma respeitante com o requisito - autor
incapaz ou indigno da confianga necessaria ao exercicio da fungao.

20. Assim, relativamente a a norma da alinea b) do artigo 240.°, pouco se
vislumbra sobre a materialidade necessaria a tal qualificagdo, conforme as razdes ja acima
expostas da presente peticao.

21. Portanto, ndo se verificou em algumas das situagdes referidas no artigo 238.°
do EMFSM.

22. E conforme o artigo 232.° do EMFSM na medida e graduagdo da pena
disciplinar “(...) atender-se-a aos critérios gerais enunciados nos artigos seguintes, a natureza
e gravidade da infracgdo, a categoria ou posto do infractor, ao grau de culpa, a sua
personalidade, ao seu nivel cultural e a todas as circunstancias que militem contra ou a favor
do arguido.”

23. Pelo que a recorrente ndo deve ser punida com penas que inviabilizam a
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relacdo funcional, pena de aposentagdo compulsiva ou demissao, por nao verificagcdo dos
seus pressupostos.
24. O acto recorrido é, em consequéncia dos apontados vicios de violagao de lei

e do principio da proporcionalidade anulavel nos termos gerais do direito administrativo.

* * %

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Seguranca veio contestar o recurso com os fundamentos constantes de fls. 33 a
38, tendo formulado as seguintes conclusdes:

- Foi corrigida a subsuncao legal de uma das normas fundamento da medida
sancionatéria, nos termos e com os efeitos do artigo 135.° do CPA;

- Nao se antolha qualquer erro nos pressupostos de facto que inquinem a
fundamentacdo do acto administrativo impugnado, pelo que ndo pode proceder o vicio de
forma invocado;

- Nao se antolha qualquer irracionalidade, injustica, desproporcionalidade ou
ilegalidade no acto administrativo, pelo que ndo pode proceder o alegado vicio de violagao de

lei.

* * %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
seguinte douto parecer (fls. 54 a 56):

Vem interposto recurso contencioso do despacho de 08 de Outubro de 2018, da
autoria do Exm.° Secretario para a Seguranga, através do qual foi aplicada a recorrente A a
pena de aposentagdo compulsiva.

Na peticdo de recurso vém imputados ao acto os diversos vicios de violagao de

lei ai explicitados, vicios cuja existéncia a entidade recorrida refuta, sustentando a legalidade
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do acto.

Vejamos.

Diz a recorrente que o acto incorreu em violagado da norma do artigo 201.°, n.° 2,
alinea d), do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (EMFSM), ja que
considerou a existéncia da agravante “infracgcao comprometedora da honra, do brio ou do
decoro pessoal ou da instituicdo”, quando é certo que os factos integradores da violagdo do
dever de aprumo, cuja existéncia assume, nao ocorreram em publico nem tiveram
publicidade.

Cremos que a ocorréncia em publico, ou a publicidade, dos factos que
substanciam a violagao do dever de aprumo nao é factor necessario a verificacdo da referida
agravante. O que interessa & que a infracgao disciplinar ocorra num circulo de valores cuja
ofensa ponha em xeque a honra, o brio ou o decoro do infractor ou da instituicdo que serve.
Pois bem, sabendo-se que a materialidade da infrac¢gao ao dever de aprumo ocorre no ambito
de uma venda de medicamentos cujo prazo de validade expirara, o que a recorrente ocultou
através da sobreposi¢cao de uma etiqueta com outro prazo, assim enganando os destinatarios
imediatos e mediatos dos medicamentos, ndo pode deixar de se considerar que tal acgao pde
em xeque a integridade de caracter e a honestidade da sua autora, a ora recorrente, o que
nos remete para a questao da honra e do decoro pessoal de que fala a norma.

Nao se divisa, assim, que, ao considerar tal agravante, o despacho recorrido haja
incorrido em qualquer violagao de lei, pelo que improcede este primeiro vicio.

Argumenta também a recorrente que o acto viola a norma do artigo 16.°, alinea
b), do EMFSM, porquanto nunca aceitou qualquer cargo ou fungdo, tal como ndo assumiu a
qualidade de socio, na empresa “Medicina Singapura”, que €& propriedade de um seu
cunhado.

Nao se afigura que |he assista razdo. Quando fala no dever dos militarizados em

recusar a nomeagao para qualquer cargo, comissdo, fungao ou emprego, sem prévia
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autorizagao da entidade competente, enquanto na efectividade de servigo, a norma pretende
acautelar todas as situagdes de possivel acumulacao ilegal de fungdes, quer estejam em
causa lugares ou cargos publicos, quer se trate de actividade privada, como resulta da
utilizacdo dos diversos vocabulos atinentes as variadas hipoteses enquadraveis na fungao
publica e na actividade privada (cargo, comissao, fungao, emprego). A utilizagao da palavra
nomeagcao adquire, neste contexto, o significado de incumbéncia. Ora, a realizagao pliurima de
vendas de medicamentos a farmacias, ocorrida na efectividade de servico e sem obtencao de
autorizagao, integra, salvo melhor juizo, a violagao do dever plasmado no aludido artigo 16.°,
alinea b), do EMFSM, conforme ponderou a decisdo recorrida, sendo indiferente, para a
verificacao da violagao do dever, que a recorrente fosse ou nao sécia da firma para a qual, ou
em favor da qual, realizou a actividade.

Improcede também este vicio.

Em seguida, a recorrente aduz que o despacho recorrido violou os artigos 238.°,
n.° 2, alinea n), 240.°, alinea b), e 239.°, do EMFSM, por nao ter explicitado a razédo de a
recorrente se ter tornado incapaz ou indigna da confianga necessaria ao exercicio da fungao,
0 que redunda na auséncia do pressuposto da inviabilidade da manutengdo da relagao
juridico-funcional e na violag&o do principio da proporcionalidade.

Cré-se que, também aqui, |he falece razéo.

Com efeito, apds ter elencado sucintamente os factos imputados a recorrente e
os ter integrado na violagdo dos deveres considerados infringidos, o despacho recorrido
invocou a gravidade acentuada de tais factos, que, além do mais, integram crime punivel
abstractamente com pena de prisdo superior a trés anos, e ponderou o desabono que eles
representam para a idoneidade moral da infractora e a perda de confiangca geral que
acarretam para o exercicio de fungdes, acabando por concluir que a arguida, ora recorrente,
deixou, por isso, de reunir condigées para se manter ao servico das forgas de segurancga.

Posto o que, fazendo apelo as normas pertinentes das penas expulsivas, acabou por punir a
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recorrente com a pena de aposentacdo compulsiva, uma das penas aplicaveis ao caso.

Do exposto resulta que a matéria factual com que lidou o acto recorrido integra a
previsao das normas punitivas nele consideradas, que nao se mostram violadas, tal como
resulta que foi suficientemente explicitada a razao da inviabilidade da manutencgao da relagao
juridico-funcional.

Acresce, no tocante a suposta violagdo do principio da proporcionalidade, que
importa ter em conta, como o Tribunal de Ultima Instancia tem vindo a decidir, que a aplicagéo
pela Administragcao de penas disciplinares, dentro das espécies e molduras legais - como no
caso sucedeu - €, em principio, insindicavel contenciosamente, salvo nos casos de erro
manifesto, notoria injustica ou violagdo dos principios gerais do Direito Administrativo - cf., v.g.,
acordaos de 28 de Julho de 2004, 21 de Janeiro de 2015 e 4 de Novembro de 2015,
respectivamente nos Processos 27/2003, 26/2014 e 71/2015. Ora, no caso, nao se divisa de
que forma possa ter sido afrontado o principio da proporcionalidade, ante a gravidade que a
lei confere a uma das infracgoes apuradas, que engloba expressamente nos casos passiveis
de expulsdo.

Improcedem igualmente estes vicios de violagao de lei.

Termos em que, na improcedéncia dos suscitados vicios, 0 nosso parecer vai no

sentido do n&o provimento do recurso.

* k% *
Foram colhidos os vistos legais.
Cumpre analisar e decidir.

* * *

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,

2018-994-aposentagio-compulsiva-bombei >




matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS

Sédo os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

- Na sequéncia do processo disciplinar instaurado contra a
Recorrente, foi esta punida inicialmente com a pena de demissdo, depois
convolada para a aposentagdo compulsiva;

- A Recorrente (22Ré do processo de crime) foi condenada pelo TJB
por acordéo proferido no processo CR2-14-0310-PCC, pela prética de crime de
fraude de mercadoria, p. e p. pelo artigo 2891-b) da Lei n®6/96/M, de 30 de
Dezembro;

- A deciséo condenatdria foi confirmada pelo TSI, ndo obstante ter
sido feita qualificacéo juridica diferente sobre os factos imputados.

- No acordéo do TSI consideraram-se provados 0s seguintes factos:

- FBEIU R 1990 4F 6 H 28 HAE P IRASEHI AL E S5V St ARt 3 ry“C”
EBEA - M IR AZ R TEEN BB RE A -

- 2009 412 F 23 HEAER N BAEALFYHEPT XXXXXX 3T E fEEE" TS
AHAR - SRR R A R E N IEAFHH & 1Y 6 i “4LCH C =depRalm(120ml)” #ysMaiem |
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FTEoREHESR f 101" HA R H B BEREA R R “5-2012" FERAVIGAR - [BEAELEE LATED
FYHEST R A AT s S AR -

- R POGARATREE R B LAY IR A £y 2008.7”

- D EEVSHEE HOLLLC A E TR fREL -

- 2010 5 4 A 1 B4R AN BAEALFNEEFT XXXXXX HIT A $HfY“F HEERE" i
FEEIREEER AR ERY 5 R EMFooim@oml)” R 7 f“EMEETHH(Q0mI)” Ay Mutes
EEIEARI R 10/2012" 17320137 A BIFEA AR “82008" FEERIMEEEE X - 5550
7 FRIERFHERY SN S FEEATH (40mI)” NS FATEIRY“07/2008" AR SRR BH 1 A FH A4

WEE - SMEES ERIEAFHIN “2012.57 % -

- DI EEEVemE —HULLCT AkmF R Rt -

- 2010 4 A 8 HfA /5 A BAEALHYEFT XXXXXX T NHY“G EERE" NIETIEE
ISR IE R B HY 3 R ENEEZAMTH(40m))”  ~ 3 JH“EMNFITHI(d0m))” ~ 1 2" BNEE
1EREE(12g)" M1 4 @ BEINEIEHE (658)" HISMIEE ERTBURITA RBEHEEZA DAy 052012
05/2013 ~ 12/2012 ~ 052012 » {HE ~ SMIHE FIGE N B FEERTEEE - (EHIBHIG AR 33
HEZE Sy L IEA %0 5 07/2008”

- DIBEESEmE AUILLCT A EIG fEERT Rt -

- 2010411 F 4 HEAER AN BTEALTYEPT XXXXXX 1T B HEHY“H 82557 NHEFTIE
A - S AP ERY 6 HREA = RIK” BHIRHY 20ml BB M TN 14 HREA = RIK B
(1 40ml 58T -

- KEERABERE > DB FRTEIEE(10333) KA (10/2009):5 B
Yt ARG b SEGT AR AR AR > AMESE BE 0520127 -~ “032013" AUEIARUIATAE - HA
RERRIHEE S AR AR -

- DLREEVISHE T HIBLLCT AR A H 5T fREt -

- YRR RPN bR A B I A AR A AR S -
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- DLEWAAAACE RIS T - AR DU AR AR AR S 2 A A R0l ~ SRR
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- Foi proferido posteriormente o despacho rectificativo com o

seguinte teor:
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Despacho N.° 146/SS/2018
Processo disciplinar n. ° D/23/18/MAI

Arguido: A, Bombeira de primeira n.°® XXXXXX

RECTIFICAGAO

Constatando existir um lapso material na subsuncao da matéria de facto
a uma das normas sancionatérias referidas no despacho n.° 108/SS/2018 de 08 de
Outubro de 2018, que pune a ex-bombeira de primeira, n.° XXXXXX, A com a pena
de Aposentacdao Compulsiva, lapso que decorre do silogismo subjacente a formacao
da decisdao e respectivo conteudo, determino, nos termos e com os efeitos
retroactivos constantes do artigo 135.° do Codigo do Procedimento Administrativo, o
seguinte:

Onde se |é:

“Ponderada a gravidade objectiva dos facfos, a respectiva censura
ético-disciplinar e a responsabilidade subjectiva da arguida A, Bombeira de primeira
n.° XXXXXX do Corpo de Bombeiros e ndo obstante a cominacdo que resulta das
disposigoes conjugadas dos artigos 238.°n.° 2 al n) e 240.° al a) o citado Estatuto dos
Militarizados (pena de demissdo) pune-a, com a pena APOSENTACAO
COMPULSIVA, nos termos do artigo 239.° do mesmo djploma, por consideracdo ao
circunstancialismo atenuante e apos a verificacdo do pressuposto de arguida contar
mais de 15 anos de servigo efectivo.”

Deve ler-se:
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Ponderada a gravidade objectiva dos facfos, a respectiva censura
ético-disciplinar e a responsabilidade subjectiva da arquida A, Bombeira de primeira
n.° XXXXXX do Corpo de Bombeiros e ndo obstante a cominacdo que resulta das
disposigdes conjugadas dos artigos 238.° n.°2 al n) e 240.° al b) do cifado Estatuto
dos Militarizados (pena de demissdo) pune-a, com a pena de APOSENTACAO
COMPULSIVA, nos termos do artigo 239.° do mesmo diploma, por consideragdo ao
circunstancialismo atenuante e apds a verificacdo do pressuposto de arguida contar
mais de 15 anos de servigco efectivo.

Notifigue-se o conteudo do presente despacho

Gabinete do Secretario para a Seguranca, aos 14 de Dezembro de 2018

O Secretario para a Seguranca

XXX

IV - EUNDAMENTOS

Neste recurso contencioso interposto pela Recorrente séo suscitadas
essencialmente as seguintes questdes que importa analisar e resolver:
1) — Vicios da violacédo da lei — infringindo:
a) - O artigo 169-b) do EMFSM;
b) - O artigo 20192-d) do EMFSM,;
c) - Osartigos 23892-n) e 2399b) do EMFSM.

2) - Vkio da violacdo do principio da proporcionalidade.

*
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I - Viio da violacdo das leis:
A) - Comecando pela analise do vicio decorrente da violacdo do
artigo 169-b) do EMFSM

Nesta matéria a Recorrente argumenta que nunca aceitou qualquer
cargo ou funcdo, tal como ndo assumiu a qualidade de socio, na empresa

“Medicina Singapura”, que ¢ propriedade de um seu cunhado.
Ou seja, a mesma negou que violou o artigo 169b) do EMFSM.

O artigo 16° (Outros deveres) do EMFSM disp0e:
Constituem, ainda, deveres do militarizado:

a) Abster-se de exercer actividades incompativeis com o seu grau
hierarquico ou com o decoro pessoal ou da instituicdo, ou que o coloquem em
situacdo de dependéncia susceptivel de afectar a sua respeitabilidade pessoal e

dignidade funcional perante as FSM ou a sociedade;

b) Recusar a nomeagdo para qualquer cargo, comissdo, fungdo ou

emprego, sem prévia autorizagdo da entidade competente, enquanto na efectividade

de servigo;

¢) Comunicar a nomeagado para qualquer cargo, comissao, fungdo ou

emprego publico, quando fora da efectividade de servigo;
d) Comunicar a constituicdo do seu agregado familiar;

e) Comunicar todas as alteragbes a sua evolugido técnica e cultural,
relativamente as habilitacdes literarias que obtenha ou cursos técnicos e superiores

que complete;
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f) Comunicar com os imediatos superiores quando detido por autoridade

competente estranha as FSM;

g) Comunicar superiormente a sua residéncia habitual ou ocasional e, no
caso de auséncia por motivo de férias, licenga ou doencga, o local onde possa ser

encontrado ou contactado.

A proposito deste normativo, bem observou o Digno. Magistrado

do MP junto deste TSI:

Quando fala no dever dos militarizados em recusar a nomeacgao para qualquer
cargo, comissao, fungdo ou emprego, sem prévia autorizagdo da entidade competente,
enquanto na efectividade de servico, a norma pretende acautelar todas as situagdes de
possivel acumulagao ilegal de fungdes, quer estejam em causa lugares ou cargos publicos,
quer se trate de actividade privada, como resulta da utilizagdo dos diversos vocabulos
atinentes as variadas hipoteses enquadraveis na fungao publica e na actividade privada
(cargo, comissdo, fungdo, emprego). A utilizacdo da palavra nomeacdo adquire, neste
contexto, o significado de incumbéncia. Ora, a realizacdo plurima de vendas de
medicamentos a farmacias, ocorrida na efectividade de servico e sem obtengdo de
autorizagao, integra, salvo melhor juizo, a violagdo do dever plasmado no aludido artigo 16.°,
alinea b), do EMFSM, conforme ponderou a decisdo recorrida, sendo indiferente, para a
verificagao da violagao do dever, que a recorrente fosse ou ndo socia da firma para a qual, ou

em favor da qual, realizou a actividade.

Ponto de vista que subscrevemos inteiramente, pois resulta do PA
claramente que a Recorrente chegou a prestar servigos, durante largo periodo

de tempo, na empresa “Medicina Singapura”, sem que estivesse devidamente
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autorizada. Pois, ndo se tratam de actos casuisticamente praticados e imputado

a ela, tal resulta claramente dos termos exarados no acérddo condenatorio.

Pelo que, é de julgar improcedente o argumento da Recorrente

invocado nesta parte do recurso.

B - Passemos a ver a questdo da eventual violacdo do artigo

20192-d) do EMESM

O artigo 201°(Circunstancias agravantes) do EMFSM preceitua:

1. Séo circunstancias agravantes da responsabilidade disciplinar as que
aumentarem a culpabilidade do arguido ou o grau de ilicitude do facto.

2. Sao circunstancias agravantes da responsabilidade disciplinar,
nomeadamente:

a) Ser a infraccdo cometida em ocasido de grave alteragdo da ordem
publica;

b) Ser a infracgdo cometida em acto de servigo ou por motivo do mesmo
ou na presenga de outros, especialmente sendo inferiores do infractor, ou ainda em
publico ou em local aberto ao publico;

¢) O conluio com outros elementos para a pratica da infracgao;

d) Ser a infracgdo comprometedora da honra, do brio ou do decoro

pessoal ou da instituigéo;

e) A vontade determinada de, pela conduta seguida, produzir resultados
prejudiciais ao servigo, a disciplina, ao interesse geral ou a terceiros,
independentemente de estes se verificarem;
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f) A producao efectiva de resultados prejudiciais ao servico, a disciplina,
ao interesse geral ou a terceiros, nos casos em que o militarizado devesse prever

essa consequéncia como efeito necessario da sua conduta;
g) O mau comportamento anterior;
h) A premeditacéo;
i) Ser a infracgdo cometida durante o cumprimento de pena disciplinar;

j) A persisténcia na pratica da infraccdo, nomeadamente apés ter sido
reprovada por superior hierarquico, depois de o infractor ter sido intimado a
obediéncia ou depois de o mesmo ter sido alertado para os inconvenientes do seu
comportamento;

) A reincidéncia;
m) A acumulacao de infracgdes.

3. Considera-se haver mau comportamento anterior, quando o elemento
se encontre na 4.2 classe de comportamento.

4. A premeditacao consiste no designio formado 24 horas, pelo menos,
antes da pratica da infracgao.

5. A reincidéncia da-se quando a infraccdo for cometida antes de
decorridos 6 meses sobre o dia em que tiver findado o cumprimento da pena imposta
por infraccdo anterior ou sobre a data em que devesse ter inicio a execugao,
conforme os casos.

6. A acumulagido da-se quando duas ou mais infrac¢cdes sdo cometidas

na mesma ocasiao ou quando uma é cometida antes de ter sido punida a anterior.

7. Na acumulacao de infracgoes aplica-se uma uUnica pena; quando as
infracgdes correspondam penas diferentes, aplicar-se-a a de maior gravidade.
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Ora neste ponto, é da posi¢do do MP junto deste TSI:

“Diz a recorrente que o acto incorreu em violagao da norma do artigo 201.°, n.° 2,
alinea d), do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (EMFSM), ja que
considerou a existéncia da agravante “infraccdo comprometedora da honra, do brio ou do

decoro pessoal ou da instituicdo”, quando é certo que os factos integradores da violagdo do

dever de aprumo, cuja existéncia assume, nao ocorreram em publico nem tiveram

publicidade.

Cremos que a ocorréncia em publico, ou a publicidade, dos factos que
substanciam a violagao do dever de aprumo nao é factor necessario a verificagdo da referida
agravante. O que interessa & que a infracgao disciplinar ocorra num circulo de valores cuja
ofensa ponha em xeque a honra, o brio ou o decoro do infractor ou da instituicao que serve.

Pois bem, sabendo-se que a materialidade da infrac¢gao ao dever de aprumo ocorre no dmbito

de uma venda de medicamentos cujo prazo de validade expirara, o que a recorrente ocultou

através da sobreposi¢cdo de uma etiqueta com outro prazo, assim enganando os destinatarios

imediatos e mediatos dos medicamentos, ndo pode deixar de se considerar que tal accdo pde

em xeque a integridade de caracter e a honestidade da sua autora, a ora recorrente, o que

nos remete para a questao da honra e do decoro pessoal de que fala a norma.

Nao se divisa, assim, que, ao considerar tal agravante, o despacho recorrido haja
incorrido em qualquer violagao de lei, pelo que improcede este primeiro vicio.”

Fazemos a mesma leitura dos factos imputados a Recorrente, pois,
ndo se nos afigura de que o despacho recorrido padece do vicio imputado, 0s
actos por ela praticados demonstram alguma deshonestidade de uma pessoa e
também pdem evidentemente em causa a imagem da instituicdo a que a mesma

pertencia Importa-se distinguir entre agente do funcionalismo publico e agentes
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comerciais, enquanto aqueles se incumbe de realizar, de modo exclusivo,
interesse publico, o que solicita uma imagem mais transparente e imparcial

perante o publico.

Qualquer das maneiras, a honestidade € um valor bésico que se
impOe a qualquer pessoa enquanto ser humano e animal social, e mormente
para um agente militarizado, incumbindo-se-lhe a missdo de manter a ordem
social e de salvar a pessoas e proteger o patrimonio da populacdo. Ora, 0s actos
praticados pela Recorrente sdo incompativeis com este valor e como tal

merecem censura.

Pelo que, é de julgar improcedente a argumentacao produzida

pela Recorrente nesta parte do recurso.

*

C — A guestdo da eventual violacdo do artigos 23892-n) e 2399b)
do EMFSM

O artigo 238° (aposentagdo compulsiva e demissdo) d0 EMFSM tem o

seguinte teor:

1. As penas de aposentag&o compulsiva e de demiss&o s&o aplicaveis, em geral,

por infrac¢des disciplinares que inviabilizam a manutenc¢éo da relagdo funcional.

2. As penas referidas no numero anterior sdo aplicaveis ao militarizado que,

nomeadamente:

a) Agredir, injuriar ou desrespeitar gravemente superior hierarquico, colega,

subordinado ou terceiro, em local de servigo ou em publico;

b) Usar de poderes de autoridade nao conferidos por lei ou abusar dos poderes

inerentes as suas fungdes excedendo os limites do estritamente necessario, quando seja
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indispensavel o uso dos meios de coergao ou de quaisquer outros susceptiveis de ofenderem

os direitos do cidadao;

¢) Encobrir criminosos ou prestar-lhes qualquer auxilio que possa contribuir para

frustrar ou dificultar a ac¢ao da justiga;

d) Por virtude de falsas declaragdes causar prejuizo a terceiros ou favorecer o

descaminho de armamento;

e) Praticar ou tentar praticar acto demonstrativo da perigosidade da sua
permanéncia na instituigdo ou acto de desobediéncia grave ou de insubordinagdo, bem como

de incitamento a desobediéncia ou insubordinacao colectiva;

f) Praticar de forma frustrada, tentada ou consumada crime de furto, roubo, burla,
abuso de confianga, peculato, concussao, extorsao, peita, suborno e corrupgao, associagao
de malfeitores, consumo e trafico de estupefacientes, falsificagdo de documentos e pertenga a

sociedade secreta;

g) Tomar parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa, em qualquer

contrato celebrado ou a celebrar por qualquer servigo da Administragao Publica;

h) Violar segredo profissional ou cometer inconfidéncia de que resulte prejuizo

para o Territorio ou para terceiros;

i) Se constituir na situagcado de auséncia ilegitima durante 5 dias seguidos ou 10

interpolados, dentro do mesmo ano civil;

j) Aceitar, directa ou indirectamente, dadiva, gratificacdo ou participacdo em
lucros ou outras vantagens patrimoniais, em resultado do lugar que ocupa, ainda que sem o

fim de acelerar ou retardar qualquer servigo ou expediente;

[) Abusar habitualmente de bebidas alcodlicas ou consumir ou traficar

estupefacientes ou substancias psicotrépicas;

m) For cumplice ou encobridor de qualquer crime previsto nas alineas anteriores:
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n) Praticar, ainda que fora do exercicio das suas fungdes, acto revelador de ser o

seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que implique a perda da confianga geral

necessaria ao exercicio da fungio.

O Digno. Magistrado do MP junto deste TSI emitiu o seguinte douto
parecer neste ponto:

“Em seguida, a recorrente aduz que o despacho recorrido violou os artigos 238.°,
n.° 2, alinea n), 240.°, alinea b), e 239.°, do EMFSM, por nao ter explicitado a razdo de a
recorrente se ter tornado incapaz ou indigna da confianga necessaria ao exercicio da fungao,
o que redunda na auséncia do pressuposto da inviabilidade da manutengdo da relagao
juridico-funcional e na violagao do principio da proporcionalidade.

Cré-se que, também aqui, Ihe falece razéo.

Com efeito, apds ter elencado sucintamente os factos imputados a recorrente e
os ter integrado na violagdo dos deveres considerados infringidos, o despacho recorrido
invocou a gravidade acentuada de tais factos, que, além do mais, integram crime punivel
abstractamente com pena de prisdo superior a trés anos, e ponderou o desabono que eles
representam para a idoneidade moral da infractora e a perda de confianga geral que
acarretam para o exercicio de fungdes, acabando por concluir que a arguida, ora recorrente,
deixou, por isso, de reunir condicées para se manter ao servigo das for¢cas de segurancga.
Posto o que, fazendo apelo as normas pertinentes das penas expulsivas, acabou por punir a
recorrente com a pena de aposentagdo compulsiva, uma das penas aplicaveis ao caso.

Do exposto resulta que a matéria factual com que lidou o acto recorrido integra a
previsao das normas punitivas nele consideradas, que ndo se mostram violadas, tal como
resulta que foi suficientemente explicitada a razéo da inviabilidade da manutencao da relagao

juridico-funcional.”

Ora, subscrevemos inteiramente esta posicdo acabada de transcrita,

tratando-se de uma andlise logica, bem fundamentada e em sintonia com a
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legislacdo aplicavel, pelo que, julga-se igualmente improcedente a
argumentacao tecida pela Recorrente nesta parte.
*
Il — Violacdo do principio da proporcionalidade

22questdo: Vicio da violacdo do principio da proporcionalidade

Uma outra questdo suscitada pela Recorrente € a violacdo do
principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5° do
CPA, ao estabelecer que

«2. As decisdes da Administracdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem
afectar essas posicdes em termos adequados e proporcionados aos objectivos a
realizar”.

Entendido, em sentido amplo, como proibicdo do excesso, 0
principio da proporcionalidade postula que a Administracdo prossiga o
interesse puablico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicbes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o

principio da exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade

ou da menor ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidaddo tem

direito a menor desvantagem possivel.

Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,

entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituig&o, 72ed., Almedina, 266, ss.).
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Nesta Optica, a questdo essencial reside em saber qual medida
punitiva —aposentacdo compulsiva ou outra medida menos grovosa — que é

mais proporcional a sancdo motivada pelos factos praticados pela Recorrente.

No fundo, importa saber se o tipo de penas foi bem escolhido ou néo.
Ou seja, € uma matéria que se prende com a questdo da aplicacdo correcta ou
nao do artigo 2389 239°e 240°do EMFSM.

O artigo 238° (Aposentacdo compulsiva e demissdo) d0 EMFSM tem o

seguinte teor:

1. As penas de aposentagdo compulsiva e de demissao sao aplicaveis, em geral,

por infracgbes disciplinares que inviabilizam a manutenc¢ao da relagao funcional.

2. As penas referidas no numero anterior sdo aplicaveis ao militarizado que,

nomeadamente:

a) Agredir, injuriar ou desrespeitar gravemente superior hierarquico, colega,

subordinado ou terceiro, em local de servigo ou em publico;

b) Usar de poderes de autoridade n&o conferidos por lei ou abusar dos poderes
inerentes as suas fungbes excedendo os limites do estritamente necessario, quando seja
indispensavel o uso dos meios de coergao ou de quaisquer outros susceptiveis de ofenderem
os direitos do cidad&o;

c¢) Encobrir criminosos ou prestar-lhes qualquer auxilio que possa contribuir para
frustrar ou dificultar a ac¢ao da justica;

d) Por virtude de falsas declaragdes causar prejuizo a terceiros ou favorecer o

descaminho de armamento;

e) Praticar ou tentar praticar acto demonstrativo da perigosidade da sua
permanéncia na instituicdo ou acto de desobediéncia grave ou de insubordinagdo, bem como

de incitamento a desobediéncia ou insubordinagao colectiva;
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f) Praticar de forma frustrada, tentada ou consumada crime de furto, roubo, burla,
abuso de confianga, peculato, concussao, extorsao, peita, suborno e corrupgao, associagao
de malfeitores, consumo e trafico de estupefacientes, falsificagdo de documentos e pertenga a

sociedade secreta;

g) Tomar parte ou interesse, directamente ou por interposta pessoa, em qualquer

contrato celebrado ou a celebrar por qualquer servigo da Administragdo Publica;

h) Violar segredo profissional ou cometer inconfidéncia de que resulte prejuizo

para o Territério ou para terceiros;

i) Se constituir na situagao de auséncia ilegitima durante 5 dias seguidos ou 10

interpolados, dentro do mesmo ano civil;

j) Aceitar, directa ou indirectamente, dadiva, gratificagdo ou participagdo em
lucros ou outras vantagens patrimoniais, em resultado do lugar que ocupa, ainda que sem o

fim de acelerar ou retardar qualquer servigo ou expediente;

[) Abusar habitualmente de bebidas alcodlicas ou consumir ou traficar

estupefacientes ou substancias psicotrépicas;
m) For cumplice ou encobridor de qualquer crime previsto nas alineas anteriores:

n) Praticar, ainda que fora do exercicio das suas fungoes, acto revelador de ser o
seu autor incapaz ou indigno de exercer o cargo ou que implique a perda da confianca geral

necessaria ao exercicio da fungao.

Nas hipoteses tipificadas no artigo 238°do EMFSM pode aplicar-se

tanto a pena de aposentacdo compulsiva, como a de demissao! A opcéo de uma
ou de outra depende da verificacdo dos pressupostos exigidos.

Nas situacOes previstas no artigo 240°do EMFSM aplica-se a pena
de demisséo!

Nas hipdteses do artigo 239° do EMFSM, aplica-se a pena de
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aposentacdo compulsiva, desde que se verifiquem os pressupostos ai fixados.
Neste ponto, no que toca a alegada violacdo do principio da
proporcionalidade, questiona- que a decisdo punitiva haja sacrificado ou
beneficiado desproporcionadamente os interesses em confronto?
Pois, na Optica da Entidade Recorrida, a conduta infraccional da
Recorrente enquadra-se na previsdo da alinea n) dos n.% 1 e 2 do artigo 238.°

do EMFSM, entendendo que sdo factos graves. Sera esta leitura correcta?

Ora, na aplicacdo das penas, deve atender-se a um conjunto de

factores:
- A natureza e a gravidade dos factos;
- A categoria do funcionario ou agente;
- A sua personalidade;
- O grau de culpa do infractor;
- Os danos e prejuizos causados;
- A perturbacéo produzida no normal funcionamento dos servigos;

Em geral, a todas as circunstancias em que a infraccdo tiver sido
cometida que militem contra ou a favor do arguido/Recorrente.

E o que resulta do artigo 232°do EMFSM.

E também ¢ sabido que “As penas de inactividade ou de aposentacio
compulsiva e demissédo sdo aplicaveis as infraccbes a seguir indicadas,
conforme, ponderadas todas as circunstancias atendiveis, inviabilizem ou ndo a
manutencao da relacdo funcional”, 0 que significa que n&o basta a prética de

“conduta constitutiva de crime...que possa atentar contra o prestigio e
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dignidade da funcdo” ou que traduza a “violacdo de segredo profissional e
omissdo de sigilo devido relativamente aos assuntos conhecidos em razédo do
cargo ou da funcéo, sempre que dairesulte prejuizo para o desenvolvimento do

trabalho policial ou para qualquer pessoa” (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Ha-de haver, além disso, um “quid” perturbador da relagdo de

confianca reciproca que inviabilize a manutencdo do vinculo profissional. Como

ainda recentemente se disse em aresto do STA, a pena de demissao aplica-se «a
comportamentos que atinjam um grau de desvalor de tal modo grave que mine e
quebre, definitiva e irreversivelmente, a confianga que deve existir entre o
servico publico e 0 agente» (Ac. do STA de 11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Como se decidiu no Ac. de 01.04.2003 do mesmo Supremo — Rec.

1.228/02, “A valoragdo das infraccbes disciplinares como inviabilizantes da

manutencado da relacéo funcional tem de assentar ndo s6 na gravidade objectiva

dos factos cometidos, mas ainda no reflexo dos seus efeitos no desenvolvimento

da funcdo exercida e no reconhecimento, através da natureza do acto e das

circunstancias em que foi cometido, de que o0 seu autor revela uma

personalidade inadequada ao exercicio dessas funcdes” (no mesmo sentido, os

acordaos de 18.6.96, proc.° n° 39.860, de 16.5.02, proc.® n° 39.260, de 5.12.02, proc.° n° 934/02, de

24/03/2004, Proc. n° 0757/03; e 11/10/2006, Proc. n° 010/06).

Quer dizer, ao 6rgdo com competéncia disciplinar reconhece-se «no
preenchimento dessa clausula geral, ampla margem de liberdade administrativa,

tal tarefa estd limitada pelos principios da imparcialidade, justica e

proporcionalidade — além de ficar, depois, sujeita ao poder sindicante dos
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tribunais _administrativos, se forem detectaveis erros manifestos» (cf. o cit.

24/03/2004, Proc. n° 0757/03; tb. AC. do STA/Pleno de 19/03/99, Proc. n° 030896).

Ou, como € dito noutro aresto do STA do Portugal, “..o

preenchimento do conceito indeterminado que corresponde a inviabilidade da

manutencdo da relacio funcional, (...) constitui tarefa da Administracdo, a concretizar
mediante um juizo de prognose. Contudo, a jurisprudéncia do STA, tem real¢ado que tais

juizos tém de assentar em pressupostos como a gravidade objectiva do facto cometido, o

reflexo no exercicio das funcoes e a personalidade do agente se revelar inadequado para o

exercicio de funcbes publicas. Confrontar, a titulo meramente exemplificativo, os Acs. de

6-10-93 — Rec. 30463 e de 18-6-96 — Rec. 39860 (Ac. do STA de 2/12/2004, Proc. n° 01038/04).

A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissédo

quer de aposentacdo compulsiva - sé pode ter lugar quando a conduta do

infractor atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que
faz parte que a sua ndo aplicacdo ndo s0 iria contribuir para degradar a imagem
de seriedade e de isencdo dessa instituichio como também poderia ser
considerada pela opinido publica como chocante ou escandalosa.

Por ser assim € que a aplicacdo daquelas penas aos agentes ou
funcionarios das FSM depende da pratica de “infracgdes disciplinares que
inviabilizam a manutengdo da relagdo funcional” (art.° 238°/1 e 2-l) do

EMFSM), isto é, de comportamentos capazes de minar_de forma

inapagavel ndo s6 a imagem de prestigio e de credibilidade daguela

Corporacdo como também a confianca que nelas depositam os cidadaos e

que, por isso, impossibilitem a relacdo de confianca indispensavel a
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manutencdo do vinculo funcional.

Nestes termos, a posicao da Entidade Recorrida merece algum reparo,
pois, importa sublinhar as particularidades inerentes aos factos cometidos pela
Recorrente:

- S8o factos praticados sem conexao com 0 Servico;

- Era priméria;

- Obteve louvores e elogios nos servigos (fls. 42 a 45 do PA);
- Tem mais de 25 anos de servicos;

- Os produtos, cuja etiguete foi modificada, ndo se destinavam a

consumo, mas sim, sao pomadas!

- Os factos cometidos ndo causam danos nem aos Servicos nem ao

publico.

*

Num caso semelhante (Processo n®11/2019, de 4/4/2019) decidido
pelo venerando TUI em que este afirmou:

“O principio da proporcionalidade da actuagdo administrativa (colidente com
posi¢des juridicas dos administrados) exige que a decisao seja:

- adequada (principio da adequagado): a lesdao de posigdes juridicas dos
administrados tem de revelar-se adequada, apta, a prossecugao do interesse publico visado;

- necessaria (principio da necessidade): a lesdo daquelas posigcdes tem que se

mostrar necessaria ou exigivel (por qualquer outro meio ndo satisfazer o interesse publico
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visado);

- proporcional (principio da proporcionalidade em sentido estrito): a lesdo sofrida
pelos administrados deve ser proporcional e justa em relagdo ao beneficio alcangado para o
interesse publico (proporcionalidade custo/beneficio)”.

4. O caso dos autos

O recorrente foi punido com a demissao por ter sido condenado judicialmente
pela pratica de dois crimes.

A tais crimes cabia a penalidade de prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias.

Foi o recorrente punido judicialmente com a pena de multa de 120 dias por cada
um dos crimes e em cumulo juridico das referidas penas, foi condenado na pena unica de 180
dias de multa, a quantia diaria de MOP$200,00, ou seja, em MOP$36.000,00.

De acordo com o disposto no artigo 64.° do Codigo Penal, se ao crime forem
aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao privativa da liberdade, o tribunal da
preferéncia a segunda sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente as
finalidades da punigao.

Quer isto dizer que o Tribunal considerou que a punigdo do recorrente com uma
pena de multa realizava de forma adequada e suficiente as finalidades da punigao.

Os crimes foram praticados fora do exercicio das fungoes.

Sendo chefe assistente, estava integrado na categoria mais baixa (a quarta) da
carreira superior (Anexo B a que se refere o n.° 1 do artigo 30.° do Regulamento
Administrativo n.° 24/2001).

O recorrente tem louvores ou condecoragdes. Sabemos isso pela referéncia do
acto punitivo a alinea h) do n.° 2 do artigo 200 do EMFSM, embora do mesmo nao esclarega
que prémios em concreto ele teve.

Os factos tém alguma gravidade. Se nao tivessem nao eram criminalmente

punidos. Mas os crimes nao sao particularmente graves, (sublinhado nosso) visto que puniveis

apenas com prisao até 2 anos ou multa até 240 dias.
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De qualquer maneira, ndo consta que as fotografias da ex-namorada com o
marido desta, enviadas digitalmente a amigos dela, fossem sensiveis.

O principio da proporcionalidade postula a proibicdo do excesso.

Sopesando as vantagens e os inconvenientes da aplicagdo de uma pena
expulsiva, afigura-se-nos que esta aplicagdo ndo € necessaria para atingir os fins de
reposi¢ao do prestigio das Forgas de Seguranca abalado com a conduta do recorrente, tendo
em conta que a experiéncia de um bombeiro com largos anos de servigo é certamente um
bem inestimavel para a populagido, sendo que ha outras penas que podem contribuir para
aquele desiderato.

Somos, pois, de opinidao que a aplicagdo de uma pena expulsiva &, no caso,
excessiva e, portanto, desproporcionada, tanto para os interesses do particular como para o
interesse publico.

Dai que se conclua que o acto punitivo deve ser anulado por violagdo do principio da

proporcionalidade.”

Comparados os factos daquele processo e os vertidos neste, salvo o
melhor respeito, aqueles devem reputados mais graves. Entende-se que é
excessiva a opcdo de uma medida sancionatoria radical, traduzida no corte com

0 Servicgo.

Mutatis mutandis, este critério e raciocinio valem também para este
caso, e porque se verificou erro manifesto na escolha da medida
sancionatéria aplicada, ndo sendo respeitado assim 0 principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como cabe dentro dos poderes do
Tribunal a sindicancia desse erro manifesto, € de conceder provimento ao

recurso, anulando o despacho recorrido.
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Sintese conclusiva:

| - A aplicacdo de uma medida expulsiva - quer se trate de demissao

quer de aposentacdo compulsiva - s6 pode ter lugar quando a conduta do

infractor atinge de tal forma o prestigio e a credibilidade da instituicdo de que
faz parte e que a sua ndo aplicacéo iria contribuir para degradar a imagem de

seriedade e de isenco dessa instituicao.

Il — O artigo 238°do EMFSM elenca as situagdes em que se_pode
aplicar a pena de demissédo (ou de aposentagdo compulsiva), a opcdo de uma
ou de outra depende da verificagdo dos pressupostos respectivos, enquanto nas
hipoteses previstas no artigo 240° do mesmo EMFSM aplica-se a pena de

demissdo.

Il — O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo,
como proibicdo do excesso, postula que a Administracdo prossiga o interesse
publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as posicdes dos
particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o principio da

exigibilidade, também conhecido como principio da necessidade ou da menor

ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o cidad&o tem direito a menor

desvantagem possivel.
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IV - Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina

acrescenta, entre outros elementos, 0 da exigibilidade espacial, que aponta para

a necessidade de limitar o ambito da intervencéo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito

Constitucional e Teoria da Constituicio, 72ed., Almedina, 266, ss.).

V — Os factos imputados a Recorrente integram nas infraccbes
previstas no artigo 23891 e 2/-n) do EMFSM, por ter sido condenada
criminalmente pela prética de factos integradores do crime de fraude de
mercadoria, p. e p. pelo artigo 2891-b) da Lei n®6/96/M, de 30 de Dezembro,
circunstancias estas que levaram a Entidade Recorrida a aplicar-lhe a pena de

aposentacdo compulsiva, por entender que tais factos causaram impacto

negativo na corporacdo que albergava a Recorrente e se revelou susceptivel de
atingir a dignidade de que é credora e o prestigio das FSM em que se integra;
entendendo também que se mostra suficientemente justificada a inviabilidade
da manutencdo da relacdo funcional, pois foi violado o dever de aprumo,
previsto no artigo 1292-g) e o) do EMFSM, o que justificava, no entender da
Entidade Recorrida, o recurso a san¢do de aposentacdo compulsiva prevista no

artigo 238.92-n) e no artigo 239°/-b), todos do EMFSM.

VI - Porém, tendo em conta as circunstancias particulares e concretas
do caso em apreciacdo - sdo factos praticados sem conexao com o Servico; era
primaria; obteve louvores e elogios nos servicos (fls. 42 a 45 do PA); tem mais
de 25 anos de servigos; 0s produtos, cuja etiquete foi modificada, ndo se
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destinavam a consumo, mas sim, sdo pomadas! os factos cometidos ndo causam
danos nem aos servicos nem ao publico -, e na opcdo de tipo de medidas
punitivas hé-de respeitar o principio de proporcionalidade, que postula a
proibicdo do excesso. Sopesando 0s aspectos positivos e negativos decorrentes
da aplicacdo de uma pena expulsiva, afigura-se-nos que esta aplicacdo ndo é
necessaria para alcancar os fins de reposicdo do prestigio das Forcas de
Seguranga abalado com a conduta da Recorrente, tendo em conta que a
experiéncia de uma bombeira com largos anos de servico é certamente um bem
inestimavel, quer para a Instituicdo em causa, quer para a populacéo, existindo
outras opcdes, em termo de tipo de sangdes disciplinares, que podem contribuir
certamente para o desiderato visado.

VII - Deste modo, e porque se verificou erro manifesto na escolha
da medida sancionatdria aplicada, nd&o sendo respeitado assim o principio de
proporcionalidade nos termos acima vistos, e como cabe dentro dos poderes do
Tribunal a sindicancia desse erro manifesto, € de conceder provimento ao

recurso, anulando o despacho recorrido.

Tudo visto e analisado, resta decidir.

* * *

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar procedente o presente recurso, anulando-se o despacho

recorrido.
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Sem custas.

Notifique e Reqiste.

RAEM, 30 de Maio de 2019.
Fong Man Chong

Ho Wai Neng

José Candido de Pinho

Mai Man leng
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