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Processo n.©413/2016"

(Aufos de recurso de decisées jurisdicionais do TA)

Data : 20/Junho/2019

Recorrente A

Entidade Recorrida : Director dos Servicos de Saude

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, discordando da

sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 29/02/2016, que
julgou improcedente o recurso contencioso em que 0 Recorrente pediu anulacéo
da decisdo da Entidade Recorrida, dela veio, em 21/04/2016, interpor o
recurso jurisdicional para este TSI com os fundamentos constantes de fls.
137 a 157, tendo formulado as seguintes conclusoes:

(1) Vem o presente recurso jurisdicional interposto da sentenga do Tribunal
Administrativo de Macau que julgou improcedente o recurso contencioso interposto do
despacho do Senhor Director substituto da Direccao dos Servigos de Saude que indeferiu o

pedido de licenciamento para o exercicio da profissdao privada de mestre de medicina

. Processo redistribuido em 11/04/ 2019, conforme a deliberacio do CM], de 04/04/2019
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tradicional chinesa.

(2) Entende o recorrente que a sentenga recorrida ao concordar com os termos
do despacho contenciosamente impugnado, chamou a si os vicios que eivavam o despacho
recorrido, nomeadamente o vicio de violagao de lei, dos principios de boa fé e de colaboragao
entre a Administracdo e os particulares, consagrados nos artigos 8° e 9° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo em vigor, doravante abreviado por CPA, dai, a existéncia do
vicio de violagao de lei, quer no despacho inicialmente impugnado, quer na sentenga recorrida
que ignorou tal vicio.

(3) Respigam-se os seguintes factos relevantes:

- O recorrente decidiu enredar-se pelo ingresso na profissdo privada de mestre
de medicina tradicional chinesa, carecedora de licenciamento administrativo;

- Tem em vista a concretizacdo desse objectivo, o recorrente no ano de 2009
dirigiu-se ao competente servico da Direccédo dos Servigcos de Saude (DSS) para apurar dos
requisitos necessarios para o licenciamento e ingresso nessa profissdo em regime individual.
Ai, foi informado pela DSS, infer alia, que para o efeito teria que ter como habilitagao
académica um curso do tipo e duragdo em conformidade com o critério delineado no
documento cuja cépia lhe foi facultada - vidé o Documento N.° 1 junfo.

- Portanto, Administragao prestou-lhe uma informacgao escrita.

- Na posse dessa informagao, convicto que a mesma correspondia a verdade dos
factos e que a informacéo que assim |he foi prestada estava imbuida de boa fé, o recorrente
inscreveu-se num curso universitario de medicina tradicional chinesa que satisfazia o critério e
ministrado pela Universidade de XX, no interior da RPC.

- O curso universitario tem uma duragao de 5 anos lectivos.

- Em 3/1/2014 a DSS decide alterar os requisitos de ingresso da profissdo a que
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o recorrente pretendia candidatar-se, introduzindo alteragdo ao requisito de habilitagcdo
académica exigida - vide o Documento n.° 2 junto.

- Ou seja, numa altura em que o recorrente estava prestes a terminar o seu curso
universitario escolhido em conformidade com o critério fornecido pela DSS e constante do
documento 1.

- No entanto, dessa nova alteragdo de requisito de ingressdo na profissao
pretendida decidida em 3/1/2014 foi apenas fixado o texto do documento 2 no tabuleiro de
“Avisos” existente nas instalagdes da DSS, numa tentativa de publicidade deveras restritiva.

- O recorrente, nao obstante ter sido formalmente informado pela Administracéao
no ano de 2009 da versao inicial dos critérios e requisites exigidos para o desempenho
daquela profissao e constante do documento 1, ndo foi contactado nem informado dessa nova
alteragao fundamental de requisito nem do novo teor do documento 2.

- O recorrente permaneceu desconhecido dessa alteragdo durante todo o tempo
em que frequentou e concluiu o curso universitario em causa.

- Quando foi requerer junto da DSS o seu licenciamento para exercicio daquela
profissao, viu a mesma indeferida com fundamento na desadequagao do curso universitario
frequentado em face da nova exigéncia em vigor desde 3/1/2014.

(4) No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases,
a Administragdo Publica deve agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé, e, deve
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face das situagdes
consideradas e, em especial, da confianga suscitada na contraparte pela sua actuagdo em
causa.

(5) Antes de iniciar a frequéncia do curso, o recorrente apurou junto da DSS os

critérios e requisitos necessarios para o licenciamento e ingresso na profissdo de mestre de
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medicina tradicional chinesa, tendo a DSS prestado informagao escrita nos precisos termos
do Documento N.° 1 junto. O recorrente escolheu e iniciou a frequéncia do curso universitario
que preenchia o critério e os requisitos exigidos.

(6) Durante a frequéncia do curso, a DSS decide em 3/1/2014 alterar o critério e
elenco dos requisitos de ingresso nessa profissdo, apenas se limitando a anunciar essa
alteracao através de fixacado de uma folha no tabuleiro de avisos existente no servico, num
gesto de tentativa de publicidade altamente restritiva .

(7) A DSS nao contactou nem informou o recorrente — que era parte interessada
e detentora de informagdo anteriormente prestada - dessa alteragdo fundamental, e essa
alteracdo a meio curso afectava-o gravemente no seu interesse ja que essa alteragao
consistia em denegar relevancia do tipo de curso universitario anteriormente aceite para o
ingresso na profissdo de mestre de mediciona tradicional chinesa.

(8) A informacéo escrita contida no documento n.° 1 que lhe transmitido pela DSS
ao recorrente criou no espirito do recorrente a convicgao assentada de que o tipo de curso
escolhido era o correcto e adequado para o seu ingresso na profissao pretendida.

(9) Entretanto, a DSS fez alteracédo e nada disse ao recorrente.

(10) Nao é licito afirmar nem concluir de forma simplista que a escolha e
frequéncia de determinado curso universitario pelas bandas do recorrente foi tdo s6 e apenas
uma escolha pessoal, nada tendo a ver com a DSS.

(11) A escolha desse curso nao foi aleatéria. O curso escolhido precisamente por
que foi informado por escrito pela DSS que esse tipo de curso satisfazia o requisito exigido
para o licenciamento e ingresso na profissao.

(12) Ao agir dessa forma, a DSS ndo agiu norteado de boa fé. A actuacao da

DSS desrespeitou o principio de boa fé, agindo em momento posterior de forma
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diametralmente oposta a convicg¢ao para cuja sedimentacgao contribuiu decididamente através
da informacao inicial que prestara ao recorrente pelo documento 1.

(13) Razéo pela qual a sentencga recorrida, nessa parte, violou a lei, o principio da
boa fé que deve nortear a actividade administrativa, consagrado no artigo 8° do CP A.

(14) Com fundamento nos factos acima elencados, entende o recorrente que a
actuagdo da DSS acima transcrita violou, ainda, e concomitantemente, o principio da
colaboragao entre a Administragdo e os particulares, consagrado no artigo 9° do CPA, e, por
maioria de razdo, a sentenga, recorrida, ao dar cobertura ao despacho contenciosamente
impugnado, nessa parte, fez tabua rasa do mesmo principio de colaboragédo constante do
artigo 9° do citado CPA.

(15) Ora, tendo o recorrente sido primeiramente informado por escrito em 2009
dos critérios e requisitos exigidos para o licenciamento e ingresso na profissdo em causa, e,
logo, actuado nessa conformidade, ndo pode o recorrente, a posteriori, vir ser penalizado e
considerado um estranho, alheio ou desconhecido em face da alteragao de critério e requisitos
exigidos que anteriormente lhe foram transmitidos por escrito.

(16) O mesmo é dizer que a entidade administrativa cabia o dever de colaborar
com o recorrente informando-o dessa mesma alteragdo que o afectava.

(17) No minimo, se estivesse imbuido do espirito de boa fé e de colaboragdo com
os particulares interessados, devia a DSS ter informado, ou tentado informar, pessoalmente, o
recorrente dessa alteracdo fundamental do requisito de habilitagbes exigido para o
licenciamento e ingresso na profissao.

(18) Entende o recorrente que perante o seu envolvimento ja iniciado num
momento temporal anterior ele estava colocado numa posicdo merecedora de maior

protecgao ou melhor tutela por nele ter assumido um “interesse pessoal, genuino e merecedor
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de tutela”, em contraposi¢ao com terceiros estranhos.

(19) Agindo diversamente, ndo acautelando a posi¢ao do recorrente em face da
informagdo anteriormente colhida através do documento 1 e posteriormente alterada, a
entidade recorrida violou o principio de colaboragao consagrado no artigo 9° do CPA. E, pelos
mesmos motivos, a sentenga recorrida que manteve o despacho contenciosamente
impugnado, desferiu 0 mesmo golpe ao citado principio de colaboragao.

(20) HEMERTEZE SR BABERAIMEERYE 2 HER.

(21) MLEEFAR 8/5/2014 EHFPBEENHR 2 H5FE  MHECEMIEZR 5 A 15 BE
20/98/M SFETIERTHY 12 A 31 HEE 84/90/M SRETE 6 IRFE 2 M e HRE 7 kb HZRE ,
PEMYRCABL AT BOERTEZEEECEHRT ;

(22) HEMERTEZEEN 3/7/2014 M EFAEHZPRFERERELER B
BAXX RBHBEX(AFH)ANBAHBEXRE  THETEERIITEEEER , TF
A,

(23) R 9/7/2014 BHEB BN ER LIRS R RERMEBERE ;

(24) 7 30/72014 REIRRITERRETFHRME , FLHEEREW LRBEHT
RELFAFTHFEHEMERDTIEEEER , MAFRATHRRE.

(25) HIRA 5 B 15 B 20/98/M S5 S185THI 12 A 31 B 84/90/M S 5L RA
FEERNTEMERTTEE, RESPEMNERTEZEGATHEHERECRE , WP EM
ERFTEZEEN 3/1/2014 FHERIMET < FBATEREE  ‘RERESRTATEBELS
BNTEREEXTE(ERE/2BF=F5L L), FRIABEFPEANRERS,

(26) MBREFEBMERTEZESRN 3/7/2014 M LFAEH ZBEE R, &

i
il

HER ERABBIHFESRNIETEEMN T FRA,
(27) MEHPBEERTEZESRBERAN 2009 EHME XX KEAZHMAZ
IEEE  FRACBERFTARSEEF _RoER , EUHET ;
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(28) Wtk , FEMEERTEZEGRN 3/1/2014 EHIEEFT LEF AR 2009 FHE XX
REBABHRNACTEELERTEL  ERAEREELFACHBEERZER

(29) MEFIRDN , PEMERTEZESRN 3/1/2014 fF LRBFT2KE : B
RBELHFAHPE 14 B "BRENBERLFERN 2014 1 A 27 BERRK
003/PP/UTLAP/2014 $R&&...”

(30) S 2 , TEREAMERTEZEEERN 3/1/2014 F ERBIT 2 MkIRA - BFEA
Fife XX REFHNPBEXTFHANEXIENZERRABENAYETER ; Rif (BE
BEDRBRE(2006 k) RE , " BERAHET TEAMEBNEREHANKE ; AR LEHFA
ZBEHABERETHEHREBRESNERUXBMHERER , & , AIRTHEIELHFAL
EMEMER , FRTEARATERLFARENPEH 2 ERK

(31) HEMERTIEZEG LIREHBIT 2 KIR 2B HIRAMER

(32) BB, RBAELES A 15 HEE 20/98/M SEES1E5TH 12 A 31 B EE 84/90/M
BESE 1R aERTEIFE PEN , ARSRTFE PEE MERRBTAEENSE
%

(33) MEHE, HR(EBMEREZ RS RE(2006 hR)) R EBEAZ CHALERE),
ARAFE B R BEEH, RS2, EFERM  RERERRZ B F B2 AFE,

(34) AR, FEMEERITEZEQERSMBMBERR 2 PEM EL
Y UAHPEHE PR CEREREREANRKTR DEMERZER, AZKTERIRER
ZHBE S RERE HEM B -—MEERZA ;

(35) EEREXRER , PFEIC R 2006 FRIMSHFEERIEFHRRAR HEM < HEL”
HIERERR , REIEHET (BERTEEEREBRE (2006 fR)) FIERT , FEENR+ 2 HEZ BT
BEERDE ERDAPEM(ERAXERFARNRZ HEE ) R FEL (BRUEERSE
B8z E&RT") ;

(36) FEMERFAINEZESHREREARTEETERBREPLE LR
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BER A AATHAZAE  NWRBERAHFT ZEETNEERA DB ERBENRE

(37) ERE , M PEARTEEMEE , SXRERBATE , ZREBET 2R
EXRRPEMAXEEFERR HELRAE , BEREBTAE.

(38) AEAEKBTFEEZR BN (BRUXANBREFRFR 2 PEE")ZFRAR
EREAEDAR TEM(ERAXEANBTEFRTEZ FEL) 2R ;

(39) fiiE , AL RPEAERRDTIERZESY T EMERDITEEIT 2B !
FRABMERRT, XRAEOHEPEARRNBE AR TELABESNERUXBENERE
AR

(40) BE L , FEAMERDATEZEGRN 3/1/2014 FRAELERT P EMTE
B BEFTHEREARANBEESRIELBRE S NERYXEMEREH N REE

(41) Bt , PEMERR TR EEEH LA CHBELET FRHECER 2 EE
Z&iE, AR FEHSERECHER  BEMEEELZINR ; B BB EDRRNEE L
RERRERMEARE  EHEFT LRCHEERECHR RN AIREEEEZ AR &
2RRRELTHABRREFEENEREER)RTFLHEASERZIDERN LRHREZ
#or, BREERST LRCHEERECHRCRE , AREBELE L CNR. MERKLEHFR
MR AEH ERRESEEEZL , it , BREFEXFRIE.

* k% %

A Entidade Recorrida, Director dos Servicos de Saude, veio,
23/05/2016, a apresentar as suas contra-alegacdes constantes de fls. 177 a 200,

tendo formulado as seguintes conclusdes:

1. O Recorrente apenas transporta para a sentenga recorrida os vicios que
impugnou ao acto recorrido, ndo invocando as razdes da discordia em relagdo aquela
sentenca.

2. O Requerente nas suas alegagdes de recurso nem sequer se da ao trabalho
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de identificar as situagdes em que a sentenca do Tribunal “a quo’ enferma de algum vicio em
concreto, apenas usa 0s vicios que imputou ao acto recorrido, vertidos na sua peticao inicial,
repetindo-os, e usando-os para fundamentar o presente recurso.

3. O Recorrente deve dizer em que é que a sentenga recorrida falhou, quais as
normas e principios violados, quais as regras juridicas desrespeitadas.

4. A Entidade Recorrida facultou ao Recorrente uma cépia do documento com os
critérios e requisitos necessarios para o licenciamento e ingresso na profissdo de Mestre de
Medicina Tradicional Chinesa.

5. Esse documento faz parte de uma informacao que é facultada aos particulares
que tenham interesse nessa matéria ou que queiram prestar, posteriomente, essa informagao
a terceiros.

6. A Entidade Recorrida nao sabe, nem tem como saber, se um particular que se
dirige ao balcdo de utentes dos Servigos de Saude e solicita informagdes sobre os critérios de
apreciagao para Mestre de Medicina Tradicional Chinesa pretende obter essa informagao para
si préprio ou para terceiros.

7. Qaundo os pedidos de informacé&o séo feitos oralmente a Entidade Recorrida,
esta nao fica com qualquer registo de contacto dos particulares, nem sequer o nome.

8. A Entidade Recorrida nao tem o dever em continuar a informar os particulares
que requeiram qualquer tipo de informagao das vicissitudes ou alteragoes que venham a
ocorrer posteriomente ao momento em que a informacgao foi facultada. Trata-se de um 6énus
que nao cabe a Administragao.

9. O facto da Entidade Recorrida fornecer informacgao fidedigna e actual referente
ao critérios de apreciagao da actividade privada de prestagao de cuidados de saude na RAEM,

ndo faz surgir na esfera juridica desta qualquer obrigacdo juridica em informar possiveis
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interessados caso esses critérios de apreciacado tenham entretanto sido revistos e alterados.
10. Ao contrario do que o Recorrente alega nos pontos 20 e 21 sobre esta

matéria, a sentenga do douto Tribunal “a quo’ decidiu, e bem, que “claramente nao sao

procedentes.” (tradugao informal). (sublinhado nosso).

11. A coépia do documento que foi solicitado pelo Recorrente ndo deu origem a
um procedimento administrativo, ndo respeitando o disposto no artigo 76.° do CPA.

12. Nao existindo um procedimento administrativo, somente um acto de
denegacdo da informagao pretendida pelo Recorrente poderia ser lesiva de um direito
fundamental e, portanto, ser impugnada em processo autdnomo.

13. Ainda que a solicitacdo de tal documento tivesse dado lugar a um
procedimento administrativo, 0 que apenas por mera hipétese académica se admite, o acto da
entrega da informagéo ao Recorrente teria extinto imediatamente o referido procedimento.

14. Uma vez que em sede de contestacao ja se fez referéncia dos fundamentos
que levaram a mudancga dos critérios de apreciagdo dos Mestres de Medicina Tradicional
Chinesa nao pode a Entidade Recorrida deixar de destacar que tendo em vista a necessidade
de existéncia de critérios justos, imparciais e uniformes para a apreciagao de todos os pedidos
de licenciamento para o exercicio da profissdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, a
citada Comissdo procedeu a elaboragdo dos critérios basicos de reconhecimento da
habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa.

15. E na sequéncia dos desenvolvimentos verificados na area da saude, tais
critérios tém vindo a ser revistos e alterados, uma vez que se torna necessario que 0s
mesmos sejam adequados as necessidades da populagao e eficazes na protecgao da saude
de todos os cidad&os.

16. A Entidade Recorrida ndo aceita as asser¢gées que o Recorrente alega, tais
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como “fal postura ainda se pode apelidar de actuacdo em boa fé?”, pois o principio da boa fé
nao deve ser usado para fundamentar o presente recurso quando nada aponta para a sua
violagao.

17. A boa fé revela-se com a proibicao de comportamentos contraditérios ou com
a imposic¢ao de obrigagdes de cooperar e de ser diligente.

18. A Entidade Recorrida ndo sonegou ao Recorrente qualquer informagao
relativa ao pedido por ele solicitado, nem Ihe deu orientagdes em sentido contrario.

19. Nao houve por parte da Entidade Recorrida qualquer intengao de prejudicar
alguém ou de extrair qualquer vantagem, tendo sido transmitido ao Recorrente a informagao
correcta e legalmente vingente na altura em que foi solicitada, pelo que ndo pode ser
assacada a Entidade Recorrida qualquer responsabilidade relativamente as opgdes do
Recorrente.

20. A Entidade Recorrida n&o violou o principio da boa fé que o Recorrente tanto
alega. Tanto assim € que a sentenga recorrida apreciou a alegada violagao do principio da
boa fé por parte da Entidade Recorrida e julgou, e bem, tal vicio improcedente.

21. A suposta violagao do principio da colaboragédo entre a administracéo e os
particulares n&o foi invocada em sede de recurso contencioso, conforme o exige a alinea d) do
n.° 1 do artigo 42.° do CPAC, razéao pela qual a mesma nao foi apreciada e julgada pelo douto
Tribunal “a quo’.

22. Nao tendo o Recorrente invocado na peticao de recurso que o acto recorrido
violou o principio da colaborag¢éo entre a administracédo e os particulares, ndo pode agora em
sede de recurso jurisdicional solicitar ao douto Tribunal “ad gqueni’ a apreciagao de tal vicio.

23. No entanto, sempre se dira o seguinte: o facto da Entidade Recorrida ter

informado o Recorrente dos critérios de apreciacdo para o licenciamento de Mestre de
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Medicina Tradicional Chinesa nao cria automaticamente na esfera do Recorrente qualquer
direito adquirido e protegido ou qualquer obrigacdo na esfera juridica da Entidade Recorrida.

24. Este é um dos argumentos da sentenca do Tribunal “a quo’ — “ndo se pode
considerar que o Recorrente ja possui o direito adquirido de reconhecimento da qualificagdo
profissional, o qual deve ser protegido por direitos” (tradugao informal).

25. Quando o Recorrente alega que a Entidade Recorrida em nada colaborou
com o mesmo, porquanto nao informou o Recorrente da alteragdo dos critérios de apreciagao,
tal afirmacdo é desprovida de qualquer sentido, porquanto a alteragcdo dos mesmos foram
afixados no quadro de aviso dos Servicos de Saude para os interessados terem
conhecimento.

26. No que concerne a alegado vicio de violagao de lei por erro nos pressupostos
de facto e de direito, o Recorrente ndo expde com um minimo de clareza as razdes de facto e
de direito que teriam induzido a Comissao de Apreciagédo dos Processos de Reconhecimento
da Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa a analisar erradamente os
pressupostos da sua deliberacao, acolhida pelo acto recorrido, nem da sentenga do Tribunal
“a quod’ que o manteve.

27. O Recorrente nada mais faz do que relatar um conjunto de situagdes e
mencionar algumas normas legais, referindo ainda que a Entidade Recorrida decidiu indeferir
o seu pedido, sem aduzir uma Unica razdo que prove que houve erro na analise dos
pressupostos, quer de facto quer de direito.

28. O Recorrente continua a defender persistentemente que o facto de a
Entidade Recorrida lhe ter facultado cépia dos Critérios de apreciagdo - Mestres de Medicina
Tradicional Chinesa de 2009, obrigaria a Comissao de Apreciagdo dos Processos de

Reconhecimento da Habilitagcdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa a apreciar o seu
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pedido de licenciamento para o exercicio desta profissao, apresentado em 2014, de acordo
com os critérios de 2009, como se tais critérios fossem imutaveis. Nada mais errado.

29. A Comissao de Apreciacdo dos Processos de Reconhecimento da
Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, ao abrigo da deliberacdo de 3 de
Janeiro de 2014, reviu os critérios basicos de reconhecimento da habilitacdo de Mestre
Tradicional Tradicional Chinesa, tendo os mesmos merecido despacho de concordancia do
Exmo. Senhor Director dos Servicos de Saude em 27 de Janeiro de 2014.

30. A revisao dos critérios efectuada em 2014 como reconheceu, e bem, a douta
sentenca recorrida foi efectuada respeitando todas as normas juridicas do Decreto-Lei n.°
84/90/M, de 31 de Dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M, de 18 de Maio), que
regula o licenciamento para o exercicio da actividade privada de prestagdo de cuidados de
saude nomedamente, os seus artigos 6.° e 7.°.

31. A Entidade Recorrida fez essa revisdo tendo em conta que a prestagcao de
cuidados de saude (nos quais se inclui a actividade de Mestre de Medicina Tradicional
Chinesa) regulados pelo diploma supra citado € uma actividade de interesse publico que faz
parte integrante do sistema de saude da RAEM, como refere expressamente o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 84/90/M e com o objectivo de prosseguir cabalmente a salvaguarda da saude
dos residentes da RAEM, como € sua obrigagao.

32. A Comissao de Apreciacao dos Processos de Reconhecimento da
Habilitacdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa, aquando da analise do pedido
daquele, ndo cometeu qualquer erro de interpretacdo dos factos nem do direito, agindo assim
de acordo com os critérios basicos de reconhecimento da habilitagido de Mestre de Medicina
Tradicional Chinesa aprovados em 3 de Janeiro de 2014 e do do Decreto-Lei n.° 84/90/M.

33. A deliberagdo de nao reconhecimento da habilitagdo do Recorrente como
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formacao idénea para o exercicio da profissdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa da
referida Comissao foi undnime e nao foi tomada com base em pressupostos errados (nem de
facto nem de direito), ndo violando qualquer principio legal, 0 mesmo devendo dizer-se da
decisédo da Entidade Recorrida e, consequentemente, da douta sentencga recorrida.

34. O que esta em causa nestes autos é tdo sé a questao de saber se o curso de
que o Recorrente é titular pode ser considerado formagao idénea para o exercicio da profissao
de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na RAEM, para o que teria que preencher os
critérios estabelecidos pela Comissao de Apreciacdo, o que ndo € o caso, COmo ja se provou a
saciedade em sede de contestagao e o douto Tribunal “a quo’ reconheceu.

35. Tal como se sucedeu com a alegada violagao do principio da Colaboragao
entre a Administracdo e os Particulares, a matéria constante dos pontos 69 a 78 das
alegacbes de recurso do Recorrente ndo foi invocada em sede de recurso contencioso
conforme o exige a alinea d) do n.° 1 do artigo 42.° do CPAC, razdo pela qual estd matéria ndo
foi apreciada e julgada pelo douto tribunal “a quo”,

36. Nao tendo o Recorrente invocado na petigdo de recurso que o acto recorrido
incorre em erro nos pressupostos de facto e de direito, ndo pode agora em sede de recurso
jurisdicional solicitar ao douto tribunal “ad querni’ a apreciagao de tal vicio.

37. No entanto, caso o douto Tribunal assim nao entenda, importa esclarecer o
seguinte:

38. De acordo com os artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M, de 18 de Maio), verifica-se que o curso de
Mestre de Medicina Tradicional Chinesa obtidos fora de Macau, como & o caso em aprecgo, so
€ considerado habilitagao para o exercicio da respectiva profissdo se obedecer aos requisitos

cumulativos ai previstos. Requisitos esses que o Recorrente nao preenche.
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39. A Entidade Recorrida ndo pode deixar de demonstrar alguma surpresa com
as alegagoes do Recorrente relativamente aos ordenamentos juridicos da Republica Popular
da China e da RAEM.

40. A RAEM faz parte da Republica Popular da China mas tem um elevado grau
de autonomia em relagdo a esta, gozando de poderes executivos, legislativos e judiciais
independentes, como referem expressamente os artigos 2.° e 12.° da Lei Basica.

41. A fim de saber se as habilitagcbes do Recorrente sdo as necessarias e
suficientes para exercer a profissdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na RAEM,
tém que ser aplicadas as disposi¢des legais e normativas vigentes em Macau, com exclusao
de quaisquer outras, tal como fez a Entidade Recorrida.

42. Tendo em conta o exposto, a Entidade Recorrida entende que nem a deciséo
recorrida nem a sentenca do Tribunal “a guo’ enfermam dos vicios de violagao de lei, nem de
quaisquer outros vicios, muito menos violam os principios gerais de direito, nomeadamente o

principio da boa fé e da colaboragéo.
* k% %

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls.209 a 212):

Nas alegacgdes do recurso jurisdicional em analise (vide. fls.137 a 157 dos autos),
o recorrente assacou, a douta sentenga em escrutinio, a violagao dos principios de boa fé e de
colaboracgao entre a Administracdo e os particulares, bem como o erro nos pressupostos de
facto, argumentando que na medida em que julgou improcedente o recurso contencioso, o
aresto em causa chamou a si estes vicios que tinha eivado o acto administrativo.

*

Comparando pontualmente a peticdo inicial e as alegagbes do dito recurso
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jurisdicional, colhemos que o recorrente ndo invocou, na peticao inicial, nem a ofensa do

principio de colaboracéo entre a Administragdo e os particulares, nem o erro nos pressupostos
de facto na feicdo configurada pelo recorrente nas mesmas alegagdes.

Ora, convém recordar-se que alertou reiteradamente o Venerando TUI: «Os
recursos jurisdicionais para o Tribunal de Ultima Instancia ndo visam criar decisdes sobre
matérias novas, pelo que se a questao nao foi posta no recurso para a instancia inferior, néo
se pode da mesma conhecer, a menos que se trate de matéria de conhecimento oficioso.»
(Acordaos do TUI nos Processos n.°12/2002 e n.°98/2008)

Da sua banda, o venerando TSI proclama: «A delimitagdo objectiva de um
recurso jurisdicional afere-se pelas conclusdes das alegagdes respectivas (art.589°, n°3, do
CPC). As conclusdes funcionam como condi¢ado da actividade do tribunal “ad quem” num
recurso jurisdicional que tem por objecto a sentenca e a qual se imputam vicios proprios ou
erros de julgamento. Assim, se as alegacdes e respectivas conclusbées visam sindicar algo
que nao foi sequer discutido, nem decidido na 1?2 instancia, o recurso tera que ser julgado
improvido.» (vide. Acordao do TSI no processo n.° 98/2012)

Em esteira destas sensatas jurisprudéncias, ndo podemos deixar de entender
que a arguicdo da ofensa do principio de colaboracdo entre a Administragédo e os particulares
e do erro nos pressupostos de facto € em sede impropria, e por isso, nao pode ser atendida no

recurso jurisdicional do para efeitos de revogar a douta sentenga posta em crise.

Fundamentando a arguicdo da violagdo da principio da boa fé pelo despacho
contenciosamente impugnado e, a seguir, pelo apontado aresto da MM? Juiz a quo, o
recorrente arrogou que o padrao/parametro fixado pela Comissdo de Apreciagdo dos

Processos de Reconhecimento da Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na
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sua deliberagédo datada de 03/01/2014, tornara frustrada e destruida a expectativa criada em
si proprio pela informagdo, fornecida pelos SSM no ano 2009, respeitante a
padrées/parametros aplicados até a 03/01/2014, e determinava ser inutil a habitagao literaria
conferida pela Universidade XX (XX X £2).

Com efeitos, o padrao/parametro fixado pela referida Comissao na deliberagao
de 03/01/2014 determina que ele fique impedido de exercer a actividade de mestre de
medicina tradicional chinesa e, deste modo, seja inutil a sua aprendizagem, durante 5 anos,
deste ramo de conhecimento.

Em termos comparativos (vide. fls.16 e 27 do P.A.), o padrao/parametro actual
elimina os n.°2 e n.°3 constantes dos anteriores padrdes/parametros e, assim, a
aprendizagem por correspondéncia (BEN1R#{ &) passa a ndo ser considerada “formagéo
idonea” para os efeitos previsto na alinea e) do n.°2 do art.6.° do D.L. n.°84/90/M, alterada

pelo D.L. n.°20/98/M. Nesta medida, o actual padrdo/parametro é mais exigente do que os

anteriores.

De acordo com o disposto na alinea e) do n.°2 do art.6° e no n.°1 do art.9° do D.L.
n.°84/90/M, na redacc¢ao dada pelo D.L. n.°20/98/M, os SSM s&o organismos incumbido de
prestar as informagdes no que dizem respeito a “formacgéo idonea” para o exercicio de mestre

de medicina tradicional chinesa. O que conduz a que seja oficial a informagao fornecida em

2009 pelos SSM ao recorrente a seu pedido.

Nesta linha de perspectiva, e sem prejuizo do respeito pela melhor opinido em
sentido diferente, afigura-se-nos que ¢é justificada a confianga depositada pelo recorrente na
genuinidade da sobredita informacgao fornecida em 2009 pelos SSM ao recorrente, informagao
que contém em si os anteriores padroes/parametros fixados pela dita Comissao, como

critérios de auto-vinculagdo, para ela avaliar e aplicar, igual e uniformemente o conceito
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indeterminado de «formacao idénea».

Importa ter presente que a arguicdo da violagdo do principio a boa fé s6 faz
sentido ante uma atitude da Administracao que fira a confianga que nela o particular depositou
ao longo do tempo, levando-o a crer que diferente decisao estaria para ser tomada. (Acordao
do TSI no Processo n.°693/2010)

Adverte ainda o Venerando TSI: Até mesmo nos casos em que Administragao
levar o particular a confiar na pratica (ou nao pratica) ou no conteudo de um acto, que depois
nao praticou (ou praticou), ndo se esta perante uma invalidade fundada no invocado principio
da boa fé, a ndo ser nos casos em que lei, ou a natureza do acto, impuserem a vinculatividade
juridico-administrativa da expectativa criada. (Acérdao no Processo n.°625/2013)

Em homenagem da prudente jurisprudéncia acima citada, inclina-mos a entender
que a douta sentenca da MM? Juiz a quo ndo infringiu o principio de boa fé, e ndo merece
censura alguma a sua decis&o de julgar improcedente a arguicdo da violagdo deste principio
pelo despacho que constitui objecto do recurso contencioso.

1. Repare-se que a informagao fornecida em 2009 pelos SSM ao recorrente a
seu pedido ndo enferma de erro ou inexactiddo, e os anteriores padrdes/parametros
reproduzidos nessa informacao eram efectivamente vigentes até ser substituido pelo novo
padrao/parametro estabelecido pela mencionada Comissdo na sua deliberagdo datada de

03/01/2014. O que demonstra iniludivelmente que tal informagdo em si mesma é substancial

sé, ndo induziu o recorrente em erro ou ilusdo.

2. No caso sub iudice, nao se descortina minimo indicio capaz de ilustrar que a
Administragcdo comprometera ao recorrente a manutengdo e n&o alteracdo dos anteriores
padroes/parametros. Pois bem, sufragamos a penetrante observagao da ilustre colega que

apontou: « B , TMEH LIFEE  IRREZEE , 9RAY LRARBERIERI THA
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EAFEE , LFRATEKEEEERERFERE S

Ao tomar decisdao de matricular e frequentar o curso de formacao por
correspondéncia (B E*%2), o recorrente soubera que o mesmo tem a duragéo de cinco anos.
Assim, a sua confianga depositada na genuinidade da sobredita informagéo fornecida em
2009 pelos SSM nao tem a virtude de legitimar-lhe esperar que os velhos padrdes/parametros
nao sofreriam qualquer alteragao nos futuros 5 anos correspondentes a duragao do curso de

formacgao. Implica isto que ndo é justificada a esperancga (do recorrente) da manutengao e nao

alteragao dos anteriores padroes/parametros.

3. No D.L. n.°84/90/M, o legislador nao define o alcance da expressédo de
«formagao idénea» na alinea €) do n.°2 do art.6° e no n.°1 do art.9° do diploma legal na
redacg¢ao dada pelo D.L. n.°20/98/M. Tal “lacuna” implica que mediante esta expressao da
indole de conceito indeterminado de prognose, o legislador confere amplo poder discricionario
a Comisséo atras aludida. O canon que vincula a Comissao consiste no «interesse publico»
(art.2° do D.L. n.°84/90/M). Quer dizer, a interpretacdo e aplicagdo desta expressao pela
Comissao tem de ser sempre orientadas pelo «interesse publico», satisfazendo passo a passo
as exigéncias do interesse publico.

Na nossa modesta opiniao, o referido poder discricionario conferido a Comissao
pelo legislador por via da expressao de «formagao idénea» destina-se a permitir-lhe actualizar
a sua interpretagcado, de forma concreta ou genérica, concomitantemente com a evolugao,
vicissitude e exigéncia do interesse publico, nomeadamente a saude da populagao.

Neste caso, analisando os dados constantes do P.A. - designadamente a
Inf./Prop. n.°003/PP/UTLAP/2014 (doc. de fls.29 a 30 do P.A.), colhemos que o actual
padrao/parametro, sendo mais exigente e rigoroso do que os anteriores, se fundou na

informac&o da autoridade competente do Governo Central (BIRH B EEE R E/ER), e é
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da natureza geral e abstracta.

A nosso ver, ndo se descortina, de todo em todo lado, que ao fixar o actual
padrao/paradmetro, a Comissao agisse desconformemente com a rectiddo, honestidade e
lealdade - componentes mais substanciais e nobres do principio de boa fé em sentido
objectivo. De outro lado, sufragamos inteiramente a brilhante conclusdo a que chegou a MM?
Juiz @ quo: «EESHT , EEFTEERN(EE)ME BT FEEBIBM=EHE  AELRA
TEELZRBTHERNEHERFREMHEMERTBERPIUZITA, SEREF T HFMH
TRE R, EEBRERE

Tudo isto demonstra inequivocamente que estabelecido a propésito de tutelar
mais efectivamente a saude publica, o actual padrao/parametro nao infringe o principio de boa
fé, por isso, ndo merece nenhuma censura a douta sentenga em escrutinio, que decidiu
improcedente a arguicdo da violagdo deste principio pelo despacho contenciosamente
atacado.

4. Chegando aqui, podemos concluir:

- A aludida informagéao fornecida em 2009 pelos SSM ao recorrente € genuina,
n&o induziu este em erro ou iluséo;

- A confianga dele nessa informacgao ndo legitima ou justifica a sua esperancga de
que os anteriores padroes/parametros seriam mantidos e nao alterados nos futuros cinco (5)
anos correspondentes a duragao do curso de formagao acima mencionados;

- A douta sentenga da MM? Juiz a quo nao ofende o principio de boa fé, dado que
nem o despacho contenciosamente atacado nem o actual padrdo/parametro infringirem o
mesmo principio.

*kk

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente
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recurso jurisdicional.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razdo da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

111 - FACTOS
S&o os seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a deciséo da causa:
M2014 51827 B, ®EFERELIR , BEHR - 003/PP/UTLAP/2014
BREEZAR  REBTFEMERZTTEZEESN 2014 F1 A3 BETZERGHE , REMBET
PEMERRATIBCEESBERESRAIATEERYT SN TEREZXEFE(2KE
I£BFI=ZFHLUL), ARTAEFBHEMANFEER" , LIEFTETHEERENAEWLE | B4
REATHBRRASRE S HENABE 20 EEH 0 EREETE, FRARRELEATLEIE)
R20145F 58158 , APELFARQBERERFEBAEERRF , AWHE
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HBEXHREMBE2HEE15H , FBATELRA/ATLEE),

R2014F7A3H, FERTEMEREAINEEESETER ERATE
EERART XX REBFBEBEX(AFH)ARNBAUERXRE  THATPEMERDTTEEEER
R, MEFRAAELFACHEMER(RARNBE17TH , EEARELRATLEE),

R2014F7H98 , GERMABKEHRRBREMEZSESETER IETE
MERRATEEZEEEN 2014 F7 A3 BZERER  ERT TRAEGSELFACHEMER
(RMBE 18 H , AEARELRATEEEK).

R2014F7 A 3008, FERBELEERFSREAZBETHEBNAR
FIEZ Mm% : 274/RIUTLAP/2014 3EE , EREHRBHEMERRINEZESRLAER
EHERBRNEESECERER  RATELFABE XX XRBHBEEX(AFH)ERENHE
FE , THEPEMERDUIEEE  URAZLFRARRZEERETERAEAT/\BE
20/98/M $ERBRZ T = A=+— 0% 84/90/M $ETE 6 RE 2 R )BZRE , REFF
HERELFATEMBEERENBE 19EEE21H , FEARELRATLEE),

R 2014 £ 8 A 12 B, HERRBIBREBMWIE : 1917/OF/UTLAP/2014 N,
& ERREBHEELFA, LEBHMEFIEHEE LFATRIEEE A HZORE @R LR
ERREXEFRBEEBRE19EEE 2 HRMBE 260 H , FEATELBRRTLEE),

R2014 £9 B 11 B, BRELRASH EIRREGH L FRERREXERB(R
MEBLMEEEE, FEARELHRATLEE).

R2014F 10 A 27 B , M EFFERELTR  BERE - 149/GJ/2014 ERE
ZRA , BHEABE LRARRFEE 84/90/M 5ETEHE 6 1R 2 fe)1H, 2 3 ARE 4 HAIR
ENEM , BURER (ITBEEFEH) 5 161 K% 1 RZBRE B —RELBEREBRR 2014
F7A30 ARAZLFRARINPEFARAFMELZERTR(ENSE N EES 4 H,
BRARELR AT EIE),

R 2014 % 11 B 13 B , BEREBMRIE - 2831/0F/UTLAP/2014 F |, # £

BREBAEE LFA , WHEBHEFIE L FE LFATREEREARMBORE @ TBUERRE
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AELR(EEBRE 26 HEF 20 ARMBE 60 B , FHEATELEARSTLEK),
- R2014F12 A 15 B , A LFASE EIRRE R AR ERTE LR

* * %

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este afirmou:
Ardim & A Tt S R M (THTE LA S HFL B & (T AR 37T ) 2014
#1007 27 p (e s w iAol SR PR AF T AR R Y FEARY b v hERRAP R
SRS EL TN RN CRIES S NS S RN R T R
CRERE S LY Lt h? RETHRATEFAR G R ) AR IRP ESFA G HT LTS
RADFERZEF T LERM FERIFEFLARE BT MERAREZ 2 k2 OF
m%u§4k**4:&“’ﬁﬁﬁéﬁﬁﬁﬁ%%ﬁﬁw<%%%>$1%@g€¢%iﬁﬁﬁiﬁ?
MENITB 723 ARG A G F 2 T RAZ BFAPLEREE -
X
MEFRRMBERIER ART R AAEERNEEFRA RS Y AR R P
AR NZAEED AR > BEP T AP HEF A o
X
hPeikE FILE A PR PR IR AR 2 B B
X

WA o FRED G R FIEME .

X
BRBREBTHFLZLL R PEPHFARNPHERED O A2 > ERE Y P FA 2
?ﬁﬂ%i&?*glﬁi¥9 Forp MR At ) -

X

MRS R E R

RN R B

Fa SRS S RN X
X

MR R MR P R AR RS e Bp s r A P2 R Rfpdesk L p
B AR T AEG R AL T AT ERS T s F ikl (FrRpErmiEL) ¥
4R I H M2 RE #LHFLHe TR FAF N FERAR -

(Focersmiz e ) %224@%5;‘;.}3%:’ FhEEGRIEDRE 7 4y d
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pela sociedade técnica - isto &, precisa de adaptar-se e de se fazer permeével aos seus préprios fundamentos
ético-sociais. ......

...... O que sobretudo importa frisar é que a utilizagdo destes conceitos “indeterminados”, assim como
o recurso a clausulas gerais, se justifica, ou para permitir a adaptagdo da norma a complexidade da matéria a regular,
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...... Ressalvam-se, como também dissemos, os casos excepcionais em que a lei tenha
expressamente pretendido conferir a Administragdo, através de um conceito vago ou indeterminado, um poder
discricionario de decisio ou uma margem de liberdade probatéria (ver adiante). ......" °

Tgg e
...... Uma mais nitida percepgédo da heterogeneidade dos conceitos indeterminados leva-nos hoje a
afirmar de modo mais desenvolvido que estes ndo tém efectivamente todos a mesma feigdo, e, designadamente,
que alguns deles sdo, claramente, um instrumento de que a lei se serve para atribuir discricionariedade a
Administrag3o. ......

...... se a concretizagdo administrativa de conceitos indeterminados traduz muitas vezes o exercicio
de uma actividade de interpretagdo da lei - inconfundivel com o exercicio de poderes discricionarios -, noutras
(conceitos discricionarios na classificagdo de Engisch, e conceitos-tipo na terminologia de Rogério Soares), porém,
traduz o exercicio de verdadeira discricionariedade, sendo que, quando assim sucede, o tribunal ndo pode
reapreciar o acto da Administracio para lhe substituir outro 7>. Se o fizesse, estaria a exercer a funcdo
administrativa, e ndo ja a fungdo jurisdicional: haveria dupla administragdo (Doppelverwaltung), a qual seria

£ s PR ~ . . . » 4
contraria ao principio da separagao dos poderes e, portanto, inconstitucional. ......
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Quid Juris?

Neste recurso jurisdicional o Recorrente veio a colocar a este TSI
essencialmente as seguintes questdes:

1) - Violagdo dos principios de boa fé e de colaboracdo entre a
Administracao e os particulares;

2) - Erro nos pressupostos de facto, argumentando que na medida
em que julgou improcedente o recurso contencioso, 0 aresto em causa chamou
a si estes vicios que tinha eivado o acto administrativo.

*

12 questdo: Violacdo dos principios de boa fé e de colaboracao
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entre a Administracao e os particulares:

Neste ponto, o Digno. Magistrado do MP teceu as seguintes

consideracdes:

Comparando pontualmente a peticao inicial e as alegagbes do dito recurso

jurisdicional, colhnemos que o recorrente ndo invocou, na peticao inicial, nem a ofensa do

principio de colaboracéo entre a Administragdo e os particulares, nem o erro nos pressupostos
de facto na feicao configurada pelo recorrente nas mesmas alegagoes.

Ora, convém recordar-se que alertou reiteradamente o Venerando TUI: «Os
recursos jurisdicionais para o Tribunal de Ultima Instancia ndo visam criar decisdes sobre
matérias novas, pelo que se a questao nao foi posta no recurso para a instancia inferior, ndo
se pode da mesma conhecer, a menos que se trate de matéria de conhecimento oficioso.»
(Acdrdaos do TUI nos Processos n.°12/2002 e n.°98/2008)

Da sua banda, o venerando TSI proclama: «A delimitagdo objectiva de um
recurso jurisdicional afere-se pelas conclusdes das alegagdes respectivas (art.589°, n°3, do
CPC). As conclusdes funcionam como condi¢cao da actividade do tribunal “ad quem” num
recurso jurisdicional que tem por objecto a sentenca e a qual se imputam vicios proprios ou
erros de julgamento. Assim, se as alegacdes e respectivas conclusbes visam sindicar algo
que nao foi sequer discutido, nem decidido na 1?2 instancia, o recurso tera que ser julgado
improvido.» (vide. Acordao do TSI no processo n.° 98/2012)

Em esteira destas sensatas jurisprudéncias, ndo podemos deixar de entender
que a arguicao da ofensa do principio de colaborag¢ao entre a Administragédo e os particulares
e do erro nos pressupostos de facto € em sede impropria, e por isso, nao pode ser atendida no

recurso jurisdicional do para efeitos de revogar a douta sentenca posta em crise.
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Fundamentando a arguigdo da violagdo da principio da boa fé pelo despacho
contenciosamente impugnado e, a seguir, pelo apontado aresto da MM? Juiz a quo, o
recorrente arrogou que o padrao/parametro fixado pela Comissdo de Apreciagdo dos
Processos de Reconhecimento da Habilitagdo de Mestre de Medicina Tradicional Chinesa na
sua deliberagao datada de 03/01/2014, tornara frustrada e destruida a expectativa criada em
si proprio pela informacdo, fornecida pelos SSM no ano 2009, respeitante a
padrées/parametros aplicados até a 03/01/2014, e determinava ser inutil a habitagéo literaria
conferida pela Universidade XX (XX X£2).

Com efeitos, o padrao/parametro fixado pela referida Comissao na deliberagao
de 03/01/2014 determina que ele fique impedido de exercer a actividade de mestre de
medicina tradicional chinesa e, deste modo, seja inutil a sua aprendizagem, durante 5 anos,
deste ramo de conhecimento.

Em termos comparativos (vide. fls.16 e 27 do P.A.), o padrao/paradmetro actual
elimina os n.°2 e n.°3 constantes dos anteriores padrdes/pardmetros e, assim, a
aprendizagem por correspondéncia (B # &) passa a ndo ser considerada “formagéo
idonea” para os efeitos previsto na alinea e) do n.°2 do art.6.° do D.L. n.°84/90/M, alterada

pelo D.L. n.°20/98/M. Nesta medida, o actual padrao/parametro € mais exigente do que os

anteriores.

De acordo com o disposto na alinea e) do n.°2 do art.6° e no n.°1 do art.9° do D.L.
n.°84/90/M, na redac¢éao dada pelo D.L. n.°20/98/M, os SSM s&o organismos incumbido de
prestar as informagdes no que dizem respeito a “formagao idénea” para o exercicio de mestre

de medicina tradicional chinesa. O que conduz a que seja oficial a informagao fornecida em

2009 pelos SSM ao recorrente a seu pedido.
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Nesta linha de perspectiva, e sem prejuizo do respeito pela melhor opinido em
sentido diferente, afigura-se-nos que é justificada a confianga depositada pelo recorrente na
genuinidade da sobredita informacao fornecida em 2009 pelos SSM ao recorrente, informagao
que contém em si os anteriores padrbes/parametros fixados pela dita Comissdo, como
critérios de auto-vinculagio, para ela avaliar e aplicar, igual e uniformemente o conceito
indeterminado de «formacao idéneay.

Importa ter presente que a arguicao da violagdo do principio a boa fé s6 faz
sentido ante uma atitude da Administracdo que fira a confianga que nela o particular depositou
ao longo do tempo, levando-o a crer que diferente decisao estaria para ser tomada. (Acordao
do TSI no Processo n.°693/2010)

Adverte ainda o Venerando TSI: Até mesmo nos casos em que Administragao
levar o particular a confiar na préatica (ou ndo pratica) ou no conteudo de um acto, que depois
ndo praticou (ou praticou), ndo se esta perante uma invalidade fundada no invocado principio
da boa fé, a ndo ser nos casos em que lei, ou a natureza do acto, impuserem a vinculatividade
juridico-administrativa da expectativa criada. (Acérdao no Processo n.°625/2013)

Em homenagem da prudente jurisprudéncia acima citada, inclina-mos a entender
que a douta sentenca da MM? Juiz a quo ndo infringiu o principio de boa fé, e ndo merece
censura alguma a sua decisao de julgar improcedente a arguicao da violagao deste principio

pelo despacho que constitui objecto do recurso contencioso.

Este ponto de vista merece a nossa inteira concordancia.

Além disso, acrescentamos ainda o seguinte:
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Julga-se improcedente 0 argumento invocado pelo Recorrente

nesta parte do recurso.

*

22 questao: Erro nos pressupostos de facto, argumentando que

na medida em que julgou improcedente o recurso contencioso, 0 aresto em

causa chamou a si estes vicios gue tinha eivado o acto administrativo.

Nesta matéria, importa realcar que este TSI tem adoptado posicdo
mais ou menos uniforme na decisdo da mesma questéo (cfr. Proc. N©304/2015,
de 1/6/2016; Proce. N°© 415/2016, de 8/6/2017; Proce. N© 417/2016, de
18/05/2017). Citem-se aqui as conclusdes produzidas por nds no tratamento da
mesma questdo no processo n°414/2016, de 18/01/2018:

X
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F O R T 5%1 AR ES TR T
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7 oo

6. Hpd FE(HE)FZFNF AT - WG FHPAFRAL T
X2t h WP AR AN PRI E AL EE X NEF
BEFRRPIZER A A AFRATN I AT NEF RPN
T R T A R EMEREN 2 -

7. FEERRTEFFLRGLHTELT 0 Y FFTRE
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F3 oY AEFARTY FEEIRHBRLFZLLL 00 XX F
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Estas consideracdes valem perfeitamente para 0 caso em aprego por
se tratar da mesmissima questdo discutida.

Pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 63195 do CPC, ex vi do

disposto no artigo 149°do CPAC, € de negar provimento ao presente recurso,

mantendo-se a decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo.

Tudo visto, resta decidir.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em negar _provimento ao presente recurso, mantendo-se a sentenca

do Tribunal Administrativo recorrida.

*

Custas pelo Recorrente que se fixa em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 20 de Junho de 2019.
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Fong Man Chong Mai Man leng

Ho Wai Neng

José Maria Dias Azedo
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