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SUMARIO:

| — Em matéria da fundamentacdo da decisdo administrativa, a fundamentacao
deve ser contextual e integrada no proprio acto (ainda que o possa ser de forma
remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta exposicao dos fundamentos
de facto e de direito da decisdo), clara (de modo a permitir que, atraves dos
seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o direito com base nos
quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatdrio do acto um
conhecimento concreto da motivacdo deste) e congruente (a decisdo devera

constituir a conclusdo légica e necessaria dos motivos invocados como sua
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justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacéo a adopcéo de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivagdo do acto. A fundamentagdo formal distingue-se da
fundamentacdo material. A fundamentac&o formal interessa a enunciacdo dos
motivos que determinaram o autor a proferir a decisdo com um concreto
conteudo; a fundamentacdo material interessa a correspondéncia dos motivos
enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a

actuacao administrativa no caso concreto.

Il — Conforme o teor do despacho recorrido (com traducéo a fls. 66 a 67),

apura-se a existéncia de fortes indicios da préatica pelo Recorrente de um crime

de furto qualificado, circunstancia que, guer como forma de caracterizar a

situacdo de incumprimento das leis pelo Recorrente, guer como motivo de por

em xeque a confianca quanto ao cumprimento futuro das leis pelo mesmo,

determina que a Entidade Recorrida declarou caduca a autorizagdo de
residéncia do Recorrente, o que € suficientemente esclarecedor quanto as razoes

de facto e de direito que estdo por base da deciséo ora atacada.

1l — Ensina a doutrina que a discricionariedade € uma forma particular de
Administracdo se relacionar com o Direito, com o principio da juridicidade,
que se traduz numa consciente abertura pelo legislador de uma lacuna
intralegal (ndo no sentido de falta de regulamentacéo juridica), mas no sentido
de que o agente administrativo pode, pela utilizacdo da norma, encontrar a
melhor solugéo para o caso. Quando o legislador, no artigo 9°da Lei n©4/2003,
utiliza a formula de “pode conceder autorizaGao ”...(interpretada a contrario,

significa que “pode ndo conceder ) esta a atribuir ao Chefe do Executivo o
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poder discricionério em sentido técnico-juridico administrativo.

IV - O acto recorrido tomou em linha de conta a comprovada préatica de dois
crimes de conducdo em estado de embriaguez por parte do Recorrente, e, no
confronto dos valores em presenca, atribuiu supremacia ao interesse publico, o

s

gue se compreende e é aceitavel em vista da enunciada preservacido da

seguranca e ordem publica. Pelo que, ndo se afrontando o principio da

proporcionalidade, nem padecendo o acto de erro, muito menos ostensivo ou

grosseiro, é de julgar improcedente o recurso.

O Relator,

Fong Man Chong

124/2017-ndo-renovar-residéncia



Processo n.2124/2017

(Recurso Contencioso)

Data : 4 de Outubro de 2018

Rcorrente : A

Entidade Recorrida Secretario para a Seguranca
* % %

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A, Recorrente, devidamente identificado nos autos, notificado em
30/12/2016, do despacho do Secretario para a Seguranca da RAEM, proferido
em 22/11/2016 (exarado no parecer constante do Relatério n.° XXXXXX/CESMFR/2016P
dos Servigos de Migragdo da PSP), que declarou a caducidade da autorizacdo de

residéncia na RAEM do ora Recorrente, veio em 26/01/2017 recorrer para este

TSI, com os fundamentos constantes de fls. 2 a 29 dos autos, tendo formulado

as seguintes conclusdes:

1. No dia 28 de Julho de 2015, o Comissariado de Estrangeiros dos Servigos de
Migragdo de Macau concedeu a autorizagao de residéncia na RAEM ao ora Recorrente, com
o fundamento no casamento contraido no dia 18 de Margo de 2015 com B, titular do Bilhete de
Identidade de Residente Permanente da RAEM.

2. Em Julho de 2016 o Comissariado de Estrangeiros dos Servigos de Migragéo

de Macau renovou a autorizacao de residéncia na RAEM ao ora Recorrente.
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3. O Comissariado de Estrangeiros do C.P.S.P. dos Servigos de Migracao
procedeu a notificagdo do Recorrente no sentido de Ihe dar a conhecer do sentido provavel da
decisdo de caducidade da sua autorizacdo de residéncia na RAEM e, bem assim, para
conceder o prazo de 10 dias para este se pronunciar por escrito, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do CPA.

4. O ora Recorrente ofereceu a sua Audiéncia Escrita, na qual expds os
fundamentos, as razdes justificativas do seu pedido de autorizagcdo de residéncia e juntou
documentos, nos termos do disposto nos artigos 93.° e 94.°, ambos do CPA, por forma a
sustentar o por si peticionado, e consequentemente determinar a alteracdo do sentido da
proposta decisao supra referida.

5. No dia 30 de Dezembro de 2016, o ora Recorrente foi notificado da carta de
notificagao n.° XXXXXX/CESMNOT /2016P contendo o douto despacho proferido pelo Exmo.
Senhor Secretario para a Seguranga da RAEM, datado de 22 de Novembro de 2016, o qual
vem declarar a caducidade da autorizacao de residéncia na RAEM do ora Recorrente.

6. O Recorrente ndo se conforma com esta deciséo.

7. Aluz da alinea 1), do n.° 2 do artigo 9.° e da alinea 3) do n.° 2 do artigo 4.°,
ambos da Lei 4/2003, aplicados ex v/ alinea 1) do artigo 24.° do Regulamento Administrativo
n.° 5/2003, sdo causas de caducidade da autorizagdo de residéncia na RAEM, quer o
comprovado incumprimento das leis da RAEM, quer a existéncia de fortes indicios da pratica
de quaisquer crimes.

8. Resulta da douta decisdo recorrida que: “2. ( ... ) Sendo assim, existindo
fortes indicios que mostrem o incumprimento das leis da RAEM por parte do interessado, a
autorizagao da residéncia do mesmo devera ser declarada caduca.”.

9. Aluz da Lei, a existéncia de fortes indicios que mostrem o incumprimento das
leis da RAEM nao consubstancia nenhuma causa de caducidade da autorizagao de residéncia
da RAEM.

10. Nos presentes autos ndo se verifica nenhuma causa de caducidade da
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autorizagdo de residéncia na RAEM do ora Recorrente, uma vez que nao se verificou neste
processo nenhum incumprimento das leis da RAEM por parte do ora Recorrente, muito menos
um incumprimento comprovado, nem tdo pouco existem fortes indicios da pratica de
quaisquer crimes por parte do Recorrente.

11. A Entidade Recorrida fez um uso desrazoavel do poder discricionario que Ihe
foi conferido pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea 1) da Lei n.° 4/2003, ex v/ artigo 24.°, alinea 1) do
Regulamento n.° 5/2003, violando, por conseguinte, as referidas disposigdes legais e bem
assim, os principios da proporcionalidade e da Justiga, plasmados nos artigos 5.°, n.° 2 e 7° do
CPA.

12. A decisdo da Entidade Recorrida revela-se manifestamente desproporcional,
desadequada e injusta, pois que se limitou a aplicar a Lei sem ter em consideracao as
circunstancias facticas e concretas do caso sub judice, o que demonstra um uso totalmente
desrazoavel do seu poder discricionario.

13. A Administragdo, perante um comprovado incumprimento das leis da RAEM
ou a existéncia de fortes indicios da pratica de um crime, ndo tem obrigatoriamente e sempre
de decidir pela declaragao de caducidade da autorizagao de residéncia na RAEM, como se de
um poder vinculado de "revogacao" da autorizagao de residéncia na RAEM se tratasse, sob
pena de se fazer uma aplicacdo cega da letra da Lei, e de se verificar uma total
desrazoabilidade no exercicio do poderes discricionarios que Ihe foram conferidos pelo artigo
9.°, n° 2, alinea 1) da Lei n.° 4/2003, em manifesta violagdo dos principios da
Proporcionalidade e da Justica, como efectivamente sucedeu no presente caso.

14. Administracdo n&o tem um poder vinculado de ordenar a caducidade da
autorizacao de residéncia na RAEM dos residentes ndo-permanentes.

15. Nao resulta dos autos nenhum facto que comprove "existirem fortes indicios"
da "pratica de quaisquer crimes" por parte do ora Recorrente, muito menos existem nos autos
factos que revelem "comprovado incumprimento das leis da RAEM" por banda do ora

Recorrente.
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16. A Administracdo, no uso dos seus poderes discricionarios, deveria
necessariamente ter tido em consideragdao as circunstancias do caso concreto, antes de
decidir pela caducidade da autorizagao de residéncia na RAEM do ora Recorrente.

17. A Administracao nao procurou conhecer dos pormenores do processo-crime
sob o qual firmou a decisdo ora recorrida, limitando-se a "revogar" a autorizagédo de residéncia
na RAEM do Recorrente, tendo o feito pelo simples motivo do ora Recorrente ter sido
constituido arguido nesse processo-crime, o qual ainda se encontra em fase de investigacao
pela Policia Judiciaria, por pretensamente ter cometido um crime.

18. O ora Recorrente ndo foi condenado pela pratica de qualquer crime, nao
impende sobre ele qualquer acusagao, nem tdo-pouco lhe foi aplicada uma qualquer medida
de coacgao a excepgao do termo de identidade e residéncia, que se aplica a todos os
arguidos em processo-crime.

19. Nao se pode confundir nem equiparar a mera constituicdo do ora Recorrente
como arguido com a situagdo de cometimento de um crime.

20. O facto de o ora Recorrente ser suspeito da pratica de um crime, ndo €, nem
sera nunca suficiente para que Ihe seja "revogada" a sua autorizagao de residéncia na RAEM.

21. A Entidade Recorrida ndo tem nenhuma competéncia para fazer qualquer
juizo sobre a responsabilidade criminal de qualquer individuo ou cidaddao, quando essa
responsabilidade ndo decorra de um juizo proferido pela Entidade responsavel pela acgao
criminal e pela determinagao dessa responsabilidade.

22. A Entidade Recorrida ndo tem competéncia para julgar o Recorrente e
concluir, por si propria, pela existéncia de fortes indicios da pratica de um crime por parte do
Recorrente.

23. A Entidade Recorrida basta-se pela mera suspeita da pratica de um crime,
para imediatamente concluir pela existéncia de tais indicios.

24. Por maioria de razao, nao se tem por verificado um comprovado

incumprimento das leis da RAEM por parte do ora Recorrente.
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25. A decisado tomada pela Administracdo mostra-se totalmente desproporcional
e desajustada, em face da situagdo concreta em que o ora Recorrente se vé envolvido.

26. A Administragdo deveria ter tido em consideragédo que o ora Recorrente
sempre pautou a sua conduta pelo respeito pelas regras de convivéncia em sociedade,
respeito pelas leis e, costumes, nunca tendo-se envolvido na pratica de qualquer ilicio quer de
natureza criminal quer de natureza contravencional.

27. O Recorrente € um homem digno, cuja conduta tem sido irrepreensivel,
nunca foi acusado, nem condenado pela pratica de qualquer crime, sendo apenas arguido
num processo-crime que se encontra ainda em fase de investigagao pela Policia Judiciaria.

28. O ora Recorrente vive em Macau desde 2015, juntamente com a sua mulher,
B, residente permanente da RAEM, com quem contraiu matriménio no dia 18 de Marco de
2015.

29. O Recorrente tem tido, desde 2015, Macau como o seu unico local de
residéncia permanente, tendo estabelecido fortes ligagdes e sentimentos para com o territério
€ as pessoas que ca residem, criou neste territério varios lagos de amizade.

30. O ora Recorrente encontra-se hoje plenamente integrado na sociedade,
sendo Macau o seu Unico centro de vida.

31. O ora Recorrente sera obrigado a separar-se da sua mulher e, bem assim,
abandonar todos os seus amigos.

32. O ora Recorrente ver-se-a obrigado a sair do local que considera e
reconhece ser a sua Unica casa e onde vive desde 2015, o que podera afectar seriamente a
sua vida e, bem assim, a vida da sua mulher.

33. A decisdo de declaragao de caducidade da autorizagdo de residéncia na
RAEM do Recorrente ndo foi proporcional a gravidade, perigosidade e censurabilidade dos
actos que a determinaram, configurando uma total desrazoabilidade no exercicio dos poderes
discricionarios da Administragao, por violagdo do Principio da Proporcionalidade em todas as

suas vertentes.
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34. A decisao ora recorrida nao se revela adequada, necessaria e idonea a
prossecucgao de um interesse publico de garantia da seguranga e ordem publica da RAEM que,
no presente caso, ndo se encontra em crise.

35. O interesse particular (e o direito, diga-se) do ora Recorrente a residéncia na
RAEM néo podera ser sacrificado em nome de um interesse publico de garantia da seguranca
e ordem publica desta Regido que nao foi perturbado pelo ora Recorrente.

36. A Administracdo deveria ter considerado todos os factores, quer os
favoraveis quer os desfavoraveis, antes de tomar a decisdo que tomou.

37. O facto do ora Recorrente ser suspeito da pratica de um crime de furto
qualificado, ndo é nem sera por si s6 indicio suficiente para se concluir que o Recorrente
efectivamente praticou qualquer crime, inexistindo perigo efectivo ou sequer potencial para a
seguranca e ordem publica da RAEM que justifique e legitime a decisdo totalmente
desproporcional e desadequada da Administracao.

38. No presente caso nao existem motivos para concluir que o ora Recorrente
pds em risco a ordem publica da Regido Administrativa Especial de Macau, nem t&o pouco a
seguranga dos que aqui residem e trabalham, pois nunca foi condenado pela pratica de
qualquer crime nem existem fortes indicios de o ter feito, pelo que nunca incumpriu com as
leis da RAEM.

39. Com a referida decisao de declaragao de caducidade da autorizacdo de
residéncia na RAEM do ora Recorrente, a Administracdo Publica violou o Principio da
Proporcionalidade, previsto no artigo 5.°, n.° 2 do CPA, em todas as suas vertentes, mormente
a vertente da adequacéo.

40. O Principio da Justica, consagrado no artigo 7.° do CPA, impde que a
Administragcao Publica deve harmonizar o interesse publico especifico que lhe cabe prosseguir
com os direitos e interesses legitimos dos particulares eventualmente afectados, o que nao se
verificou no presente caso.

41. Os principios da Proporcionalidade e da Justiga constituem limites
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intrinsecos do poder discricionario da Administragao Publica, isto €, sao critérios que devem
nortear o exercicio desse poder, sendo corolarios do Principio da Legalidade enquanto
principios gerais da actividade administrativa, e o seu ndo acatamento, como se verificou no
presente caso, gera o vicio de violagao de Lei, impondo-se por conseguinte a anulabilidade da
decisdo ora recorrida, nos termos do disposto no artigo 124.° do CPA.

42. A decisdo de "revogar" a autorizagdo de residéncia na RAEM do ora
Recorrente consubstancia, por parte da Administragdo, uma actuagao violadora dos direitos,
liberdades e garantias dos residentes de Macau, como o ora Recorrente o €, previstos na Lei
Basica da RAEM.

43. A decisao ora recorrida é, sobretudo, violadora do principio insindicavel da
presungao de inocéncia até transito em julgado das decisbes, o qual vem previsto no artigo
29.° da Lei Basica.

44. A Administragdo nao pode "revogar" a autorizagdo de residéncia do ora
Recorrente na RAEM sem que Contra o mesmo tenha sido deduzido qualquer acusagao, e

muito menos sem que haja uma decisdo condenatéria transitada em julgado.

* * *

Citado, veio 0 Secretério para a Seguranca contestar nos seguintes
termos :

1) O recorrente interpée o presente recurso contencioso da decisdo proferida
pelo Secretario para a Seguranga em 2016.11.22, na qual é declarada caduca a autorizagao
de residéncia daquele, alegando que o acto recorrido viola o principio de proporcionalidade e
o principio in dubio pro reo, que existe a total desrazoabilidade no exercicio de poderes
discricionarios, € que o acto recorrido deve ser anulado.

2) E improcedente o recurso.

3) E seguinte o texto total do despacho recorrido:

‘Assunto. Pedido da renovagdo da auforizagcdo de residéncia
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Interessado: A

Referéncia: relatorio da PSP n.° XXXXXX/CESMREN/2016P

Ponderado o parecer contante no relaforio referido em cima, o qual se da aqui
por integralmente reproduzido;,

Dos autos resulfta que o interessado subtraiu um anel de diamante do ofendido
sem consentimento deste. A policia encontrou o anel no apartamento do inferessado, o qual
admitiu que tinha sublfraido o anel quando o ofendido ndo prestava afengdo. Existe indicio
forte a mostrar o cometimento do crime de furfo qualificado. A conduta do inferessado
prejudica a seguranga, indica que ele ndo é uma pessoa honesta e confiavel e faz com que a
Administragdo néo tenha confianga no cumprimento de lei por parte dele.

Assim sendo, a situacdo do interessado ndo preenche os pressuposfos ou
requisitos sobre os quais se tenha fundado a autorizagdo. Nos termos do art.° 24.° n.° 1 do
Regulamento Administrativo n.° /2003 e atente ao art.° 9.9 n.° 2, al. 1 da Lei n.° 4/2003
(existirem fortes indicios de terem praticado quaisquer crimes, referido no art.°4.% n.°2, al. 3),
€ decidida a declaracdo da caducidade da autoriza¢do de residéncia.”

4) Dispoe o art.° 24.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003, o decaimento
de quaisquer pressupostos ou requisitos sobre os quais se tenha fundado a autorizagao leva a
caducidade da autorizagao de residéncia.

5) O art.°9.°, n.° 2 da Lei n.° 4/2003 enumera os aspectos que a Administragao
deve atender para efeito de concessao da autorizagdo de residéncia, sem fazer qualquer
disposicdo ou limite como atende a Administracdo, atribuindo a esta grande poder
discricionario para escolher livremente atender todos ou parte dos aspectos enumerados no
artigo acima referido, até os ndo enumerados, para efeito de decidir ou ndo a concesséo ou
manutencao da autorizagao de residéncia.

6) Nos aspectos inclui-se que o interessado dever ter uma conduta boa, nao ter
antecedente criminal, cumprir a lei de Macau e nao praticar actos a prejudicar a seguranga e

ordem publica da sociedade local, etc.
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7) No entanto, nos autos resulta que:

- O recorrente apropriou-se de bens de oufros, existindo indicio forte do
cometimento de crime de furto,

- Para além de prejudica a seguranga, este acto tambeém indica que o
recorrente ndo é uma pessoa honesta e confiavel, o que bate a confianga que a Administracdo
tem na conduta boa e no cumprimento de lei dele, ao conceder a autorizacdo de residéncia.

Com base nestes dois fundamentos, o recorrente ndo preenche os pressupostos
e requisitos sobre os quais se tenha fundado a autorizagao, sendo, por isso, declarada caduca

a autorizacgao de residéncia.

8) Todos os paises e regides autbnomas tém um espago totalmente livre a
determinar e executar a politica de imigrante. Com base no controlo de imigrante, no interesse
publico, na ordem publica e na seguranga publica, pode-se decidir quase completamente livre
aceitar ou ndo aceitar os n&o residentes.

9) O recorrente é estrangeiro, autorizado a residir em Macau para reunir com a
mulher, mas praticou o acto acima referido, o que viola manifestamente a seguranga e é
preocupante de praticar outro acto igual ou semelhante. Por isso, a Administracao decide n&o
manter a autorizagdo de residéncia dele, evitando que ele continue a residir e reduzindo o
risco de praticar acto a prejudicar o interesse publico da sociedade local.

10) O acto recorrido visa a prosseguir o interesse publico, bem como garantir a
segurancga publica e a estabilidade social, o qual é adequado e necessério, ndo existindo a
violagao do principio de propriedade.

11) A opiniao aceite geralmente pela doutrina e jurisprudéncia em termos
administrativos € que a decisao feita pela Administracdo no exercicio do poder discricionario
s6 é ndo permitida quando existe erro notério ou total desrazoabilidade.

12) A total desrazoabilidade acima referida nao significa qualquer

desrazoabilidade no aspecto subjectivo, mas a desrazoabilidade manifesta e total em nos
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olhos de todos, qual seja, todos entendem que existe a total inconciliabilidade ou
desrazoabilidade entre o meio aplicado e o bem juridico protegido, bem como o interesse
prosseguido, o0 que, porém, ndo existe no presente caso.

13) O acto recorrido limita-se a ndo permitir o recorrente, residente ndo
permanente, continuar a residir em Macau, excluindo ou reduzindo o risco do afecto a
seguranca e ordem publica. Em termos da finalidade visada, ndo existe desrazoabilidade,
nem se diga a total desrazoabilidade.

14) De acordo com o principio in dubio pro reo, principio fundamental no
processo penal, o arguido é presumido inocente antes de ser condenado pelo tribunal. Mas
isto ndo significa que fora do processo penal, designadamente no processo administrativo,
ndo se pode invocar os factos em causa e analisa-los adequadamente, bem como fazer a
decisao, para efeito de satisfazer o interesse publico.

15) O processo administrativo € um processo totalmente auténomo, nao
dependente do processo penal. Nao é relevante a efectivagdo ou ndo da responsabilidade
penal do recorrente.

16) A Administragdo tem como fundamento o acto praticado pelo recorrente,
provavel a constituir crime, analisa e pondera adequadamente a personalidade e conduta dela,
de forma a fazer a decisdo em causa. Basta existir de facto o acto e ser provado nos autos.

17) Por isso, ndo existe a violagdo do principio /n dubio pro reo, imputada pelo

recorrente.

O Digno. Magistrado do MP oferece o seu douto parecer,

pugnando pela improcedéncia do recurso.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
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matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Nao ha excepcbes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS

S&o0 os seguintes factos considerados assentes com interesse para a
decisdo do litigio, conforme os elementos juntos no processo administrativo
respectivo:

- Na sequéncia da comunicacdo pela PJ de factos imputados ao ora
Recorrente, pela PSP foi elaborado um relat6rio sobre o circunstancialismo e a
analise do mesmo, com o conteddo constante de fls. 169 a 171 do Processo
Administrativo apenso, cujo teor se da por reproduzido aqui para todos os
efeitos legais.

- O Recorrente foi notificado em 30/12/2016 do despacho
recorrido( xxxxxx/cesmnoti2016P) (fls. 30) QUE declarou caduca a autorizagdo da
residéncia nos seguintes termos:

“Notifica-se pelo presente, A (portador do passaporte de Camardes n.°
XXXXXXX), de que o Sr. Secretario para a Segurancga, por despacho de 22 de Novembro de
2016, concordou com os fundamentos exposto no relatério complementar do Servigo de
Migragdo do CPSP n.® XXXXXX/CESMREN/2016P, declarando a caducidade da autorizagcao

de residéncia de V. Ex.2.
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Vem transcrito abaixo o contetdo do aludido relatério complementar:

“1. No dia 28 de Julho de 2015, o interessado A foi concedido a autorizagao de
residéncia com vista ao reagrupamento conjugal em Macau.

2. Este Servico recebeu, no dia 9 de Setembro de 2016, o oficio da Policia
Judiciaria que contou o crime de furto qualificado p e p pelo artigo 198.°, n.° 1, alinea a) do
Cddigo Penal, cometido pelo interessado no dia 7 de Setembro de 2016 e transferido para
julgamento no tribunal. Ao mesmo tempo, no processo de investigagdo, o interessado
confessou ter furtado, sem conhecimento da vitima, um anel de diamante no valor de
MOP45.800,00. Devido a existéncia dos fortes indicios de que o interessado ndao obedeceu a
lei de Macau, devendo, assim, declarar-se a caducidade da autorizagdo de residéncia do
interessado.

3. Realizada a audiéncia escrita, o interessado apresentou a este Servico uma
declaragéo.

4. Sendo insuficiente a justificagdo exposta pelo interessado na audiéncia escrita,
de acordo com o art.®° 9.°, n.° 1 da Lei n.° 4/2003, e o art.° 24.°, n.° 1 do Regulamento
Administrativo n.° 5/2003, propbe-se declarar a caducidade da autorizagdo de residéncia do
interessado.”

Junto se remete a copia do respectivo despacho a sua referéncia.

Do acto administrativo supracitado cabe recurso contencioso para o Tribunal de
Segunda Instancia nos termos do art.°® 25.° do Cddigo de Processo Administrativo

Contencioso.

Quid Juris perante este quadro factico e juridico?
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IV - EUNDAMENTOS

A resolucéo do presente recurso passa pela analise e resolucéo das
seguintes questdes :

1) - Viios de violacdo de lei, aqui nas vertentes de violacdo dos
artigos 9°e 1191 da Lei 4/2003, de 17 de Marco;

2) - Vcio da violagdo do principio da proporcionalidade e da justica;

3) — Vio da violacdo do principio da presuncdo de inocéncia.

*

Comecemos pela 12questao: vicios da violacdo de lei, na vertente

de violacdo dos artigos 9°e 1191 da Lei n®4/2003, de 17 de Marco

Esta em causa a existéncia de fortes indicios da préatica pelo
Recorrente de um crime de furto qualificado, facto este que leva a Entidade
Recorrida a recorrer ao previsto no artigo 492-3) (Recusa de entrada) (lida com

adaptagdes) da citada Lei n© 4/2003, de 17 de Marco, para declarar caduca a

autorizacdo da fixacdo da residéncia do Recorrente.

O artigo 4°da citada Lei prevé:

1. E recusada a entrada dos nao-residentes na RAEM em virtude de:

1) Terem sido expulsos, nos termos legais;

2) A sua entrada, permanéncia ou transito estar proibida por virtude de
instrumento de direito internacional aplicavel na RAEM,;

3) Estarem interditos de entrar na RAEM, nos termos legais.

2. Pode ser recusada a entrada dos ndo-residentes na RAEM em virtude de:
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1) Tentarem iludir as disposi¢cOes sobre a permanéncia e a residéncia, mediante
entradas e saidas da RAEM préximas entre si e ndo adequadamente justificadas;

2) Terem sido condenados em pena privativa de liberdade, na RAEM ou no
exterior;

3) Existirem fortes indicios de terem praticado ou de se prepararem para a pratica

de quaisquer crimes;

4) Nao se encontrar garantido o seu regresso a proveniéncia, existirem fundadas
duvidas sobre a autenticidade do seu documento de viagem ou ndo possuirem os meios de
subsisténcia adequados ao periodo de permanéncia pretendido ou o titulo de transporte
necessario ao seu regresso.

3. A competéncia para a recusa de entrada é do Chefe do Executivo, sendo

delegavel.

Verificando-se este pressuposto-facto, estad logo integrado um

inequivoco decaimento dos pressupostos negativos ligados ao ndo cometimento

de crimes e a uma postura ndo atentatdria da seguranca, que, juntamente com o
pressuposto positivo da reunido familiar, estiveram na base da concessdo de
autorizacao de residéncia, em 28 de Julho de 2015.

O Recorrente, apesar de ndo directa e expressamente alegado,
pretende que teria sido motivo determinante da declaracdo de caducidade o
incumprimento das leis da Regido Administrativa Especial de Macau, mas néo

€ esta cena principal que estd em causa, conforme o que consta do processo

administrativo e tal como o Digno. Magistrado do MP observa no seu douto

parecer.

Verdadeiramente estdo em causa 0S pressupostos do acto e o acerto
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na eleicdo dos pressupostos da deciséo.
Conforme o teor do despacho recorrido (com traducéo a fls. 66 a 67),

apura-se que o que foi invocado foi a existéncia de fortes indicios da pratica

pelo Recorrente de um crime de furto qualificado, e ndo o incumprimento, ou 0

comprovado incumprimento das leis de Macau.

Tomando em conta a globalidade do despacho e os pareceres para
que remete, onde se faz uma avaliacdo perfunctéria da actuacdo do Recorrente,
com identificacdo do objecto subtraido e respectivo valor, com a subsuncdo da
noticiada subtraccdo ao crime de furto qualificado, e com o destaque da
confissdo do visado, também néo se afigura que exista erro nos pressupostos ao
motivo no qual realmente se alicercou 0 acto, ou seja, a existéncia de fortes
indicios do cometimento do crime de furto qualificado.

Os indikcios séo, grosso modo, 0s mesmos que levaram o Ministério
Publico a deduzir acusacdo pela pratica de um crime de furto qualificado,
conforme melhor resulta da certid@o junta a fls. 75 a 77. Em sede administrativa,
0 artigo 492-3) da Lei 4/2003, convoca a existéncia de fortes indicios da pratica
de crime; por seu turno, o artigo 265.2do Cédigo de Processo Penal faz assentar
a acusacdo penal na existéncia de indicios suficientes da pratica do crime.

Cabe sublinhar que fortes indicios e indicios suficientes séo
conceitos equivalentes, ao nivel da exigéncia probatdria do juizo de
probabilidade, pressupondo ambos uma conviccdo da probabilidade da futura
condenacéo do arguido, tal como Jorge Noronha Silveira afirma “O conceito de
indicios suficientes no processo penal portugués” (acessivel através de

www.odireitoonline.com), para quem as expressdes processuais “indicios

18
124/2017-ndo-renovar-residéncia


http://www.odireitoonline.com/

suficientes” e “fortes indicios” tém um alcance semelhante, raciocinio este que
vale perfeitamente para o sistema juridico de processo penal de Macau, tendo
em conta aglumas notas caracterizadoras comuns aos dois sistemas: o0 de Macau

e o de Portugal.

Nestes termos, dada a coincidéncia entre os juizos valorativos da
Administracdo e do detentor da accdo penal, nada havera a censurar ao acto
recorrido por ter adoptado, como fortes, os indicios disponiveis.

Pelo que, julga-se improcedente 0 argumento da existéncia do

vicio de forma por falta de fundamentacéo.

*
22questao: vicio da violacdo do principio da proporcionalidade e

da justica
O principio da proporcionalidade, que € um corolério do principio da

justica, obriga a que as decisdes administrativas que colidam com direitos e
interesses legitimos dos particulares apenas possam afectar as posicGes destes
na justa medida da necessidade reclamada pelos objectivos a prosseguir. E ndo
se pode falar de desrazoabilidade ou de erro notdrio, no exercicio de poderes
discricionarios, quando a actuacdo administrativa € adequada a prossecucgéo do
interesse publico que Ihe cabe salvaguardar, desde que o sacrificio do interesse
particular encontre justificacdo na importancia do interesse publico a
salvaguardar.

O principio de proporcionalidade, entendido, em sentido amplo,

como proibicdo do excesso, postula que a Administracdo prossiga o
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interesse publico pelo meio que represente um menor sacrificio para as
posicBes dos particulares. Incorpora, como subprincipio constitutivo, o

principio da exigibilidade, também conhecido como principio da

necessidade ou da menor ingeréncia possivel, que destaca a ideia de que o
cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel.
Para maior operacionalidade deste principio, a doutrina acrescenta,

entre outros elementos, o da exigibilidade espacial, que aponta para a

necessidade de limitar o ambito da intervencdo na esfera juridica das pessoas
cujos interesses devam ser sacrificados (vd. J. J. Gomes Canotilho, in Direito
Constitucional e Teoria da Constituicio, 72ed., Almedina, 266, ss.).

Em matéria da concessdo ou nao concessdo de autorizacdo de
residéncia, importa destacar as seguintes ideias:

a) — Ninguém pode afirmar que tem direito a fixacdo de residéncia

na RAEM, salvo as pessoas que reinem 0s pressupostos fixados no artigo

24°da Lei Basica da RAEM:;

b) — O poder de decisdo sobre esta matéria é normalmente reservado
a Administracdo, concedendo-se-lhe uma grande margem de manobra, tendo
em conta a variedade de situacOes e flexibilidade de posicdes em alguns casos
particulares. E a Administraco Publica, que melhor do que ninguém esta numa
posicdo privilegiada de tomar decisfes acertadas nesta matéria tendo em conta
as circunstancias concretas rodeadas de caso a resolver, razéo pela qual lhe €
concedido tal poder discricionério.

c) — No caso de Macau, concretamente no do artigo 9° da Lei n®

4/2003, de 17 de Marco, o legislador atribui, propositadamente ao Chefe do
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Executivo o poder discricionario de decisdo nesta matéria, pois, o legislador

proclama mediante a forma de “pode conceder” ( norma interpretada a

contrario significa “pode ndo conceder”):

1. O Chefe do Executivo pode conceder autorizagdo de residéncia na RAEM.

2. Para efeitos de concessdo da autorizagio referida no nimero anterior deve
atender-se, nomeadamente, aos seguintes aspectos:

1) Antecedentes criminais, comprovado incumprimento das leis da RAEM ou
qualquer das circunstancias referidas no artigo 4.° da presente lei;

2) Meios de subsisténcia de que o interessado dispode;

3) Finalidades pretendidas com a residéncia na RAEM e respectiva viabilidade;

4) Actividade que o interessado exerce ou se propde exercer na RAEM,;

5) Lagos familiares do interessado com residentes da RAEM;

6) Razdes humanitarias, nomeadamente a falta de condi¢des de vida ou de apoio

familiar em outro pais ou territorio.

3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condigdo da manutencao da
autorizagao de residéncia.

Em matéria da concessdo de discricionariedade aos agentes
administrativos pelo legislador, ensina a doutrina:

(...)

40. Depois do que se disse, parece-nos legitimo sustentar que a
discricionariedade pode ser atribuida por diversas vias:

a) Os poderes discricionarios do administrador sdo eventualmente resultado

duma remissdo para conceifos-tipo, sem se curar de saber se a indeterminagao reside na

hipétese ou na estatuicao.
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b) A discricionariedade surgira ainda porque se impOs ao agente o dever de

utilizar padrées de valoragdo de qualidade de pessoas ou coisas dos quais term o monopdlio

@E 0 que se passa com o funcionamento de juris de exame, que se apoia na suposi¢ao
de que os seus membros usufruem dos conhecimentos técnicos suficientes — que poderiam
ser também encontrados em outros 6rgaos equivalentes — mas, além disso, duma capacidade
incontrolavel de apreciacdo da importancia relativa dos conhecimentos ou da habilidade
demonstrada para o desempenho duma tarefa especifica, da atribuigdo duma habilitagao
genérica ou de concessao dum sfafus. Quer dizer: ndo se trata apenas de decidir se esta certo
ou errado, bem ou mal feito, mas se os resultados positivos sao bastantes para preencher um
estaldo incontrolavel ou alcangar um dos seus sucessivos degraus. ldenticamente acontece
com a classificagdo de coisas do ponto de vista artistico, histérico, paisagistico ou ecolégico.

A estes casos deve somar-se o conjunto das situagdes caracterizadas por uma
avaliagao de circunsténcias futuras (“decisdes de prognose”).

E isto que, sem o querer, a corrente do controlo total acabar por ter de aceitar
quando se afasta duma revisao judicial nos casos de prerrogativa de avaliagao.

c) E, naturalmente, por fim, a discricionariedade surge ainda nas situa¢gdes em

que o legislador directamente concede ao agente uma “faculdade de acgdo’, isto é, em que

remete para duas ou mais solugbes a escolha.

41. Chegarmos as conclusdes anteriores nao invalida contudo o trabalho de
analise do material juridico posto a disposicdo do administrador, que as varias correntes
representam. E que compreender o sentido de cada grau de vinculagdo ndo satisfaz um
desejo bizantino. Convém ndo esquecer que qualquer discricionariedade que se atribua nao
equivale a aceitagao do arbitrio, ndo permite uma solugdo de moeda ao ar. Nem sequer vale
como uma remissao para uma responsabilidade moral do agente. Ora, se ha encargo juridico

que pesa sobre o agente, ele careceria de sentido caso ndo se previsse a existéncia de um
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controlo. (in Direito Administrativo, Rogétio Soates, licoes ao alunos do 2° ano da Faculdade de Direito

da Universidade do Porto, pag. 61 e seguintes).

Estando em causa, como estava, a renovagcdo da autorizacdo de
residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, s6 duas hipoteses se

colocavam: renovar a autorizacdo ou denega-la. O acto recorrido tomou em

linha de conta a existéncia de fortes indicios de préatica pelo Recorrente de um
furto qualificado, e, no confronto dos valores em presenca, atribuiu supremacia
ao interesse publico, o que se compreende e é aceitavel em vista da enunciada
preservacdo da seguranca e ordem publica.

No contexto em que o acto recorrido foi proferido, a primazia
conferida ao interesse publico n&o afronta o principio da proporcionalidade, ndo
padecendo o0 acto de erro, muito menos ostensivo ou grosseiro, que caucione
uma interferéncia do tribunal relativamente ao sentido do exercicio daquele
poder discricionario.

Pelo que, julga-se improcedente 0 argumento do vicio da violacdo

pela Entidade Recorrida do principio da desproporcionalidade e do vicio

de erro notério atribuidos ao acto.

32questdo: Vio da violacdo do principio de inocéncia

Abordemos, por fim, o vicio de violacdo do principio da presuncéo
de inocéncia.
Este principio, previsto no artigo 29° da Lei Basica, tem especial

acuidade em processo penal (artigo 4992 do CPP), com um sentido basico de
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que, até ao transito em julgado da sentenca condenatoria, sobre o arguido néo
devem recair quaisquer juizos que pressuponham o efectivo cometimento dos
factos delituosos, devendo até 1a beneficiar da presuncéo de que é inocente.

Mas um tal principio ndo pode ser levado ao ponto de impedir a
prépria investigacdo dirigida contra o arguido e a eventual deducéo de uma
acusacdo, pois isso seria a negacdo do proprio processo penal que lhe consagra
esse estatuto de presumido inocente.

Em sede de actividade administrativa, onde estdo presentes razées de
interesse publico relevantes, os actos de vida do cidaddo podem ter uma
relevancia diferente daquela que as leis criminais conferem.

Nesta Optica, a ponderacéo por parte da Administracdo, no exercicio
da sua actividade, da integracdo de conceitos ligados ao cometimento de crimes,
como sejam os da existéncia de indicios ou de fortes indicios, em nada belisca a
presuncdo de inocéncia dos arguidos. Tanto mais que € o proprio legislador
guem, no ambito do seu poder de conformacdo, comete a Administracdo essa
incumbéncia de integracdo de conceitos, indispensavel a actividade
administrativa.

Por outro lado, a avaliacdo do principio de presuncao de inocéncia
esta sujeita por vezes ao factor de tempo, porque ele releva (mais) no momento
da tomada da respectiva decisdo pela Administracdo, sem prejuizo de que a
deciséo tomada venha a revelar-se inaguedada num momento posterior.

Nestes termos, proclama o TUI:

“Nao se aplica, na matéria de interdicdo de entrada em virtude de existirem fortes

indicios da pratica do crime, os principios da presunc¢ao de inocéncia e do /in dubio pro reo’ (Ac.
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do TUI, de 19/11/2014, Proc. n° 28/2014), mesmo que se tenha por certo que “Se num dado
momento a Administragdo pdde considerar existirem fortes indicios para efeito de negar a
renovagao da autorizagao de residéncia, no quadro do disposto nos arts. 4°, n°2, al.3), da Lei

n°® 4/2003, e 22° do Regulamento Administrativo n® 5/2003, concluir-se-a que densificou mal a

norma, violando-a com base em erro nos pressupostos de facto, se o interessado no ambito

de um processo penal vier a ser absolvido do crime que se lhe imputava” (Ac. do TSI, de

27/04/2017, Proc. n°® 993/2015).

Ndo se verificando a invocada violacdo do principio da

presuncao de inocéncia, julga-se improcedente o recurso nesta parte.

Sintese conclusiva:

| — Em matéria da fundamentacdo da decisdo administrativa, a

fundamentacéo deve ser contextual e integrada no préprio acto (ainda que o

possa ser de forma remissiva), expressa e acessivel (através de sucinta

exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da deciséo), clara (de modo a
permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e o
direito com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatario do
acto um conhecimento concreto da motivacdo deste) e congruente (a deciséo
devera constituir a concluséo logica e necessaria dos motivos invocados como
sua justificacdo), equivalendo a falta de fundamentacdo a adopcdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, néo
esclarecam concretamente a motivacdo do acto. A fundamentacdo formal

distingue-se da fundamentagio material. A fundamentacdo formal interessa a
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enunciacdo dos motivos que determinaram o autor a proferir a decisdo com um

concreto contetdo; a fundamentacdo material interessa a correspondéncia dos

motivos enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar
a actuacdo administrativa no caso concreto.

Il — Conforme o teor do despacho recorrido (com traducéo a fls. 66 a

67), apura-se a existéncia de fortes indicios da pratica pelo Recorrente de um

crime de furto qualificado, circunstancia que, quer como forma de caracterizar

a situacdo de incumprimento das leis pelo Recorrente, guer como motivo de por

em xeque a confianca quanto ao cumprimento futuro das leis pelo mesmo,

determina que a Entidade Recorrida declarou caduca a autorizagdo de
residéncia do Recorrente, o que é suficientemente esclarecedor quanto as razdes
de facto e de direito que estdo por base da deciséo ora atacada.

Il — Ensina a doutrina que a discricionariedade é uma forma
particular de Administracdo se relacionar com o Direito, com o principio da
juridicidade, que se traduz numa consciente abertura pelo legislador de uma
lacuna intralegal (n&o no sentido de falta de regulamentacéo juridica), mas no
sentido de que o agente administrativo pode, pela utilizacdo da norma,
encontrar a melhor solugdo para o caso. Quando o legislador, no artigo 9°da
Lei n® 4/2003, utiliza a formula de “pode conceder autorizagado ... (interpretada a
contrario, Significa que “pode ndo conceder ) esta a atribuir ao Chefe do
Executivo o poder discricionario em sentido técnico-juridico administrativo.

IV - O acto recorrido tomou em linha de conta a comprovada
pratica de um crime de furto qualificado por parte do Recorrente, e, no

confronto dos valores em presenca, atribuiu supremacia ao interesse publico, o
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gue se compreende e é aceitavel em vista da enunciada preservacdo da

seguranca e ordem publica. Pelo que, ndo se afrontando o principio da

proporcionalidade, nem padecendo o acto de erro, muito menos ostensivo ou

grosseiro, é de julgar improcedente o recurso.

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o presente recurso, mantendo-se o despacho

recorrido.

Custas pelo Recorrente, que se fixa em 5 UCs.

*

Notifigue e Reqgiste.

RAEM, 4 de Outubro de 2018.

Fong Man Chong
Ho Wai Neng
José Céandido de Pinho

Fui presente
Joaquim Teixeira de Sousa
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