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No exercicio do direito a informacédo consagrado no art® 63° do
CPA com vista a interposicdo do recurso contencioso, quando o
primeiro pedido da passagem de certiddo de todos os elementos
integrantes do conteddo do acto administrativo n&o foi
integralmente satisfeito por forma a habilitar o recorrente a poder
ficar a conhecer as razfes factuais e juridicas que estdo na sua
génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a
aceitacao do acto ou o accionamento dos meios legais de reaccao,
0 recorrente deveria ter logo intentado a accao para prestacao de
informacé&o, consulta de processo ou passagem de certiddo, nos
termos dos art® 108° e s.s. do CPAC.

Ao contrario do que sucede com a accado de intimacao prevista nos
art°s 108° e s.s. do CPAC, cuja instauracdo tem a virtude de
manter o efeito suspensivo do curso do prazo para a interposicao
do recurso contencioso de anulagdo, ao abrigo do disposto nos
art’s 27°/2 e110°2 do CPAC, as simples insisténcias por parte dos
particulares junto da entidade administrativa na obtencédo daquilo
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gue ja pediam ou ndo pediram antes ndo € reconhecido pela lei
qualquer efeito suspensivo do prazo para a interposi¢ao do recurso
contencioso de anulagao.

O relator

Lai Kin Hong
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Processo n° 493/2020

Acordam na Seccao Civel e Administrativa do Tribunal de Segunda
Instancia da RAEM

A, devidamente identificado nos autos, vem recorrer
contenciosamente do despacho do Secretario para os Transportes
e Obras Publicas que Ihe indeferiu o recurso hierarquico da lista
classificativa final dos candidatos ao concurso de avaliagcao de
competéncias profissionais ou funcionais, externo, do Instituto de
Habitacdo, para o preenchimento de cinco lugares de técnico
superior de 22 classe, 1° escaldo, area de engenharia
electromecanica.

Citado, veio o Senhor Secretario para os Transportes e Obras
Pulblicas suscitar a excepcdo da extemporaneidade do recurso e
contestou pugnando pela improcedéncia do recurso.

Notificado da excepcao suscitada pela entidade recorrida, o
recorrente, veio defender a improcedéncia da excepcao.

O Dign°® Magistrado do Ministério Publico pronunciou-se sobre a
excepcao suscitada pela entidade recorrida, pugnando pela
procedéncia da excepcao.

Colhidos os vistos legais, cumpre conhecer desde ja a excepcéao
suscitada pela entidade recorrida.

De acordo com os elementos probatorios existentes nos autos, é
de dar como assente a seguinte matéria de facto com relevancia a
apreciacdo e a boa decisdo da excepc¢ao suscitada pela entidade
recorrida:
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€ Por despacho do Senhor Secretario para o0s

Transportes e Obras Publicas datado de 13DEZ2018,
foi determinada a abertura do concurso publico
concurso de avaliacdo de competéncias profissionais
ou funcionais, externo, no Instituto de Habitacao, para
0 preenchimento de cinco lugares de técnico superior
de 22 classe, 1° escaldo, éarea de engenharia
electromecanica,;

O recorrente A € um dos candidatos a esse concurso;

Em 18SET2019, foi publicada no B. O. a lista
classificativa do concurso, onde o recorrente foi
classificado em 10° lugar — cf. fls. 98 a 99 dos p. autos;

Inconformado com a classificacéo, que lhe foi atribuida,
0 recorrente interp0s, mediante o requerimento datado
de 27SET2019 (ora constante das fls.256 do p. a.),
recurso hierarquico para o0 Secretario para 0S
Transportes e Obras Publicas;

Por despacho do Senhor Secretario para o0s
Transportes e Obras Publicas datado de 140UT2019,
foi indeferido o recurso hierarquico — cf. fls. 260 do p.
a.;

A notificagdo ao recorrente do despacho que Ihe
indeferiu o recurso hierarquico foi feita através do oficio
n° 1910160095/DOB do Instituto de Habitacao, datado
de 160UT2019, cuja coOpia se encontra arquivada nas
fls. 275 do p. a,;

€ O recorrente ficou pessoalmente notificado em
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210UT2019 —cf. as fls. 275 do p. a,;

€ O recorrente formulou, em 310UT2019 o seguinte
requerimento, dirigido ao Presidente do Juri:

Y
HEZ B G L (F54mE 03-TS-2019)
BICAERE T

HH : 551910160095/ DOBEE A —F KIRIRAMT (7B
REFFAS) B2THREB R Z R E EFT T EA

A FREBEFIA MR R B 584 TTOXXXXXA(5) » {EFT
LS EFIXXEXXFEXX R EXXFXX > 22019410 H 21 H Uk
K& 55 4neE F51910160095/DOBYE /N oF » FRAEFIE SR T
R (TTEURF/AE) SBT0FRAVHLE B A AEH @A > T
HZRA ARt # iy T % 5 5 K 20194F10 H 14 HE S
0474/DOB/20195F iR EE H Z iR 2 XN B RIA (B
i NA M EHRETR) - DMEAR ARG DRI TR T A5 2y
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s HEAE RS e IR Z H 1k EFfGs R 2 f2ie5E By
S o T -

S
A

€ Em resposta ao solicitado, a suplente do presidente do

procedeu a nova notificacdo do recorrente

mediante o seguinte oficio n° 1911130018/DOB do
Instituto de Habitac&o, datado de 13NOV2019:

BE  ENEANLSER

fRIZI0H 1L H ZE57/99/ MR A ATtz AL 2 (TR A 4E)
F68{K KR TOR ZHE » RELLIEAL - Glmfr20194E9 H25 Hig



FERE 1L P52 [ P S 4 i PO A B TR s s sy B i B
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£51910160095/DOB /A pUAE H 2B A o

RIS 20199210 H 31 H 2K i 2 553K » BRBE A A BT I
250474/DOB/20195% 3 s E MY &850 58 2 52 EINA R = Ry 48
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1. 950474/DOB/20 195 B E AR S EIA
2. 20199 H25H FFME 4R Z s HIA

3. Bf% AR A TERE 7 REEIA

4. BEAZBEE 10 NGRSV 2RI

€ A copia do oficio e dos seus anexos encontra-se
arquivada nas fls. 290 a 299 do p. a;

€ E no verso da copia desse oficio ora arquivada as fls.
290 do p. a., encontram-se manuscritos os seguintes

dizeres:
EMA B IEAS B A3 15 fix
A
2019-11-21
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€ Em 19DEZ2019, o recorrente formulou ao presidente

do juri o requerimento, ora constante das fls. 300, cujo
teor se da aqui por integralmente reproduzido, pedindo
a rectificacdo do acto administrativo e a contagem de
novo do prazo para a interposi¢cao do recurso (sic) — cf.
as fls. 300 do p. a.;

Em resposta a esse pedido, o presidente do juri
remeteu ao recorrente o oficio n°® 1912310016/DOB do
Instituto de Habitacao, datado de 31DEZ2019, cujo teor
se da aqui por integralmente reproduzido, reafirmando
a inexisténcia dos factos interruptivos do prazo para a
interposic&o do recurso contencioso que se iniciou com
a notificagéo pessoal do oficio n° 1910160095/DOB —
cf. fls. 302 do p. a;;

€ A notificacdo desse oficio foi feita mediante a carta

registada com aviso de recepcao expedida ao
recorrente em 02JAN2020 — cf. as fls. 303 do p. a,;

Mediante a mensagem enviada em 15JAN2020 para o
telemdvel n°® B6XXXXX98, declarado pelo proéprio
recorrente, o pessoal alertou o recorrente para o
levantamento do oficio sobre o assunto da notificacdo
do acto administrativo — cf. as fls. 304 e 305 do p. a;

O recorrente levantou a carta registada em
28MAR2020;

Mediante o oficio n°® 2001210042/DOB do Instituto de

Habitac&o, datado de 22JAN2020, o presidente do juri
comunicou ao recorrente o seguinte:

BEH BB ESER
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€ O recorrente formulou, em 20ABR2020, o seguinte
requerimento, solicitou a nova notificagdo com a
observancia do disposto no art® 90° do CPA:

Y
HEZ A G EFE (FF4RIE 03-TS-2019)
BILAER T ¢

EH : BR552001210042/DOBS/ARK—R RKURIAFT (1TEL
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€ Em resposta ao solicitado nesse requerimento, o

pessoal do Instituto de Habitacdo enviou em
28ABR2020 uma mensagem para o telemoével n°
BXXXXX98, declarado pelo proprio recorrente,
notificando o recorrente do seguinte teor — cf. as fls.
304 e 305dop. a

SRR T AJE KRERE BITNMER R (TTEE
FriA) 565 70 fiRAVALE > AR EREFHARSURE BT E
B RCRAL SSRGS 5 R D /NMH(EE
82994-856) - RAL PR EIHIEG A RE G KRG
L

Mediante o requerimento, subscrito pelo advogado por
ele constituido, dirigido ao Secretario para o0s
Transportes e Obras Publicas, que deu entrada em
05MAIO2020 no Gabinete do STOP, o recorrente
requereu que lhe fosse autorizada consulta dos autos
referentes ao recurso hierarquico necessario por ele
interposto contra o acto que aprovou as listas
classificativas do concurso — cf. as fls. 316 — 318 do p.
a.;

Em 08MAIO2020, o recorrente dirigiu-se as instalacdes
do Instituto de Habitacdo para consultar os autos do
procedimento em causa e obteve o0s documentos
solicitados, conforme o documentado nas fls. 322 a



323v do p. a;

¢ Em 08MAIO2020, o recorrente formulou o
requerimento solicitando mais elementos — cf. as fls.
327 do p. a., cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido;

€ Os elementos solicitados foram levantados pelo
advogado constituido do recorrente em 19MAIO2020 —
cf. as fls. 352 a 353v do p. a., cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido; e

€ Mediante a peticdo de recurso que em 25MAIO02020
deu entrada na secretaria do TSI, o recorrente interp0os
0 recurso contencioso de anulacdo do despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas
datado de 140UT2019, que lhe foi indeferido o recurso
hierarquico.

Inteirados do que se passou, nomeadamente as datas em que
ocorreram as vicissitudes com relevancia a decisdo sobre a
tempestividade do recurso, ja estamos em condicdes para a
apreciacao da excepcao suscitada pela entidade recorrida.

Apreciemos.

Sobre a questdo da tempestividade do recurso, o recorrente expds
ao Tribunal a sua versdo das vicissitudes ocorridas ap6s a
prolacdo do despacho ora recorrido até a interposicéo do recurso.

Ao que parece, para o recorrente, tém sempre efeito suspensivo
do curso do prazo para a interposicdo do recurso de anulacéo, os
sucessivos requerimentos formulados para a obtencao dos
elementos do acto administrativo ora recorrido e a consulta dos
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autos do procedimento, ou seja, 0 prazo para a interposicao de
recurso contencioso ficou suspenso desde o primeiro requerimento
pedindo a nova notificacdo, datado de 01INOV2019 e manteve-se
até a obtencdo em 19MAIO2020 dos elementos solicitados em
08MAIO2020.

Ora, tal como vimos na matéria de facto tida por assente, o
recorrente formulou sucessivamente varios requerimentos para
obter os elementos que na sua Optica em falta e necessarios para
a interposicao de recurso contencioso.

Para nos, todos os actos praticados quer pelo recorrente (para nés
fortemente indiciarios da ma fé e da intencao dilatéria por parte do
recorrente), quer pela entidade recorrida, apés a nova notificacao
efectuada mediante o oficio n°® 1911130018/DOB a pessoa do
recorrente do despacho ora recorrido (do indeferimento do recurso
hierarquico por ele interposto) € inocuo, inutil e irrelevante a boa
deciséo sobre a questao da tempestividade do presente recurso.

Diz o art® 27°/2 do CPAC que “quando a notificagdo omita as
indicacbes previstas no artigo 70.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo ou a publicacdo n&do contenha os elementos
enunciados no artigo 113.° e no n.° 4 do artigo 120.° do mesmo
Cddigo, pode o interessado requerer no prazo de dez dias a
entidade que praticou o acto a notificacao das indicacdes ou dos
elementos em falta ou a passagem de certiddo ou fotocdpia
autenticada que os contenha, ficando nesta hipotese suspenso, a
partir da data da apresentacdo do requerimento e até a daquela
notificacdo ou passagem, 0 prazo para interposicdo do recurso
cuja contagem se tenha iniciado”.

Por sua vez reza o art® 70° do CPA que:

Da notificacdo devem constar:
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a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificacdo do procedimento administrativo, incluindo a
indicac&o do autor do acto e a data deste;

c) O 6rgado competente para apreciar a impugnacéo do acto e o
prazo para esse efeito;

d) A indicacdo de o acto ser ou néo susceptivel de recurso
contencioso.

Se é verdade que face ao disposto no art® 27°/2 do CPAC, o
primeiro requerimento, formulado em 310UT2019, pedindo a nova
notificagdo com os elementos em falta, tem efeito suspensivo do
prazo para a interposi¢cédo do recurso contencioso de anulacéo, os
sucessivos requerimentos ja ndo tém a virtude de suspender o tal
prazo.

A este propodsito, o Ministério Publico ja salientou logo no principio
do seu douto parecer que em 21/11/2019 o recorrente exarou a
declaracdo escrita de que ZyesieiiEARRNH#££15 A (vide fls. 110
dos autos), essa declaracédo constata, com clareza e firmeza, que
o recorrente recebeu pessoalmente o oficio n® 1911130018/DOB e
seus 4 anexos (docs. De fls. 110 a 119 dos autos). Nado ha margem
para duvidas de que esse oficio e seus anexos ddo a conhecer o
sentido, o autor e data do despacho recorrido, portanto implicam o
inicio da contagem do prazo do recurso contencioso.

Na verdade, do oficio n°® 1911130018/DOB que deu resposta ao
primeiro pedido de nova notificacdo consta que......$F ¥ & 755 = 5
Rz EFrRE - ERFARIRE (ITEUERAML) 5 154 R EDE L3

N&o obstante a tal citacdo, errada, do art® 154° do CPA que se
refere ao recurso hierarquico e ndo ao recurso contencioso, o certo
€ gque esse erro, para n0s manifesto, ndo deveria ter a virtualidade
de induzir o recorrente em erro, pois este nao podia deixar de
saber que se tratava de uma notificacdo do acto de indeferimento
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do recurso hierarquico por ele interposto, e pelo que foi dito no seu
requerimento datado de 19DEZ2019, ele mostrou-se bem
consciente da existéncia de tal lapso manifesto.

Em boa verdade, na sequéncia do primeiro requerimento de
310UT2019, o recorrente ja obteve o solicitado e deveria ter visto
satisfeito o seu pedido para obtencéo dos elementos em falta.

Mesmo que, na éptica do recorrente, nao tivesse obtido aquilo que
solicitou, o recorrente néao deveria ter agido como agiu, formulando
e insistindo nos sucessivos requerimentos para obter mais outras
informacgoes.

Como se sabe, a fim de assegurar aos particulares o exercicio do
direito a informacdo, consagrado nos art’s 63° e s.s. do CPA
prevenindo contra eventuais altitudes inertes ou dilatorias por parte
da Administracdo por forma a limitar, protelar ou impedir os
particulares de ter acesso as informacfes a que tém direito de
consultar, fazendo com que o direito a informagé&o possa ser eficaz,
eficiente e atempadamente exercido por parte dos particulares, o
nosso legislador tem o cuidado de fazer intervir os érgéos judiciais
por forma a garantir que, em caso da inércia por parte da
Administracéo face aos pedidos de informacao ou da insuficiéncia
da satisfacdo das solicitagdes de informac&do, a Administracao
possa ser coagida a cumprir o seu dever de informacéo.

Trata-se este meio judicial de accao para prestacéo de informacao,
consulta de processo ou passagem de certiddo, prevista e
regulada nos art°s 108° e s.s. do CPAC.

Reza o art® 108°1 do CPAC que “quando n&o seja dada satisfagdo
as pretensfes formuladas ao abrigo dos artigos 63.° a 67.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo ou de lei especial sobre
direito dos particulares a informacdo, consulta de processo ou
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passagem de certiddo, o interessado ou o Ministério Publico
podem pedir a intimagao do orgdo administrativo competente nos
termos e com os efeitos previstos na presente secgcdo.”.

In casu, quando o primeiro pedido da nova notificacdo do
despacho ora recorrido ndo foi integralmente satisfeito por forma a
habilitar o recorrente a poder ficar a conhecer as razdes factuais e
juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de
forma esclarecida, entre a aceitacdo do acto ou o accionamento
dos meios legais de reaccéao, ele deveria ter logo intentado a ac¢éo
para prestacéo de informacéo, consulta de processo ou passagem
de certidao, nos termos dos art® 108° e s.s. do CPAC.

Ora, em vez de activar o meio judicial proprio contra a entidade
administrativa para obter a totalidade dos elementos que pretendia,
0 recorrente optou por pedir mais elementos que néo pediu
anteriormente e insistir sucessivamente junto do juri naquilo que ja
pediu, 0s sucessivos pedidos ndo podem ter o efeito suspensivo
do prazo para a interposicao de recurso contencioso nos termos
prescritos no art® 27° do CPAC.

Pois, ao contrario do que sucede com esta accdo de intimacao,
cuja instauracao tem a virtude de manter o efeito suspensivo do
curso do prazo para a interposicdo do recurso contencioso de
anulacao, ao abrigo do disposto no art® 27°/2 do CPAC, as simples
insisténcias por parte dos particulares junto da entidade
administrativa na obtencéo daquilo que ja pediam ou ndo pediram
antes ndo € reconhecido pela lei qualquer efeito suspensivo do
prazo para a interposicao do recurso contencioso de anulagéo.

Alias, sobre uma situacdo analoga, este Tribunal de Segunda

Instancia ja se pronunciou no Acordao datado de 23JUL2009, no
processo n° 581/20009.
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Defende-se neste Acorddao que “para se poder reagir
contenciosamente contra a “satisfacdo parcial da pretensdo” de
prestacado de informacéo, o interessado particular deve instaurar
logo a accao de intimacéo a que alude o n° 1 do art® 108° do
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso, no prazo de 20
dias contado da data de notificagdo dessa “satisfagcdo parcial” nos
termos do art® 109° do mesmo Cédigo, e ndo optar por apresentar
ulteriormente exposicédo escrita a fim de insistir materialmente na
sua pretensao inicial, sob pena da caducidade do seu direito de
recorrer contenciosamente ao mecanismo previsto no n° 1 do dito
art® 108°.”

Portanto, todos 0s sucessivos reguerimentos, posteriores a
obtencéo pelo recorrente do oficio n® 1911130018/DOB e dos seus
anexos, em 21NOV2019, nao tém a virtude de suspender o prazo
para a interposicao do recurso contencioso de anulagao, ao abrigo
do disposto no art® 27°/2 do CPAC.

Assim, tendo o recorrente sido pessoalmente notificado de novo
em 21NOV2019, a seu pedido, do despacho ora recorrido, 0
recurso soO interposto em 25MAIO2020 ndo pode deixar de ser
manifestamente extemporaneo.

Em concluséao:

1. No exercicio do direito a informacéo consagrado no art® 63° do
CPA com vista a interposicédo do recurso contencioso, quando
o primeiro pedido da passagem de certiddo de todos os
elementos integrantes do conteddo do acto administrativo nédo
foi integralmente satisfeito por forma a habilitar o recorrente a
poder ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estao
na sua génese, de modo a permitir-lne optar, de forma
esclarecida, entre a aceitagcao do acto ou o accionamento dos
meios legais de reaccdo, o recorrente deveria ter logo
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2.

intentado a accéo para prestacao de informacao, consulta de
processo ou passagem de certidao, nos termos dos art® 108° e
s.s. do CPAC.

Ao contrario do que sucede com a accéo de intimac&o prevista
nos art’s 108° e s.s. do CPAC, cuja instauracéo tem a virtude
de manter o efeito suspensivo do curso do prazo para a
interposicéo do recurso contencioso de anulagéo, ao abrigo do
disposto nos art’°s 2792 el1l10°%2 do CPAC, as simples
Insisténcias por parte dos particulares junto da entidade
administrativa na obtencdo daquilo que ja pediam ou né&o
pediram antes ndo € reconhecido pela lei qualquer efeito
suspensivo do prazo para a interposicao do recurso
contencioso de anulagao.

Tudo visto, resta decidir.

Nos termos e fundamentos acima expostos, acordam em
conferéncia julgar procedente a excepcdo da extemporaneidade
do recurso por caducidade de direito de recorrer, rejeitando o
presente recurso contencioso.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica fixada em 8UC.

Registe e notifique.

RAEM, 290UT2020

Lai Kin Hong Mai Man leng

Fong Man Chong

Ho Wai Neng

493/2020-16



