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(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)
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Data 09 de Julho de 2020

ASsSUNtos:

- Inscricdo no fundo de pensdes por parte dos magistrados estagiarios durante a

frequéncia do curso de formacgéo

SUMARIO:

Com a entrada em vigor da Lei n® 8/2006 (Regime de providéncia dos

Trabalhadores dos Servicos Publicos), de 28 de Agosto, 0 normativo regulador
da inscricdo facultativa no Fundo de Penses, prevista no artigo 25993 do
ETAPM, s6 fica tacitamente revogado em relacdo aos trabalhadores publicos em
geral, mantem-se, porém, no que se refere aos magistrados estagiarios que, sem
lugar de origem nos quadros dos servicos publicos, frequentam, em regime de
comissdo de servigo, o curso de formacgéo para ingresso na magistratura judicial e
do MP ao abrigo do disposto no artigo 8°da Lei n®©13/2001 (Regime do curso e
estagio de formacgdo para ingresso nas magistraturas judiciais e do Ministério
Publico), de 20 de Agosto.
O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.21297/2019

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data : 09/Julho/2020

Recorrentes o -A

Recorrido : - Conselho de Administracdo de Fundo de Pensdes (3B

REEETHEEZRY)

*

ACORDAM 0OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO

A e os demais Recorrentes, Recorrentes, todos devidamente

identificados nos autos, ndo se conformando com a sentenga proferida pelo
Tribunal Administrativo, datada de 12/09/2019, que julgou improcedente o

pedido formulado pelos Recorrentes no sentido de lhes ser reconhecido o
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direito de se inscrever no fundo de pensdes durante a frequéncia do curso de
formacéo para ingresso no quadro de magistrados judiciais e do MP, vieram, em
28/10/2019, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de fls. 343 a

378, tendo formulado as seguintes conclusdes :

() FHER — ERERERER LR

1. BRARNBROBERE—E, MR EREEEEPE EERLERETHRER
B (R ARTHRIEARRAD £ 259 &% 3 RWAE , REARESEHELIRKKEDIF
ENEEL.

2. REREE , REFACERBRADELFPFHMMRT EMER, RE2BRR
TLEE , WRA/E LFNERSD .

3. Z—AHE, HRERLNER, PRERE EREE 1014/2012 SRR 5 388/2014
HEFRPEHTRAMBENGRE, Y EETEEREZEEERPBERARBOIGIEH B
AR,

4. MEFFARE , HRE 8/2006 HERE (ABAEBLKREFE) £ 24 R (B
FIARITHRIEABBA) 3 259k , BELNTHHENERA

a) 1E5 8/2006 #ER (N BAELNREHE) £HE (R AHRTHRIEAER
BI) 28 259 1R 35 T K IR PR K 38 0D 151 BE 40k SR AT LA S\ 3@ A

b) APAERBEAEEREP —EHIMER. RAMEEWRETER (LBAE
PEEHE) BRAEMMS L.

c) S 2  BERARBINFEREEANALIEREERLEE BB EEAE
FERKRESERBE IR KRN I B8 B T B,

d) BASE 8/2006 3 EE (R BASLREFE) £HE (R LIATRIEARR
BI) £ 259 RE 3 REFTHERRNLEEANEEBEREEF ERERN , BEREE,

5. i & 2 , Mesmo com a entrada em vigor da Lei n° 8/2006 que introduziu o
regime de previdéncia na fungdo publica, a inscrigdo facultativa no Fundo de Pensoes,
prevista no art® 259°/3 do ETAPM, mantem-se em vigor em relagdo aos magistrados
estagiarios que ndo disponham de lugar de origem nos quadros dos servigos publicos da
RAEM.

6. Rt , HEEEEBEM

i

BE (X BAELREHE) B4R, BFEBERAN
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ERFERZAWRBN — MRE-MUFREER CRMARTRIEASBER) REMIE
KRB —REE , REER (DBAELEEHE) NIDERE(TREREE RITHRKS
E)FTHIEE,

7. L, RERAGERZEESHE , ARUAEERAEZENSD , H20155 9 A
7 BE%E  BRERAEARRBNFIENEE | W ARMKR MK DAL,

8. WA, RUZERERE , UEEERIULAESHER , REABZBREEENR
KHE , AR EZEZERIFAZEBRIREE  BUREERAMEMESER IR AR 05
E,mE  ERE—HENEXMNBRY , LEETTFERNEETURLESHIER LB
FUWH —FRA MM LR , AREERNBEN SEREN EREERF,

9. Tl (ABABLREHE) WHE , RAEBRRITEEETRASIENETH
B, BR(LBABLESHE) BEEBURREE REARBIGIEETIRK, BE , £ (2
BABLREHE) ANRERTERERRFITEAEELERXFNELENARELEER
§9)AS B E M A BRI R AR,

10. SAARIAVERBE, Bt A SUETBUABE S 993/13-ADM SREH hHFI X

11. HAREE 8/2006 AR (LN BABLREHE) WERIRBEAE LB HRE
87/89/M RET. 5 10/1999 sEiERE (BIEBEAI) &5 13/2001 5 AE GEAN AR RS A
EZEESIRERERHE) WEMRE,

12. Bk, REFARES , HBEELE 8/2006 HEBREREBEREANEEREE
RUELREHEAERRE  BERREZEAREZERALSERLESIRFHEE  BEHH
YREBEEEZRESHEABRRRBMB A METE 2 REFE R , AIAEAEIESE 8/2006 5
ERE (XBABLEESHE) WIDEEN.

13. RMB-RER , VEERALZEHRELEESFEUANENRER T BR
AEENITHENBRAFIER AEHBALEEEFENSENL MEZFEENEERRXERAE I
mEEEENAEPIE  AMMEEARLBEHENEN , ATBRAT —RLBABNIEBRK
REE , BEARMYE , REFANRE , WEETSHRRAF RS AEZENEE SRR RE
A

14. B MRBEERAE , 2EEFERFHBEALBASHNBARENTE , &
BMEZALEERRERALZER  AINEEEEHASLESHENHR , BARMERHE
B, ERAFEMEERD  RMEHBTERAEEREMES LKA BRIR KRS ER
A, EREERES TRGHE) , #BEERNARREHIBR LHFANBRKRE?
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15. Wit , AR , R EFAER (QMBAELREHE) AEEE T TXEF
EERTERAHENILERES.

16. BE , BRI (RZE#) B 7 KE 3 FRE , RFIVEKREE L51HIREBEFM
BRNEREE , BER LRAEE T HBEER KRN 5 E 2T ER,

17. FRBA, 8 EERYIR B R EERR AR B B A 28 8/2006 SR R( N BAB L EEHIE)
524 Rk CRAAHRITHIEABRRAD %259 HFE 1 RE4RNRE , BRBHER  ELIt
BRT , LFFERETEEL

18. Rtz ARBEFARUEHNZESABRALEBIREREE. BIF

(RFAHATRIFARRR) F2RE 2 NNRE , REFABEHEZEREERFLKEE
o

19. _ BERLHFABBERYEBREZERREE , AUEMENZIREREETR
B, BRE CRFIARTRIFEASBER) % 23 KRE 4 FRE , STACHEEENRBERE.

20. BE L |, TBUEBLESE 993/13-ADM HEEH P ERKE , THRESTBLHITH
THEAE K ERLFABRBRRESK BEEAREEZR  AFTEREBEARA (RMLAHTHRIHE
ABERD F23MRF4FRE , RUUKEENMFREFEEARKIDNRERERN,

21. BE , RERAEBETBUERSE 735/10-ADM SHRHENEREPFRE , B
JIREBREZEEENLEZENTSD  #EASERR BEEE—ERELERAERZENS
2 B9, TEHEERBREEXNBEAZENHBER —ERE , RAMEAERHRERE
EmECEBRRHBREHRNER. Bt , EEREIRBBRRR , MERESHE , BIREEN
By ) B A A A IR RS0 0 Y BR FS 5

22. A HEBHBHERARARINEBBEB TR IEERESEEREEFER
BfoE. Hlan+— A=+ /\B 5% 54/97/M $RETEE 31 &, 56 66/94/M SRETRIER (RFIRZ
HMERES(LABBR) 5 101 %55 2 X a)BF,

23. it , AEEREN AR LFABRZEFAERAEEZARE, BB (R
FIAHITRIAEASBR) 5 278 k% 1 K a MR 259 K58 3 RESEE 13/2001 EEE 6
RES 8 RZHRE , HRK RO F EFEHESERHERETHR,

24. FREA , BANERBBHRERN , BATLHB TR EFANRKRE A
B ARBAELBREHE) HIEBE,

25. RS =ELEFER , RLFARS  BREBRREBNG L, ZEE (2
BABLEEHE) B 24 R%E 1 NE 4 BORE. ERRR  ABRREFARBHFINER |, B
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BRERETAEAENRLERAER.

26. EMER | £ (ABABLEEHE) £, UEERKTERBEBE— %
BERATHERTELEREE RANBRARIIERER, RTB , EEYEBHRABEF LHRR
UNEEN

27. HE  ERZEERNRFIEERRTENIEEST  BEEEREZERLRAL
ELABEFERR , 2EXBERARENRAFEPEREE , FAXEWFRE,

28. 1RiE (REH) B10RRE , BR ALBABLESFIE) 55 24 RE 1 R
4 BNBINRE , ATLMERRER.

29. A, WERHREZEHELERNRE , ERERBERER (AMBABLE
SHIE) B24 FRE1RE4ER CRMAHTRIEARER)D £ 259 RNRE , BREFHE
R, ETREEL,

(i2RFEEREA

30. EABAABBRLERN , MBAALTTUR : NEELBEBECSHTEARE
RN QEELABER  BRBETERABLENMN ; RO)ZEEMALABESR,

3. BERE-BERANETREE , AR M REETRAZZNER , MiLE
EWREEEREHRERBER 2 Bt , EERFESERTAREN, KRR SN HE
HAOmE N RERRE,

2. ERNBE-EREZFRANEZTRALE , MW ETRE , TEXFEER
KRR S E R DR R 2R , REAMKE CRPIARITRIEARBR]) 5 259 HRHR
TE B RETE 1B R K% HR 0D 461 S B 5

33. IR , SHHANRMENEERENEARAEARBHENEEL =888
AEEHBRTEMEENEE , YERERNRREETERRNELAESONABESH) , BE,
BIFFERA , TEEEZRHRE.

34. AW, WEFNHREZEULANAREBERBERAFEFRA , RMEE TR
LRAERZEESHEINERARBNGEPZTHER , E&  BRRERT ((THER
HE) BE5REIRRE , AERBRBYHEE , LIREARETEL.

(i) R LR AR R B AR

35 EB LREHAH , FiERLRAERNLEEEEHHEHETRAESENR
E, BEREENER , T, I ERHRABHNEELZEREBNBEEREER,

36. BRM—BER , HRLFARR , IE (ABAEBLESFE) KEEX, B
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(RFLAATRIFEARRR) SENBRKAREN -RFIEREHGMNEEEAR T8, F6E
(RBAEBLEEHE) MEZIN, FTRBAZERTERASENILERE.

37. BB L, AR LRAEBEERRTEELHE  RERKESEEIERNERER
R, ATFRUAER LFAZEERAERN , BN , ZASFHALAREERR , ARG EERE
HY IR PR BF R B 05 AT 4T i

38. ##E 2 , R EFATEEFNN ARG RECRAER KR RO HEhAEHE
ic, BRI, BEBAEHK,

39. AR , W ESFYIREL THRAVRE , BRREREERER (RFIQHITHR
THEABBR) 5 259 &, CRFIFBIITREEARZL) £ 39 RNRAE  BREBWER  ETE
1k

(V)@ S EHEEBEZTRITA

40. AR LS , REFARE (THERMER) 5 24 R a BRE , FRER
PRRAESETRERZSSHFHMEBELNTRITA, BIHER LERAR 2015 F 9 A 22
ARXXZHF , FAMMEEEEABEREAE A (BN 2015 £ 9 A 7 B)EEAR I FIEF
BB | AR KR RO D ET B,

4. —BAREFRFREBHAY , REERNIREEHEL BB EHFARS  LFE
BLREARIR (TBRERFAEER) 36 159 MRRE , —fHt E R SR EBEZTRITANBERER
=12,

42. BEL EYERAESETRERZSRGRFELABNITRITAK , (B
NHETRITHEAEER) 5 259 FRALAMTFEEMEHBER  ZREERHKEBER LR
ARBHEEEMERNEHS,

43. Flt , ERNEEEMRAENENE , RAESETHREEZRSSREMKEEL
HENTBRITR.

44. FREA , AR LEHRP  REFAKRSBERFBERNIREL LR E—-4FR
LtFERSTEARESSTREEZSSFHMEBELNITERITA , BMHUER EFFAR 2015
FORLZARXZHFE , FTMMEEKARBNGHEPELER  YAREZERARNEZEEES
Z B(BN 2015 £ 9 A 7 H)EBRB KRR IO S ETH .
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O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o

seguinte douto parecer (fls. 481 e 482):

A e outros, devidamente identificados nos autos, interpuseram recurso
contencioso de anulagdo, para o Tribunal Administrativo, do acto do Conselho de
Administragdo do Fundo de Pensdes, que lhes indeferiu o recurso hierarquico dirigido contra a
decisao do presidente desse conselho, que recusara o seu pedido de inscricdo no Fundo de
Pensdes, enquanto magistrados estagiarios, vindo o recurso contencioso a ser julgado
improcedente por sentenca de 12 de Setembro de 2019.

Recorrem agora de tal sentenga, conforme minuta de fls. 343 e seguintes,
criticando-a com referéncia aos vicios que imputaram ao acto administrativo, que consideram
terem sido objecto de incorrecto julgamento.

Esta em causa saber se, apds a entrada em vigor da Lei n.° 8/2006 - que veio
instituir o regime de previdéncia como regra em matéria de protecgdo social para os
trabalhadores dos servigos publicos - os magistrados estagiarios continuam a poder
inscrever-se no regime de aposentagao e sobrevivéncia.

A sentenga recorrida entende que néo, arregimentando razdes de valia,
essencialmente centradas na interpretagao do artigo 24.° daquela lei e no entendimento de
que a ressalva da alinea 4) do seu n.° 1 ndo comporta a inclusao dos magistrados estagiarios.

Os recorrentes continuam a sustentar o contrario, reiterando e aprimorando
argumentos ja avangados no procedimento administrativo e no recurso contencioso.

Reconhecendo que o caso ndo é isento de duvidas, inclinamo-nos para reafirmar
posicdo que ja aflordamos no &mbito do recurso contencioso 1026/13-ADM, embora sé de
passagem, pois ai estava em discussdao uma situagao de contornos diferentes daqueles que
ora se evidenciam. Dissemos entdo que Os dois regimes [previdéncia e aposentagao]
prevéem inscri¢ées obrigaforias e faculfativas... Nestas inserem-se, enlre outras, as situagoes
de comissdo de servigo, estando a inscrigdo facultativa dependente, em qualquer dos regimes,
de pedido do interessado - artigos 3.°n.° 1, alinea 2), e 4.5, n.° 2, da Lei 8/2006, e 259.° n.° 3,
do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau.

Ao ingressar no estdgio, a recorrente viu cessado o contrato além do quadro que

mantinha com a Administracdo - arfigo 9.°, n.° 3, da Lei 13/2001 -, passando a exercer fungcées
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mediante nomeacdo em comissao de servigo - artigos 6.° n.° 1, e 8.9 n.° 1, da mesma Lei
13/2001. Nesta situacdo de comissdo de servigo, assistia-lhe a faculdade de se inscrever em
qualquer dos regimes, conforme se depreende dos artigos 3.9 n.° 1, alinea 2) e 4.9, n.°2, da
Lei 8/2006, e 259.° n.° 3, do Estatufo dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau.

Esta visdo das coisas suporta-se na plena vigéncia do artigo 259.°, n.° 3, do
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, enquanto componente do
bloco normativo relativo ao regime de aposentagdo e sobrevivéncia de que beneficiam os
magistrados, que, por esse facto, continua a aplicar-se aos magistrados estagiarios sem lugar
de origem nos quadros dos servigos publicos da Regiao Administrativa Especial de Macau. Ou
seja, ao excepcionar os magistrados da RAEM da proibigdo de admissdes futuras no regime
de aposentagéo e sobrevivéncia, o artigo 24.° da Lei 8/2006 tem o efeito de preservar, na sua
globalidade, o bloco normativo atinente a inscricao de magistrados, continuando, por esse
facto, a abranger os estagiarios, cujas fungdes, em comissao de servigo, continuam a relevar,
para efeitos de inscri¢do facultativa, nos termos do sobredito artigo 259.°, n.° 3.

Idéntica solugdo foi sustentada e adoptada nos acoérdados deste Tribunal de
Segunda Instancia, de 24 de Julho de 2014 e de 24 de Maio de 2018, prolatados
respectivamente nos processos 1014/2012 e 388/2014, em cuja doutrina igualmente nos
louvamos para caucionar a procedéncia do presente recurso jurisdicional.

Ante o exposto, propendemos para o provimento do recurso jurisdicional, com a
sequente revogacdo da sentengca recorrida e anulagcdo do acto administrativo

contenciosamente impugnado.

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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Este Tribunal é o competente em razdo da nacionalidade,
matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sdo dotadas de legitimidade ‘ad causam’.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a decisao da

causa:

- 20155 9A7H RAELFARERZEEAFERENERERBRERAEE
EHEINIRERETNWEBR(RTBRER—$2EAYE, TERBR-H2EKYH, THBS
REE2EREE THBRNE2H, TRERELE 2ERYEH. THERAE2ERYE,
THRBRtE 2ERTE. TRER\FE2EREFERTBRERNE 2 EREEH),

- 2015 9A22H MAELHRABRENRESSTRERZESIRHF
ARBMHEEHER(BRTERER—F6 EREE. TERBR_F6EREH. TRBR=F
BEERT7H THERNUE 66 ERFE THEROIE6ERER THERAE 6 ERFER.

TBRERtEEREE, THER/\F6ERSERTHERNECCEHEE 7 H).

- 20176 A27 B, BRESERHAHNBHARTELFA , BREKESS
THEEZESIFERREST 6 A 23 HEMRIE 506/DRAS-DAS/FP/2017 BEE L EH K HtA”
R, SREREMRSE 401/DRAS-DAS/FP/2017 BREE =9 EEER , BERIELFA
MBER (RITBBR—$ 61 HEEE68H, THER-H 61 HEF 63 H, THBR=¥62H
EHO69H, THBRMNE 61 HEH 68 H, THEREH 63 EHEE 70 H, TBBRAE 61
EEX68H. THBRtE I EEH 68 H, THAR/\E 30 EEH 38 HHEE 58 HEE 60
BERITRERNECEZH 69 E , FHRARELEARLEE),
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- 2017 E 7R 24 B, RAELHFARLERAEORRESETHEEZEE®E
BREFBERTERBR—F7T3EEEUE, THBR-HE70EEE0EREE., THER
SET1TEEE I EREE, THAERNE 70 EEE 80 EREH, THRAEREE 2 HESE
2EREEH. THERAELT0HEEX SO ERFH, THBRLETOEEELOEREE. 1T
BBRNET0EELE O EREERITHRERNE 74 EEE 85 ARFH).

- 2017 £ 8 A 24 B, # L SR ERIE{R% 683/DRAS-DAS/FP/2017 B&E LIEH
#R, BRABEREE LRAREWRE  #FEZTHEEZERIRIRE , YREF 9 A
1 BBEHARELERREBARTDELFA (RTBRBR—F 97 EEF 111 ERFHE., THE
RoEREFF B EREE THER=F 3 EEF 7 EREE TRERNE L HESE
BEREE, THERAE M HELE B EREH, THBRAE2EEE I EREH. 1T
BEBRtEREZTFEIBEREE THER/N\ELHEF B ERFERTHBRNES &E
ZHE 102 EREEH).

- 2017 £9 A 29 B , RAVELFAZFARIE A SHE R R TE [0 4 B 12 42 2% 7]
= LR

- 2017 11 A1 B, RAZELHFAGBEGARMBHITHEELZEIREEL
BEEHHE RSRE 153 EEE 162 EREH).

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este proferiu a sua

douta deciséo com base nos seguintes argumentos:

. Relatorio

Recorrentes A, B, C, D, E, F, G, H e |, melhor id. nos autos,
interpdem o presente recurso contencioso administrativo contra
Entidade recorrida Conselho de Administragdo do Fundo de Pensdes,

que indeferiu 0 seu recurso administrativo, mantendo o acto do Presidente do
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Conselho do indeferimento do pedido de inscricdo no Fundo de Pensdes com efeitos
a partir da data das suas nomeagdes como magistrados estagiarios (no dia 7 de
Setembro de 2015).

Alegam os Recorrentes, com os fundamentos de fls. 2 a 45 dos autos, em
sintese,

- 0 vicio de anulabilidade pela violacido da lei, designadamente, o disposto
nos art.° 7.°, n.° 2 da Lei n.° 13/2001, art.° 58.° do Estatuto dos Magistrados, art.° s 2.°,
259.°n°s1e3eart®278.% n.° 1, alinea a) do ETAPM,;

- 0 vicio de anulabilidade pela violagao dos principios de igualdade e de
boa-fé;

- 0 vicio de nulidade pela violagao do direito fundamental.

Concluem, pedindo a anulacdo do acto recorrido e a subsequente
condenacao da entidade recorrida na pratica de acto administrativo legalmente
devido.

A Entidade recorrida apresenta a contestacdo com os fundamentos de fls.
208 a 235 dos autos, pugnando pela legalidade do acto recorrido, conclui pedindo
que seja julgado improcedente o recurso.

*

Nenhuma das partes apresenta alegacgdes facultativas.

O Digno Magistrado do M.° P.° emite douto parecer no sentido de
improceder o presente recurso por nao se ter verificado os vicios imputados pelos
recorrentes, com os fundamentos a fls. 284 a 288v dos autos.

Este Tribunal € o competente em razao da matéria e da hierarquia.

As partes sao dotadas de personalidade e capacidade judiciaria e de
legitimidade ‘ad causam’.

O processo é o proprio.

Inexistem nulidades, ou questbes prévias que obstem a apreciagao “de
meritis’.
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ll. Fundamentagao

1. Matéria de facto

Dos autos e dos P.A.s anexos resultam provadas a seguinte factualidade
pertinente:

*k%

2. Matéria de direito

Como se sabe, estando em causa um acto de conteudo negativo pelo
qual a Administragao nega um interesse pretensivo do impugnante, cabera a este
demonstrar, como tentaria sempre fazer no respectivo procedimento administrativo,
que ele preenche os requisitos legais constitutivos do seu direito ou do interesse
juridicamente tutelado.

No caso ora em apreco, os recorrentes pretendem ver colocados pela
entidade recorrida no regime de aposentacao e sobrevivéncia, para poderem efectuar
os descontos legais no periodo em que estes se encontravam nomeados como
magistrados estagiarios.

Para o efeito, elegem varias normas que lhes pudessem conferir tal direito
de inscricao e que foram, no seu entendimento, preteridas pela entidade recorrida na
pratica do acto recorrido — nomeadamente, os art.° 7.°, n.° 2 da Lei n.° 13/2001, art.°
58.° do Estatuto dos Magistrados, art.° s 2.°, 259.°, n° s 1 e 3 e art.° 278.°, n.° 1,
alinea a) do ETAPM.

Por outro lado, considera a entidade recorrida que nao se verifica a
imputada violagao das normas legais e que o respectivo direito ficaria excluido pelo
estipulado na norma legal excepcional — art.° 24.°, n.° 1 da Lei n.° 8/2006 (Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos).
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Pois bem, a unica questdo que urge tratar neste contexto consiste em
saber, se é devido aos recorrentes tal direito nos termos legais, e em caso afirmativo,
se seria de reconhecer que o acto € anulavel por erro na interpretacdo das supra
referidas normas.

Neste sentido, pela leitura da peticao inicial, ndao se nos afigura dificil
apreender o raciocinio dos recorrentes como se indica abaixo:

- Desde logo, estes, enquanto magistrados estagiarios nomeados em
comissao de servico, tinham direito de serem inscritos no regime de aposentagao e
sobrevivéncia, nos termos do art.° 259.%, n.° 3 do ETAPM;

- Tal direito permanece, nao obstante o disposto da norma do art.° 24.°,
n.° 1, alinea 4) da Lei n.° 8/2006, e continua a ser reivindicavel perante a entidade
recorrida, ao abrigo da mesma norma acima referida que se considera manter em
vigor em relacado aos magistrados estagiarios;

- Mesmo que se entenda ser aplicavel a norma do art.° 24.°, n.° 1, alinea 4)
da Lei n.° 8/2006, € ainda possivel concluir perante a mesma norma, por via da
interpretacao extensiva, no sentido de conferir o direito de inscricao aos recorrentes.

Vejamos se Ihes assiste razao.

A primeira questao é saber se tal norma do artigo 259.°, n.° 3 do ETAPM ¢é
ou nao aplicavel no caso vertente como uma norma constitutiva dos direitos dos
recorrentes.

Ora bem, desde logo, sob égide do regime de inscricado no FPM
enquadrado pelo ETAPM, parece-nos legitimo afirmar que, com excepgao do pessoal
assalariado, os trabalhadores da Administragao Publica tanto os funcionarios como
0s agentes seriam protegidos por terem sido cobertos pelo regime de aposentacéo e

sobrevivéncia.

Quanto a esta matéria, dispde-se, no art.° 259.°, n.° s 1 a 4 do ETAPM, o
seguinte:
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“

1. SO0 pode ser inscrito no Fundo de Pensdes de Macau (FPM) o
funcionario ou agente cuja idade lhe permita perfazer o minimo de 15 anos de servigo,
para efeitos de aposentagao, até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das
respectivas fungoes.

2. A inscricdo é obrigaldria para os funcionarios de nomeagao provisoria
ou definitiva e €& promovida oficiosamente pelos servicos que paguem 0S
vencimentos.

3. A inscrigdo é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em
comiss&o de servigo que ndo disponha de lugar de origem nos quadros dos servicos
publicos, devendo aquela ser requerida alé 60 dias a confar da posse ou da
assinatura do respectivo instrumento contratual.

4. O pessoal a que se refere o numero anferior pode requerer a todo o
fempo o cancelamento da sua inscrigdo no FPM.

Do disposto do supracitado n.° 3, resulta evidente que, os magistrados
estagiarios, sendo trabalhadores nomeados em comissao de servico nos termos dos
artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 13/2001, teriam o direito de serem inscritos no FPM,
facultativamente, a par dos agentes, se nao dispusessem de lugar de origem nos
quadros dos servigos publicos.

Nao obstante, se seria de reconhecer aos recorrentes a titularidade do
respectivo direito no ambito do regime estabelecido pelo ETAPM, a mesma
dificilmente se poderia concluir em face da Lei n.° 8/2006, que veio a introduzir
posteriormente o regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos,
conferindo uma abrangéncia total no sentido de incluir todos os trabalhadores da
Administragao na ambito da protecgéo deste novo regime.!

L Cfr. Parecer n.23/111/2006 da Lei N.©8/2006 - Regime de Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos,
da 3.* Comissdo Permanente, “Pretende o Proponente, com esta iniciativa, criar um regime de proteccdo social
aplicavel a todos os trabalhadores da administracdo publica, adiante “trabalhador”, uma vez que, o “Regime de
Previdéncia abrange ndo s6 o pessoal recrutado por nomeacao provisoria, nomeacao definitiva, comissdo de
servigo ou contrato além do quadro, mas também o pessoal recrutado por contrato de assalariamento ou por
contrato individual de trabalho” Esta intencdo ndo obsta a que apenas 0 pessoal de nomeacdo provisoria e
definitiva seja obrigatoriamente inscrito no Regime de Previdéncia, decorrendo do proposto que o Executivo
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Certo é que o anterior regime de aposentacio e sobrevivéncia continua
vigente, ao lado do novo regime de previdéncia, mas apenas o sera na medida que
este permitisse e no ambito das novas limitagdes por este impostas.

Assim sendo, nao se nos afigura viavel aqui qualquer obstinacao de quem
insista na interpretacdo de uma norma do anterior regime, postergando no entanto a
regulamentacao introduzida por novo regime sobre a mesma matéria, sob pena de
ser esta interpretacdo ab-rogante da lei.

Agora, em boa verdade os legisladores da Lei n.° 8/2006 ndo parecem ter
olvidado as possiveis questdes emergentes por causa da transicdo dos regimes,
esforgcando-se para que a efectivacao do novo regime pudesse compatibilizar-se com
o anterior, designadamente, nos seguintes termos:

“Artigo 24.°
Inscrigdo no Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia
1. Apds a enfrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas

inscricoes no Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeag&o provisoria, desde que a data da publicagdo do
despacho de nomeagao seja anterior a data da enfrada em vigor da presente lei;

2) Pessoal nomeado em comissdo de servico sem lugar de origem e
pessoal provido em regime de contrato além do quadro cuja dafa de inicio do
exercicio de fungbes nessa qualidade seja anterior a dafa da entfrada em vigor da
presente lei, desde que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de
adesdo ao Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em
vigor da presente lei e o pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servico para efeifos de aposentagdo e
sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em
Vigor da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposeniacdo e
Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem

pretendeu, nesta matéria, manter a filosofia actual no que se refere ao regime de inscricdo.” consulta disponivel
no site: http://www.al.gov.mo/pt/law/2006/109.
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seja o da RAEM.

2. O pessoal referido na alinea 3) do numero anterior ndo pode mudar
para o Regime de Previdéncia, caso fenha aderido ao Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia, e ndo pode inscrever-se no Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia,
caso tenha aderido ao Regime de Previdéncia.

3. Os subscrifores do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia que ndo
mudem para o Regime de Previdéncia, mantém o direifo de naquele se
reinscreverem, nos termos da legislacdo aplicavel.” (sublinhado nosso).

Do que foi citado acima, resulta expressamente que, com a entrada em
vigor do novo regime legal, deixa de ser possivel a inscricdo no regime de
aposentacdo e sobrevivéncia pelos trabalhadores da Administracdo na sua
maioritaria, ficando apenas ressalvado tal direito a inscricao relativamente ao pessoal
referido nas alineas 1) a 4) do n.° 1 da mesma norma.

Repara-se que, desde entao, a titularidade do direito a inscricido tal como
regulada nos termos do art.° 259.°, n.° 3 do ETAPM sofreu limitagdes com esta norma
estatuida — no que concerne aos trabalhadores nomeados em comissao de servigco
que nao disponham de lugares de origem nos quadros.

Ou melhor dizendo, se diz que estes sempre gozavam do direito de
inscricido antes da entrada da nova lei, jA ndo é assim perante a nova lei que
condiciona expressamente o respectivo direito ao “exercicio de fungdes nessa
qualidade, anferior a data da entrada em vigor da presente le/’ e a efectuacao do
pedido com observancia dos limites temporais referidos na alinea 2) do n.° 1 da
mesma norma. Com isto foi manifestamente negado a quem veio a ser provido nas
mesmas condigdes no momento posterior a entrada em vigor do mesmo diploma

legal.

Como se vé, se os recorrentes entendem ser beneficiarios do direito a
inscricdo no FPM, por ser este o direito comum aos trabalhadores da Administragéo
em geral, invocando para o efeito a sua qualidade de funcionario publico, entao
teriam de necessariamente se conformar com a denegagéo do respectivo direito a
generalidade dos trabalhadores, em face das manifestas opgdes legislativas tomadas
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por legislador da Lei n.° 8/2006.

Porém, sucede que, os recorrentes alegam nao ser apenas na qualidade
de funcionario publico, mas também na de magistrado estagiario ou
“‘quase-magistrado”, sendo este titulo que sobretudo relevaria e mereceria um
tratamento legislativo preferenciado, como se se tratasse dos magistrados
definitivamente nomeados.

Mas convém lembrar que, quanto a isto, a nova lei também nao foi omissa,
salvaguardando o direito a inscricao dos “Magistrados Judiciais e do Ministério
Publico cujo quadro de origem seja o da RAEM’, na alinea 4) do n.° 1 da referida
norma.

E evidente que o caso dos magistrados estagiarios carece ai de
cabimento.

Nao obstante, contra-argumentam os recorrentes, de certo modo, a
existéncia da “equiparacdo” entre os estatutos de magistrado e de magistrado
estagiario, — considerando que, como a fase do estagio e formagao sendo
indispensavel para a carreira de magistratura, o respectivo periodo do tempo deveria
ter sido contabilizado para o efeito da aposentacao.

A despeito da nossa reserva sobre o rigor técnico desta forma de
contra-argumentagao, julgamos ser pelo menos certo dizer que ndo ha como
equiparar o estatuto de um ao de outro, e quanto a este ponto, aderimos ao segmento
da fundamentacdo constante da declaracao de voto vencido do Juiz Relator no
Acordao do TSI, processo n.° 388/2014, proferido em 24 de Maio de 2018, cujo teor
se transcreve como o seguinte:

LB, EERFEXFEHERRE , (L BABLEEHIE) EHIA R
A 73 B PTH5 B 7T B I e #1192 B R 48 32t 2l 2 B 21 73 T 15 1B FE L\ B2 HE R 15 LR
BB R #)EECHI BRI 5, ML S al % E B E S E%BRAIKIER,

BERKE , EETHAEER ALEZIF OB EIFREREE , A&
R, URBETHEREZLE , FTEXEEFAEER TG,
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ERAEBEINFRENEETS , XS EHREAYTEE , TS5,
B, WHEHEZFHEFHRALE , B ZEETE & RIR L E —BEIPINHE , I
BEFERL.

B, HRE 132001 5L ( (EAZFER BRI 7% B B 1555 ER
ETHE))E 7 IRE 2 AHEEIEL L EGSHE , (ALEER) WHREE TBERE
EE, BREFZBUHFEEFRGEENRELEBFRETS, HI2 (% EER)
2 58 IR R ANR X FTHERIIE R #ERBES B fH R IER R al % B o

(FLZEBR)) 5 58 IRHE IR #73PIHm#IR) el % B RIB 1K, B2 FT
LRITIT tEA BATER) —RHER U T SR 1555 R &, ~

(FZEBR)) % 60 IRERFIHE A LB HRERIBBIFEILE B
BRIBEEN , BH A BB E TR R ESZ L EHIIEE , BAE
BEL B,

EPIEEHS , F 132001 #EEE 7 18F 2 150 KA X BH A 7B
FAREEEHHET JEE/E/ a1 FIBE 58 IRRBEMKRBERENRG EHEBESE,
B BB fIE LR HY BT e 2B B B EAZ 5 IF sC A b Hg B9 a2 B

BRUNEESrEERHE L TR HE L FIBEM, HEMFE DG T X
BRI BB FBEN ?BEENEE , ETTLY , ABEEETEFARTZE,

B L, AT AREREHEES , —RERKEFBLERREE , ©
BITT#E (BA L) BT EHBEERGEBE , &S ZELES THENKERE  #7
&R, TACEEEREES , MPIHEHRE—FLE , #AME LEEAR—RLFE
AE, BUTEELZERBEEN S, ATXEHAR G EZEHEBEERHETEZTE
BAREESE L, BAKEEVAENRE.."

Como ¢é natural, “magistrado estagiario” e “magistrado” ndao se encontram
numa relagao légica de inclusao conceitual, ou seja o magistrado estagiario nao €, de
maneira alguma, magistrado, nem lhe € equiparavel. Nesta conformidade, parece-nos
indefensavel que a situagao concreta dos recorrentes pudesse caber no alcance
daquela excepgao no disposto da alinea 4) do n.° 1 do art.® 24.° da Lei n.° 8/2006, que
€ aplicavel tao-s6 aos magistrados definitivamente nomeados.

Pela mesma razdo, nem tampouco se nos afigura ajustada a aplicagédo da

norma do art.® 23.°, n.° 4 do ETAPM, tal como invocada pelos recorrentes, nos termos
do qual “Quando a comissdo de servico se seguir provimento definitivo em lugar
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preenchido naquele regime, o fempo de servico sera contado neste ultimo lugar.”,
com o intuito de reclamar o desconto retroactivo de vencimentos para efeito de
aposentagao. Pois, nao temos duvida de que, no sentido literal desta norma, o tempo
de servico sera contado em termos continuos, mas apenas quando se trata do
mesmo lugar provido sucedaneamente por comissdo de servigco e por nomeagao
definitiva.

Também n&o é o nosso caso.

E para nao falar que esta norma se limita a dizer como se faz a contagem
do tempo de servigo, no caso da comissao de servigo seguida do provimento por
nomeacao definitiva — contudo o que nos interessa saber no caso é contar o tempo de
servico para efeitos de aposentacao, nos termos dos art.? s 259.° e 260.° do ETAPM.
Significa isto que tal norma do art.° 23.°, n.° 4 do ETAPM ¢ inaplicavel no caso
vertente.

Aqui chegados, seria de concluir que, com uma interpretacdo objectiva e
literal das normas vigentes elegidas, n&o se conseguiria alcancar o sentido sempre
pretendido pelos recorrentes. Nao obstante isso, a titulo subsidiario, estes entendem
que ainda possam la chegar por via da interpretacao extensiva da norma, do art.° 24.°,
n.°1, alinea 4) da Lei n.° 8/2006.

Com o devido respeito, cremos que do que se trata aqui nao é tanto de
uma interpretacdo extensiva, uma vez que esta pressupde necessariamente um
“minimo de correspondéncia verbal’ entre o pensamento legislativo a ser ponderado
pelo intérprete e a letra da lei, tal como € exigido pelo art.° 8.°, n.° s 1 e 2 do Cédigo
Civil de Macau, o qual, pelas razdes acima ditas, ndo se verificou no nosso caso

concreto.

Nesta perspectiva, so Ihes restaria a langar mao da técnica de integragao
com recurso a analogia, caso entendam que exista uma lacuna legislativa ou uma
auséncia total de regulamentagao sobre a matéria respeitante ao direito de inscrigao
dos magistrados estagiarios.

2019-1297-inscrigdo-pensdo-frequéncia-curso 20



Contudo, deixando de lado a duvida que sempre temos quanto a
admissibilidade de recurso a analogia para integracdo da lacuna no direito
administrativo, por parte da Administragao Publica na sua actividade administrativa,
que s6 deve actuar com fundamento na lei e dentro dos limites ai impostos, por forca
do principio de legalidade estabelecido na norma do art.° 3.° do CPA, poderiamos
desde ja afirmar com a maior certeza que nao lhe é exigivel recorrer a analogia, ainda
que fosse legalmente possivel fazé-lo.

A razao é simples: a postura interpretativa que se exige aos agentes
administrativos por um lado, e aos juizes por outro, nunca poderia ser a mesma,
tendo em conta a elevada tecnicidade e complexidade das tarefas interpretativas das
normas. Se os juizes na actividade jurisdicional podem e devem assumir tal funcao
interpretativa por ndo se poderem abster de julgar, ja nao seria assim em relagao aos
agentes administrativos.

Nestes termos, julgamos que a entidade recorrida nunca deveria ser
censurada por omissdo da integragdo de uma “lacuna legislativa” supostamente
existente, muito menos com a anulabilidade do seu acto por vicio de violagao da lei.

Isto é assim, sempre se diga que tal suposta lacuna nem se verificou na
realidade, ndo sendo portanto admissivel nem a interpretacdo extensiva, nem a
integracdo, bem como afirmado por Juiz Relator na supradita decisdao, com que
concordamos e transcrevemos abaixo:

‘R, AIEEHAEEEESBRAETAHBEHE, M55k
W T—8 , BEITZEHIEFIRIRBYEBIERATL, BT %EEFEK
REWEHEEFREZLZE , MHFAZEEES , HEELEHEHBHEWEMLETFm
ZEHETHHIHE , #MBENITEEETEHBEFE (LBAESLBEZHE) E 3 F
F23 5 HRE 24 IFFE 175 4 BRI E (EIR K AFFE,

BE, LA, F (LBAELELHE) 345, —WRMAEHET
BN ST AR T IEAS , A ZEBESHEZEEMAENREMHEZHI#
T, (BREZFEERILR , 1FELBAEHEBNRHEEL TEXE , ZEESIAHL
BEHEHE THIENUGREF. BEEF, EHEF. WHASE, HLSEFEEA
BEEE T ABIEN TIEAS , IEHE R 32751 5% E RIS 2 4 E Bk
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R I »

HARE RPN 155 B 15 PRI A B |, IEER T i1 5I69%F , B
WAFERERERGREZH R R T EBE R EEA , BES FHEE
B RILET AR

Bt , BREEFZHEN , BlIRE B EEBLEEZBHE (L BAELE
ZHE) KEIAFHERHE , BUE TiBELGHERE, BEZHE EREERMEHN
BRI BIFH T IEA SRR EEHERR MM HETHIEF ( BFEREIEAEE
EBEEZE ) Alt, IR ZEREHAZEEESHEIBOINER , RAEXREE
EZERZMFBAZERIEHHE , (BTG ERE LR EERNE , BBILZE
EHI R BB , BB KR ER B R 545 T 15 =M #4712 B o

ERBETHEEEEETENER , HIEBXBHTERILZEERGESIF
-

Por um raciocinio que parece simples e vulgar, se os legisladores ja
mencionaram o direito de inscricdo dos “trabalhadores dos servigos publicos” em
geral, e também falaram do direito de inscricao dos “Magistrados judiciais e do
Ministério Publico”, por que é que ha que deixar para tras “magistrado estagiario” e
preferir trata-los a parte, o que finalmente nao chegou a ser feito? Aqui, parece-nos
que a resposta afirmativa nao deixaria de ser forgada.

Em sintese conclusiva:

- Em consonancia com uma interpretacao objectiva e literal das normas
vigentes, nao se deve reconhecer o direito a inscricao no regime de aposentacao e
sobrevivéncia pelo periodo de estagio decorrido.

- Por forga do principio de legalidade estabelecido na norma do art.® 3.° do
CPA, os agentes administrativos, na sua actividade interpretativa, s6 devem actuar
com fundamento na lei e dentro dos limites ai impostos.

- Nao seria de lhes exigir o recurso a técnica juridica de interpretagéo
extensiva ou integragdo da norma de direito administrativo, e de sancionar tal
“‘omissao” com a anulabilidade do seu acto por vicio de violagao da lei, ainda que
fosse legalmente possivel fazé-lo.

- De todo o modo, sempre se diga que a suposta lacuna da lei, no caso
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sub judice, nem sequer se verificou, nao sendo portanto possivel a integracdo, nem
admissivel a interpretacdo extensiva, pela auséncia de um “minimo de
correspondéncia verbal” entre o pensamento legislativo e a letra da lei.

Julgamos que com isto se poderia encerrar esta parte e que inexiste o
assacado vicio de violagao da lei, pelo que passamos entdo a ver se procedem ou
nao os demais fundamentos do recurso.

*

No que respeita a imputada violagdo dos principios de igualdade e de
boa-fé, como se sabe, a Administracdo Publica esta normativamente heterovinculada,
pelo principio da legalidade, e autovinculada, no uso do poder discricionario. E no
ambito da actividade vinculada, o principio da legalidade consome a generalidade
dos restantes principios administrativos.

Se a entidade recorrida se limita a dar cumprimento a um comando
imposto pela lei vigente, ndo ha margem para censurar 0 seu comportamento
“faltoso” de nao tratar de forma igual os casos que lhe foram colocados,
alegadamente idénticos.

Sendo assim, nao ha violacao do principio de igualdade.

Em relagao a violagao de boa-fé, ndo se vé em que medida poderiam os
factos alegados nos artigos 121 a 130 da p.i pelos recorrentes, que configurando
incidentes meramente extra-procedimentais, comprometer a validade da decisao final
que foi tomada pela entidade recorrida no préprio procedimento administrativo.

E 6bvio que os vicios devem naufragar.

*

Por fim, vejamos o alegado vicio de nulidade por violagdo do direito
fundamental, nomeadamente o direito de aposentagao consagrado na norma do art.°
39.° da Lei Basica.

De mesma forma, este vicio nao pode proceder.
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Como foi analisado, a entidade administrativa ndo violou a lei, antes
circunscreveu sempre sua actuacao na estreita medida imposta pelas regras legais —
as normas excepcionais previstas na Lei n.° 8/2006, ao abrigo do principio de
legalidade administrativa.

Posto isto, ndo se me afigura possivel questionar ainda mais a legalidade
do seu acto com base na violagao do direito fundamental tutelado a nivel de uma
norma legal de hierarquia superior, ja que “as leis se presumem constitucionais”, ou
neste contexto, conformes com a Lei Basica.

Tudo visto, conclui-se que o presente recurso devera improceder por
inexisténcia dos vicios nos termos invocados.

Nao se tendo logrado demonstrar que os recorrentes preenchem os
requisitos constitutivos do seu direito, outra solugdo nao ha senao improceder
também o pedido de condenacao formulado pelos mesmos.

*k*

Ill. Decisao

Assim, pelo exposto, decide-se:
Julgar improcedente o presente recurso contencioso € em consequéncia,
absolver a entidade recorrida dos pedidos formulados pelos recorrentes, mantendo o

acto recorrido.

*

Custas pelos recorrentes com taxa de justica de 6UC.

*

Registe e notifique.

Quid Juris?
Os Recorrentes imputaram a sentencga recorrida o vicio da errada

interpretacdo e aplicacdo das leis, com referéncia as seguintes normas:
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- Artigo 24°© da Lei n® 8/2006 (Regime de providéncia dos
Trabalhadores dos Servicos Publicos), de 28 de Agosto;

- Artigo 259°do ETAPM;

- Lei n© 13/2001 (Regime do curso e estagio de formacdo para

ingresso nas magistraturas judiciais e do Ministério Publico), de 20 de Agosto.

O Tribunal recorrido julgou improcedente o recurso por entender que,
com a entrada em vigor do artigo 24°da Lei n®8/2006, os Recorrentes nunca
podem afirmar que, durante a frequéncia do curso de formacao para ingresso
nos quadros de magistrados judiciais e do MP, tém direito a inscricdo no Fundo
de Pensdes de Macau.

Afirmou-se na douta decisao ora posta em crise:

“....)

Repara-se que, desde entao, a titularidade do direito a inscricdo tal como
regulada nos termos do art.° 259.°, n.° 3 do ETAPM sofreu limitagdes com esta norma
estatuida — no que concerne aos trabalhadores nomeados em comissao de servico
que nao disponham de lugares de origem nos quadros.

Ou melhor dizendo, se diz que estes sempre gozavam do direito de
inscricdo antes da entrada da nova lei, ja ndo € assim perante a nova lei que
condiciona expressamente o respectivo direito ao “exercicio de fungdes nessa
qualidade, anterior a data da entrada em vigor da presente lel’ e a efectuagao do
pedido com observancia dos limites temporais referidos na alinea 2) do n.° 1 da
mesma norma. Com isto foi manifestamente negado a quem veio a ser provido nas
mesmas condigdes no momento posterior a entrada em vigor do mesmo diploma
legal.

Como se V&, se os recorrentes entendem ser beneficiarios do direito a
inscricdo no FPM, por ser este o direito comum aos trabalhadores da Administragédo
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em geral, invocando para o efeito a sua qualidade de funcionario publico, entao
teriam de necessariamente se conformar com a denegacao do respectivo direito a
generalidade dos trabalhadores, em face das manifestas opgoes legislativas tomadas
por legislador da Lei n.° 8/2006.

Porém, sucede que, os recorrentes alegam nao ser apenas na qualidade
de funcionario publico, mas também na de magistrado estagiario ou
“‘quase-magistrado”, sendo este titulo que sobretudo relevaria e mereceria um
tratamento legislativo preferenciado, como se se tratasse dos magistrados
definitivamente nomeados.

...)”.

Ora, comecemos pelo artigo 24° da Lei n© 8/2006 (Regime de
providéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos), de 28 de Agosto, que
disp0e:

Capitulo 111
Disposicoes transitorias
SECCAO |
Disposicbes gerais
Artigo 24.°
Inscricao no Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia

1. Apbés a entrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas
inscrigdes no Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeagao provisoria, desde que a data da publicagéo do
despacho de nomeagao seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei;
2) Pessoal nomeado em comisséo de servico sem lugar de origem e

pessoal provido em regime de contrato além do quadro cuja data de inicio do

exercicio de fungbes nessa qualidade seja anterior a data da entrada em vigor da

presente lei, desde que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de

adesdo ao Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em

vigor da presente lei e o pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servigo para efeitos de aposentagdo e

sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em
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vigor da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem
seja o da RAEM.

2. O pessoal referido na alinea 3) do numero anterior nao pode mudar
para o Regime de Previdéncia, caso tenha aderido ao Regime de Aposentagao e
Sobrevivéncia, e nao pode inscrever-se no Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia,
caso tenha aderido ao Regime de Previdéncia.

3. Os subscritores do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia que nao
mudem para o Regime de Previdéncia, mantém o direito de naquele se
reinscreverem, nos termos da legislacao aplicavel.

Ora, um conjunto de factores que importa realcar aqui:

1) — A norma constante do artigo 24° acima citado insere-se no
capitulo 111, em que se consagram disposi¢des transitdrias. S&o disposicdes
transitorias as que “directamente resolvem, pelo menos em parte, os
problemas de sucessao de leis no tempo suscitados pela entrada em vigor de
uma lei nova (J. Baptista Machado, /ntroducdo ao Dir. e ao Discurso
Legitimador. ed. 1983-229). Podem ter caracter formal ou material. As
primeiras sao aquelas que se limitam a determinar qual das leis, se a antiga,

se a nova, é aplicavel a determinadas situacdes. As segundas séo as que

estabelecem uma regulamentagdo prépria ndo coincidente nem com a lei

antiga nem com a lei nova, para certas situagcbes que se encontram na

fronteira entre as duas leis, destinam-se em regra a adaptar o regime da lei

nova a situagdes existentes no momento da sua entrada em vigor (ob. cit.,

230). V. “Retroactividade (da lei)”.

2) — Ao legislador da norma acima citada fixava um periodo de 1
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ano para dar cumprimento a tal norma transitoria que pertence a 22 categoria
das disposicoes transitorias acima referidas.

3) — Na odptica do Tribunal recorrido, se houvesse estagiarios que
estivessem a frequentar o curso, aguando da entrada em vigor da citada Lei n®
8/2006, eles poderiam inscrever-se no fundo de pensbes desde que assim
requeressem nos termos do artigo 24°acima citado. Se no ano a seguir, viesse a
abrir mais um curso, 0s seus estagiarios ja ndo teriam este direito, porque a
norma do artigo 24° ja fechou a “porta”. Pergunta-se, qual o motivo relevante
que justifique criar uma diferenca tdo abissal para o0s estagiarios que
frequentam o curso da mesma especialidade profissional? Sendo certo que este
artigo 24°tem por objectivo acabar com a possibilidade de se inscreverem no
fundo de pensdes por parte de funcionarios, mas ressalvando-se a situacédo dos
magistrados. E o que resulta do artigo 392-5) da Lei n®8/2006 (Regime de
providéncia dos Trabalhadores dos Servicos Publicos), de 28 de Agosto;

4) - Salvo 0 merecido respeito, ndo nos parece que existe tal motivo
justificador, pelo contrério, tal interpretacdo viola nitidamente o principio da
igualdade em sentido amplo, tal como esta prescrito no artigo 25°da Lei Bésica
da RAEM. Pelo que, n&o nos parece que a interpretacdo do artigo 24°em causa
feita pelo Tribunal recorrido merece acolhimento, para além de contraria 0s
expedientes interpretativos em matéria de direito constitucional tal como
veremos mais adiante.

5) — Um outro aspecto que importa realcar é a natureza da Lei n®
13/2001, de 20 de Agosto, que criou 0 regime de frequéncia do curso de

formacao de magistrados, ela é, sem ddvida, um diploma de caracter especial,

por tratar de matéria especffica e s6 nesta area.
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6) — O seu artigo 8° (Regime de frequéncia do curso e estagio de

formagéo) dispbe expressamente:

1. A frequéncia do curso e estagio de formacédo faz-se em regime de

comissdo de servigo pelo periodo da sua duragédo global.

2. A comissao de servigo considera-se automaticamente renovada:
1) Até a publicag¢édo da informacao final do curso e estagio de formacao;

2) Para aqueles que tenham obtido aproveitamento, até a publicacdo da
nomeagao de, pelo menos, um deles como magistrado, ou até 60 dias apds a
publicacdo a que se refere a alinea anterior quando a publicagdo da nomeagédo nao

tenha ocorrido dentro deste prazo;

3) Para aqueles cuja nomeacao tenha sido publicada no prazo de 60 dias

apos a publicacéo a que se refere a alinea 1), até a data da respectiva posse.

7) — E de ver que a frequéncia do curso é feita em regime de
comissdo de servico. Poderia ser feita noutra forma, ex. contrato além do
quadro ou até em regime de contrato de trabalho individual, mas néo foi esta
opcdo do legislador, até nem faz distingdo entre os estagiarios que ja detém
ligacdo a Administragcdo Publica e os que ndo tém esta ligacdo. Recorde-se o
expediente interpretativo consagrado o artigo 8° (Interpretagdo da lei) do CCM,

que manda:
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1. Ainterpretacao nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir

dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema

juridico, as circunsténcias em que a lei foi elaborada e as condig6es especificas do

tempo em que é aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda

que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o

legislador consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento

em termos adequados

8) - Ora, comissdo de servico € um instituto proprio de Direito
Administrativo pelo qual € cometido um cargo a um agente administrativo por
uma autoridade, para desempenar uma certa actividade nos servicos publicos,
com duracdo limitada, e, em regra, amovivelmente (Jodo Alfaia, Regime
Juridico do Funcionalismo, pag. 72). No fundo, para manter a estabilidade de

funcBes durante um certo periodo de tempo.

9) — Por outro lado, o artigo no art.°259.°do ETAP estipula:

1. S6 pode ser inscrito no Fundo de Pensbées de Macau (FPM) o
funcionario ou agente cuja idade Ihe permita perfazer o minimo de 15 anos de servigo,
para efeitos de aposentagao, até atingir o limite de idade fixado para o exercicio das
respectivas fungoes.

2. A inscrigao é obrigatéria para os funcionarios de nomeagao provisoéria
ou definitva e €& promovida oficiosamente pelos servigos que paguem o0s
vencimentos.

3. A inscricéo é facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em
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comissao de servigo que nao disponha de lugar de origem nos quadros dos servigos

publicos, devendo aquela ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da

assinatura do respectivo instrumento contratual.

4. O pessoal a que se refere 0 numero anterior pode requerer a todo o
tempo o cancelamento da sua inscricdo no FPM.

A propdsito da aplicacdo deste artigo 259° do ETAPM conjugado
com o artigo 8°da Lei n®8/2006, este TSI ja se pronunciou, nomeadamente no
acorddo do Proc. N©388/2014, de 24/05/2014, tendo-se produzido os seguintes
argumentos:

“(...)

Direito a inscrigdo como subscritor no Fundo de Pensdes

Como se sabe, com a entrada em vigor da Lei n® 8/2006, foi estabelecido
0 regime de previdéncia e abolido o regime de aposentacao dos trabalhadores dos
servigos publicos, a excepgcdo das escassas situagbes em que continuam a ser
admissiveis as novas inscricdes no regime de aposentagcdo e sobrevivéncia
consagrado no ETAPM.

As excepgdes encontram-se especificadas no seu art® 24°/1 que reza:

1. Ap6s a entrada em vigor da presente lei deixam de ser admitidas
inscricdes no Regime de Aposentacgao e Sobrevivéncia, salvo nos seguintes casos:

1) Agentes de nomeacéao provisoria, desde que a data da publicagdo do
despacho de nomeagéo seja anterior a data da entrada em vigor da presente lei;

2) Pessoal nomeado em comissao de servico sem lugar de origem e
pessoal provido em regime de contrato além do quadro cuja data de inicio do
exercicio de fungdes nessa qualidade seja anterior a data da entrada em vigor da
presente lei, desde que o prazo durante o qual pode ser efectuado o pedido de

adesdo ao Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia abranja a data da entrada em
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vigor da presente lei e o pedido seja feito dentro desse prazo;

3) Pessoal cujo tempo de servico para efeitos de aposentagdo e
sobrevivéncia possa retroagir, nos termos legais, a momento anterior a entrada em
vigor da presente lei, quando se inscrever no Regime de Aposentacido e
Sobrevivéncia;

4) Magistrados judiciais e do Ministério Publico cujo quadro de origem
seja o da RAEM.

Para a entidade recorrida, ndo estando abrangidas em qualquer das

situacdes ressalvadas nesse artigo, nem equiparadas aos magistrados judiciais

expressamente abrangidos na alinea 4), as ora recorrentes ndo tém direito de ser

inscritas no Fundo de Pensdes.

E além disso, apesar de terem sido nomeadas magistradas estagiarias
em regime de comissdo de servi¢o, a entidade recorrida entende que lhes néo é
aplicavel o regime da nomeacédo em comissdo de servigo previsto no art® 23° do
ETAPM, uma vez que este apenas visa regular a nomeagao para o exercicio de
fungdes por tempo determinado em lugar do quadro, coordenagdo de equipas de
projecto e em regime de estagio, tratando-se daquele que ja detenha a qualidade de
funcionario.

E mesmo que se aplicasse o ETAPM as ora recorrentes no periodo do
seu estagio, o direito a inscrigdo facultativa prevista no art® 259°/3 do ETAPM ja nao
subsiste apds a entrada em vigor da Lei n° 8/2006.

Apesar de nao ter dito expressamente, pelo contexto podemos adivinhar

que a entidade recorrida esta a insinuar que as ora recorrentes nao podiam beneficiar

do direito a inscricao facultativa porque esse direito s6 é conferido pelo art® 259°/3 do

ETAPM aos nomeados em comissao de servigo ao abrigo do art® 23° do mesmo

estatuto, ndo tendo sido nomeadas ao abrigo do art® 23° do ETAPM, mas sim do art®

8° da Lei n® 13/2001, as mesmas nao é conferido o tal direito.
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E como argumento subsidiario, a entidade recorrida entende que, mesmo
que lhes fosse aplicavel o regime de nomeacédo em comissdo de servigo previsto no
ETAPM, a Lei n° 8/2006 que acabou com o regime de aposentagao e sobrevivéncia
aboliu também a inscrigédo facultativa prevista no art® 23° do ETAPM.

As recorrentes defendem na primeira instancia que, enquanto
magistradas estagiarias, tinham direito a inscricao no Fundo de Pensdes ao abrigo do
259°/3 do ETAPM.

Inconformadas com o assim decidido, vieram recorrer concluindo pela
aplicagdo, ou directa, ou analégica, do disposto nos art®s 23°, 259° e 260° do ETAPM,
a luz do qual, os nomeados em comissao de servigo tém direito a inscricdo facultativa
no Fundo de Pensbes, e subsidiariamente pela interpretagcdo extensiva da excepcgao
expressa prevista no art® 3°/2-5) da Lei n° 8/2006, por forgca da qual continua a ser
obrigatoria a inscricdo dos magistrados judiciais e do Ministério Publico no regime de
aposentacao e sobrevivéncia.

Entdo vejamos.

Como se sabe, com a entrada em vigor da Lei n° 8/2006 que introduziu o
regime de previdéncia dos trabalhadores dos servigos publicos, nao sao admissiveis
novas inscrigdes no regime de aposentacdo e sobrevivéncias, a excepg¢ao das
situagdes expressamente previstas no art® 24°/1 da propria lei.

Dentre essas situagdes excepcionais temos a de os magistrados judiciais

e do Ministério Pablico nomeados para o ingresso nos quadros de ambas as

magistraturas.
E confrontando a situagdo dos magistrados com as restantes situagdes

previstas no art® 24°/1 da Lei n° 8/2006, verifica-se que os magistrados sdo os Unicos

em relagdo a quem continua a vigorar o existente regime de aposentacio e

sobrevivéncia consagrado no ETAPM mesmo ap6s a entrada em vigor da Lei n°
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8/2006 que introduziu o Regime de Previdéncia. (sublinhado nosso)

Pois os trabalhadores que se encontram nas restantes situagdes
excepcionais tém sempre algum dos elementos de conexdo com o tempo de servico
ja decorrido na plena vigéncia do regime de aposentacao e sobrevivéncia consagrado
no ETAPM, ou ja tenham adquirido determinados direitos ou detenham de algumas
expectativas dignas da proteccao juridica no ambito ou ao abrigo do regime de
aposentagao anterior — cf. art® 24°/1-1 a 3) da Lei n° 8/2006.

Indubitavelmente, o regime de aposentagdo e sobrevivéncia consagrado

no ETAPM continua a aplicar-se em bloco a ambas as magistraturas. (sublinhado

Nosso)

Assim, se, antes da entrada em vigor do regime de previdéncia dos
trabalhadores dos servigos publicos, podiam os magistrados estagiarios, que nao
disponham de lugar de quadro, exercer o direito de se inscrever como subscritor no

Fundo de Pensbes, tal como os restantes nomeados em comissdo de servico ao

abrigo do art® 23° do ETAPM, nao se vislumbram razdes para impedir os magistrados

estagiarios de o fazer apés a introdugdo na fungao publica em geral do tal regime de

previdéncia em cujo dmbito de aplicagdo pessoal estdo completamente fora os

magistrados. (sublinhado nosso)
Na verdade, ao conferir ao pessoal nomeado em comissao de servigo que
nao disponha de lugar de origem nos quadros dos servigos publicos o direito de

proceder a inscricdo facultativa no Fundo de Pensbes, a mens legislatoris subjacente

ao art® 259°/3 do ETAPM é bem clara no sentido de que o tempo de servico prestado

por um trabalhador publico nomeado em comissdo de servigo pode ser computado

para efeito do regime de aposentagcdo e sobrevivéncia desde que satisfaca o

pagamento dos correspondentes descontos. (Sublinhado nosso)

Direito esse que na nossa 6ptica, ndo pode deixar de ser integrante do
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regime de aposentagdo e sobrevivéncia, em bloco, consagrado no ETAPM.

(sublinhado nosso)

Bom, se, com a entrada em vigor da Lei n°® 8/2006, permanecer inalterado
e aplicavel aos magistrados o regime de aposentacdo e sobrevivéncia em bloco, ndo
se vislumbram razdes para retirar das m&os dos magistrados estagiarios, nao
detentores de lugar de origem nos quadros dos servicos publicos e nomeados depois
da entrada em vigor da Lei n° 8/2006, o direito de se inscrever no Fundo de Pensdes
que tinham os magistrados estagiarios, em situacdo idéntica e nomeados
anteriormente a essa lei.

Dito por outras palavras, se a Lei n° 8/2006 ndo visa alterar o regime de

aposentagdo e sobrevivéncia aplicavel aos magistrados, qualquer das normas nela

inseridas nao deve ser interpretada com o sentido que restringe ou extingue direitos

ou faculdades que os magistrados estagiarios tinham, antes da sua entrada em vigor,

de fazer computar o tempo decorrido com o estagio no tempo de servigo para os

efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia. (sublinhado nosso)

Assim sendo, é de concluir que, mesmo com a entrada em vigor da Lei n°
8/2006 que introduziu o regime de previdéncia na fungdo publica, a inscrigdo
facultativa no Fundo de Pensdes, prevista no art® 259°/3 do ETAPM, se mantem em
vigor em relagdo aos magistrados estagiarios que nao disponham de lugar de origem
nos quadros dos servigos publicos da RAEM, uma vez que a inscri¢do facultativa sé
fica revogada em relagao ao pessoal em geral nomeado em comissao de servigo ao
abrigo do disposto no art® 23°/1 do ETAPM.

Portanto, ndo tem razao a entidade recorrida ao dizer que, apds a entrada
em vigor da Lei n° 8/2006, os magistrados estagiarios que néo disponham de lugar de
origem ndo podem inscrever-se no Fundo de Pensdes, ao abrigo do disposto no art®
259°/3 do ETAPM, pois padece o acto recorrido do vicio de violagao da lei.

E deve ser revogada a sentenca recorrida.
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E de acolher este entendimento. (...)”

10) - Subscrevendo nds inteiramente este ponto de vista,

acrescentamos ainda o seguinte:

(1) - O artigo 259°/3 do ETAPM estipula que “a inscricdo €
facultativa para os agentes e para o pessoal nomeado em comissdo de servico
que ndo disponha de lugar de origem nos quadros dos servicos publicos,
devendo ser requerida até 60 dias a contar da posse ou da assinatura do
respectivo instrumento contratual”, esta norma tem de ser interpretada em
conjugacdo com vérios diplomas legais que foram produzidos posteriormente,
mormente 0s seguintes:

a) - A Lei n®/2006, de 28 de Agosto (Regime de Providéncia dos
Trabalhadores dos Servigos Puablicos), quando esta entrou em vigor, 0sS
trabalhadores da Administragdo Publica deixaram de poder inscrever-se no
fundo de pensdes, salvo os magistrados judiciais e os magistrados do MP, e hoje
em dia, sO eles é que poderdo inscrever-se no Fundo de Pensbes, depois da
entrada em vigor da Lei citada;

b) - A Lei n®5/2009, de 3 de Agosto (Disposi¢cdes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccéo e Chefia) (artigo 5 principalmente), conjugada
com o artigo 23°do ETAFP, que veio a alterar os regimes de provimento nas
funcBes puablicas, estipulando-se que, a partir da entrada em vigor desta lei, a
figura de comisséo de servico passa a ser reservada quase exclusivamente para as
situaces de nomeacao do pessoal para os cargos de direccéo e chefia.

c) - Porém, existe uma situacdo especial, independentemente da
natureza do vinculo pessoal em causa com a Administragdo (ou até sem esse
vinculo), que é a dos estagiarios que frequentam o curso de formacdo de
magistrados para ingresso no quadro de magistrados judiciais e do MP, ao abrigo
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do disposto no artigo 891 da Lei n®13/2001 (Regime do curso e estagio de
formacdo para ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico), de 20
de Agosto, a luz do qual a frequéncia do referido estagio é feita_em regime de

comissdo de servico.

d) — A conclusdo que tiramos daqui é que a norma do artigo 259°do
ETAFP tem de ser lida de forma correctiva.

- A relevancia destes novos regimes consiste em permitir a concluséo
de que o artigo 259°/3 do ETAFP, quando fala de “pedido”, verdadeiramente ¢
apenas uma declaracao de vontade!

- Porque, aos magistrados ndo € fornecida nenhuma opcao em termos
de regime de reforma e pensdes, nesta Optica, qualificamos esse direito a
inscricdo no fundo de pensdes como um direito potestativo, que nem sequer a
Administracdo pode negar o seu exercicio, quando o interessado esté reunido dos
pressupostos legalmente fixados e basta assim declarar a sua vontade (de
inscrever no fundo de pensdes).

Nesta matéria, a propésito do conceito de direito potestativo, ensinava o Prof.
Baptista Machado:

“(...) Todo o direito potestativo atribui ao respectivo titular um poder
juridico materialmente conformador, isto €, um poder de, por vontade
unilateral do seu titular, constutuir, modificar ou extinguir relagdes juridicas.
Assim, os direitos potestativos podem ser ocnstitutivos, modificativos ou
extintivos (J. Baptista Machado, RLJ, 117°-201). E exercido mediante
declaracao unilateral recepticia e esta declaracdo € incondicional, uma vez
feita e recebida esta mesma declaragdo a situagdo fica perfeitamente
definitiva e, mais ainda, a alteragéo juridica consuma-se (ob. cit., 206). Este
direito consuma-se pelo seu proprio exercicio (ob. cit., 207).”

2) - Note-se, ainda que 0 que estd em causa € matéria de providéncia
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social, de regalias para reforma, de garantias sociais, € ndo para agora ja, mas sim
para certos anos de tempo de servigos depois, ou seja, tratando-se de matérias
situadas no dominio de direitos das pessoas, as normas reguladoras devem ser
interpretadas no seu sentido mais amplo possivel, isso por um lado; por outro, o
legislador sabe que, uma vez ingressados no quadro de magistrados, a estes néo
resta nenhuma outra alternativa sendo a de inscri¢do no fundo de pensdes, Unica
saida e Unica opcao (em bom rigor, ndo ha opcdo!), sera que o legislador, ainda
nesta situacdo ‘“potestativa”, obrigaria que os estagidrios se inscrevessem
primeiro na providéncia social somente para 2 anos e sO para “experimentar” este
regime? Uma coisa ilégical

3) - O contra-argumento ndo vale, ou seja, para contrariar 0 n0sso
ponto de vista, invoca-se 0 argumento de que o periodo de estagio € um periodo
transitorio, ndo se sabe se 0s estagiarios conseguem acabar o0 estagio com
aproveitamento (de estudo) ou n&o (e consequentemente nomeados ou ndo para
magistrados), entdo obriga-se que os estagiarios optem primeiro pela providéncia
social. E um argumento nulo, por, mesmo antes de criar o regime de providéncia
social, os funcionéarios de nomeac&o provisoria estavam também numa situacéo
temporaria, ndo se sabia, se apés um ano de servigo, se eles viriam a ser
nomeados definitivamente ou n3o! Situagio quase idéntica & dos estagiarios! E
de ver que este contra-argumento néo valia nem vale hoje em dia.

4) - Nesta dptica, podemos afirmar com toda a seguranca que, quando
foi pensado o regime de providéncia social, o legislador ndo quis mexer 0s
regimes aplicados a magistratura, e como tal cabe agora ao aplicador de direito
tirar das normas aplicaveis o sentido l6gico, sistematico, correcto e adequado a
situacdo em apreco, tendo em conta todas as circunstancias concretas rodeadas
do caso e em conjugacédo com todos os principios disciplinadores da matéria em

discussdo. Ubi lex non distingit nec nos distinguere debemus!
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5) - Uma nota final, mas tem o valor que tem aqui, é inoperante a
invocacao do conteudo dos Estatutos dos Magistrados da RAEM, nomeadamente
a questdo de saber a aplicabilidade parcial do regime destes aos magistrados
estagiarios.

Pelo expendido, € de reconhecer aos estagiarios do curso de
formacdo para ingresso na magistratura judicial e do MP o direito de inscri¢cao
no fundo de pensGes nos termos do artigo 8°da Lei n°13/2001, de 20 de Agosto,

e consequentemente revoga-se a sentenca do TA ora recorrida e também a

deliberacdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Pensdes (Macau),

julgando-se deste modo procedente o0 presente recurso contencioso.

Com este decidido, fica prejudicado o conhecimento dos demais

vicios invocados pelos Recorrentes.

Sintese conclusiva:

Com a entrada em vigor da Lei n©8/2006 (Regime de providéncia dos
Trabalhadores dos Servicos Publicos), de 28 de Agosto, o normativo regulador
da inscricdo facultativa no Fundo de PensOes, prevista no artigo 25993 do
ETAPM, so fica tacitamente revogado em relacdo aos trabalhadores publicos em
geral, mantem-se, porém, no que se refere aos magistrados estagiarios que, sem
lugar de origem nos quadros dos servicos publicos, frequentam, em regime de
comisséo de servico, o curso de formacgao para ingresso na magistratura judicial e
do MP ao abrigo do disposto no artigo 8°da Lei n®13/2001 (Regime do curso e
estagio de formacgdo para ingresso nas magistraturas judiciais e do Ministério

Publico), de 20 de Agosto.
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Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do

Tribunal de 22 Instancia acordam em conceder provimento ao presente

recurso, anulando-se a sentenca recorrida e a deliberacdo do Fundo de Pensdes

ora recorrida.

Sem custas.

Notifigue e Registe.

RAEM, 09 de Julho de 2020.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng
Tong Hio Fong
(Vencido nos termos da minha
declaracdo de voto proferida no ambito

do Processo n.©388/2014, deste TSI)

Joaquim Teixeira de Sousa
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