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Processo- v 1319/2019

(Awtoy de Recurso- Contencloso)

Doto 17 de Dezembro-de 2020
Recorrente: A

Recorrido: Secretirio poro o Segurango

*x

ACORDAM 0S JUIZES DO TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA DA

RAEM:

I. RELATORIO

A, com oy demadiy sinadiy ooy antoy,

vem Unferpor recirsos contencioso- do- Despacio- proferido- pelo
Secretdvrio para a Sequronga de 12.11.2019 gque ndeferindo o
Recurso Herdvrguico por si nferpostos, segundo- o gual, alferow a
sangdo aplicada pora mudto de 15 dias, formumlando as sequintes
conclusdes e pedidoy:

1.No acto administrativo ora recorrido, o recorrente exerceu fungdes de XXXX do

Conselho da Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de Policia sem

autorizacdo, violou os “outros deveres” previstos no art.° 16.° al. b) do Estatuto”,
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assim, a entidade recorrida aplicou ao recorrente a multa de 15 dias.

2.A “Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de Policia” foi iniciada e
estabelecida por um grupo de agentes policiais em servico em 1999. Sédo
objectivos da “Sec¢do de Macau da Associacao Internacional de Poliia™: a
manutencdo e promocao da amizade entre os agentes policiais e 0s membros de
secches de outros pakes; a promocdo de intercmbio de conhecimentos; a
prestacdo de apoio aos membros; a promog&o de actividades juvenis para melhor
conhecer e aceitar o espirito do trabalho policial, etc..

3.0 recorrente ingressou na Seccdo em reconhecimento aos seus objectivos,
esperando que possa unir a amizade entre os agentes policiais, compartilhar e
promover o intercambio de conhecimentos profissionais, aprimorar a
compreensdo e 0 apoio entre 0S membros e promover a compreensdo e a
aceitacao dos jovens pelo trabalho policial.

4.0 legislador consagra aos residentes de Macau a liberdade de associacéo e o direito
e liberdade de organizar e participar em associagdes sindicais tanto no art.©27.°©
da Lei Basica como no art.222.2do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Poltticos, aplicavel por remissdo do art.°40.°da Lei Bésica. E no nosso caso, 0
recorrente apenas exerceu o seu direito de participacdo livre na associacio
consagrado pela Lei Bésica.

5.Nao vemos que a participacdo do entra em conflito com o seu trabalho, a sociedade
e a manutencdo da seguranca publica ou nacional, a ordem publica, a proteccao
de satde ou moral pablicas ou com os direitos e liberdades de terceiros.

6.Portanto, quando a entidade recorrida, ao interpretar os “outros deveres” previstos
no art.° 16.°2al. b) do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de
Macau, deve combinar com o art.° 11.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica, isto €, os trabalhadores devem recusar a exercer funcdes
ou actividades incompativeis com o desempenho das suas fungdes, no entanto,

ndo se verifica a incompatibilidade no caso em causa.
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7.0 acto administrativo ora recorrido violou manifestamente o disposto no art.°27.°©
da Lei Basica e no art.° 22.°do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, aplicavel pelo art.° 40.° da Lei Bésica e interpretou e aplicou
erradamente os “outros deveres” previstos no art.® 16.° al. b) do Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau.

8. A entidade recorrida ndo considerou a circunstancia dirimente da responsabilidade
disciplinar de “exercicio de um direito ou de cumprimento de um dever” prevista
no art.°202.°al. d) do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de
Macau

9.A situacdo do recorrente preenche o pressuposto previsto no art.°© 202.°al. d) do
Estatuto, portanto, o acto desvalioso do recorrente devia ser uma circunstancia
dirimente da responsabilidade disciplinar.

10. O recorrente apresentou o pedido por escrito em 28 de Janeiro de 2019 para que
possa exercer fungbes do membro da direccdo da Seccdo de Macau da
Associacdo Internacional de Policia (desde 1 de Janeiro de 2019 até 31 de
Dezembro de 2019).

11. Antes disso, em 14 de Junho de 2013, o recorrente foi autorizado pelo entdo
comandante do CPSP para participar nesta Seccdo como membro até 31 de
Dezembro de 2017.

12. Em 21 de Margo de 2019, o comandante do CPSP nédo autorizou o pedido do
recorrente.

13. Porém, o CPSP n&o emitiu notificacdo por meio escrito, 0 recorrente apenas
ouviu dos colegas que o superior ndo recomendava a ingressdo na Seccdo, 0
recorrente entendeu subjectiva e objectivamente que “o comandante ainda nao
tomou decisao” e nenhuma deciséo foi publicada na ordem de servigo.

14. O recorrente ndo teve conhecimento da decisdo do comandante do CPSP e do seu
teor. O recorrente néo teve conhecimento de ndo autorizagdo, nem sequer violou

os “outros deveres” constantes do art.° 16.° al. b) do Estatuto dos Militarizados
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

das Forcas de Seguranca de Macau.

Salvo o devido respeito, os agentes policiais precisam de solicitar a autorizacgao
ao CPSP se comparecerem a reunido de pais da escola, participarem na
actividade pessoal patrocinada pela escola e participarem na reunido de pais
como membro da estrutura, ou participarem na reunido dos proprietarios e
participarem como membro na reunido dos proprietarios?

Na Seccdo das “penas que ndo inviabilizam a relagdo funcional”, as penas de
repreensdo verbal e repreensdo escrita sdo aplicaveis por faltas leves de que ndo
resulte prejuizo para o servico ou para o publico por forca do art.© 234.° do
Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau.

O espirito legislativo do art.©234.°do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau visa dar primeiramente a repreensdo verbal ou escrita aos
militarizados para lhes dar uma oportunidade de correccdo e, se recusarem a
correccao apos repetidas adverténcias, devem ser punidos.

Nos termos do art.°277.2do Estatuto dos Trabalhadores da Associacdo Publica
de Macau e do Direito Penal de Macau, aplicaveis pelo art.° 256.°© do Estatuto
dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, a repreensdo verbal ou
escrita basta realizar as finalidades da prevencéo geral e da prevencéo especial da
punicdo.

Na&o obstante a aplicacdo da repreensdo ou da medida da multa fica no ambito do
poder discricionario da entidade recorrida, este poder ndo é totalmente livre sem
limite, mas sim deve ser fundamentado. De facto, quer no despacho do
Comandante quer no do Secretario, ndo se verifica a fundamentagio do “prejuizo
manifesto para o servigo, para a disciplinar ou para o publico” nos termos do art.°
235.2

Por outro lado, tal como se referiu o Secretario no Despacho, ndo se verifica a
producdo efectiva de resultados prejudiciais por parte do recorrente ao servico, a

disciplina, ao interesse geral ou a terceiros, portanto, ndo existe circunstancia
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agravante, assim, a entidade recorrida alterou a pena para a multa de 15 dias, mas
n&o analisou a circunstancia atenuante.

21. O recorrente comegou a dedicar-se as actividades policiais desde 2004 e tem
prestado servigos a favor de Macau por mais de 15 anos. O recorrente foi
elogiado pelo Chefe do Departamento Policial de Macau em 10 de Novembro de
2008.

22. Portanto, ao aplicar a pena ao recorrente, deve considerar-se as trés
circunstancias atenuantes previstas no art.° 200.° n.°© 2 do Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, designadamente, a al. a) (a
prestacdo de servicos relevantes ao Territério), a al. b) (0 bom comportamento
anterior) e a al. f) (a falta de intenc&o dolosa).

23. Além de falta de consideracdo das circunstancias atenuantes, a multa de 15 dias
aplicada ao recorrente ainda violou o principio da proporcionalidade.

24. Face ao exposto, 0 acto administrativo ora recorrido enferma de varios vicios de
nulidade e anulabilidade por violacdo das normas juridicas citadas, devendo ser
revogado.

Face ao exposto e com douta opinido dos MM.% Juizos, solicita-se aos MM.% Juizes

que:

1.Revoguem o acto sancionatorio aplicado ao recorrente uma vez que o acto recorrido

enferma de vérios vicios de nulidade ou anulabilidade;

2.Revoguem o acto recorrido e substitue a sancdo por uma repreensdo mais justa.
Citoda a entidade Recorrida veio o Senhor Secvetdrio poara a
Segurango apresentor a seguinte contestagdo
1)O acto recorrido baseou-se em que o recorrente, sem autorizacéo, exerce as fungdes
de XXXX da Direc¢do Geral da “Secc¢do de Macau da Associacdo Internacional

de Policia”, o que violou os “outros deveres” previstos no artigo 16.° alinea b) do

Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau.
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2)Em 21 de Novembro de 2019, o Corpo de Policia de Seguranca Publica notificou o
despacho objecto do presente recurso ao recorrente. Depois de tomar
conhecimento do referido despacho, o recorrente pediu, no mesmo dia, 0
desconto da multa no seu vencimento em 4 prestacdes e tal pedido foi deferido
pelo Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica em 2 de Dezembro.

3)Ao abrigo do artigo 242.° n.° 4 do Estatuto dos Militarizados das Forgas de
Seguranca de Macau, ndo é necessario que o recorrente decidiu imediatamente o
pagamento da multa.

4)Assim sendo, no mesmo dia em que recebeu a notificagdo, o recorrente pediu
imediatamente o pagamento da multa em prestacdes sem declaracio de reserva
por escrito, 0 que, nos termos do artigo 34.° do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, deve ser considerado que o recorrente aceitou
tacitamente o acto recorrido.

5)Pelo que, ao abrigo do artigo 34.° do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso, o recorrente ndo tem legitimidade para interpor o presente recurso
contencioso.

6)O acto recorrido ndo incorreu em “erro na aplicagdo da lei, com consequente
violacdo dos direitos fundamentais”.

7)No regime juridico de Macau, o direito de associacao pode ser restringido por lei.

8)Ao abrigo do artigo 40.°n.°2 da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau podem
ser restringidos nos termos legais, porém, as restricdes ndo podem contrariar as
disposigdes, que sejam aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, bem como das convengdes internacionais de trabalho.

9)Por forga do artigo 22.°n.° 2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a liberdade de associagé@o pode ser restringida por lei.

10) Tal restricdo pressupde principalmente os interesses publicos da seguranca
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publica, os quais devem prevalecer sobre 0s interesses pessoais do recorrente, e
isto € permitido pela Lei Basica e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Poltticos.

11) Nos termos do artigo 16.%alinea b) e do artigo 32.°n.°©2 alinea b) do Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, sendo militarizado do Corpo
de Policia de Seguranca Publica na efectividade de servico, o recorrente, antes de
fazer parte do corpo directivo da referida associagdo, deve obter a autorizagdo da
entidade competente, de forma que a entidade competente verifique previamente
se as funcdes directivas da referida associacdo a exercer pelo recorrente séo ou
ndo compativeis com as suas proprias funcdes.

12) Ja que o referido direito € restringido nos termos da lei e o recorrente ndo obteve
a autorizacdo preévia, pelo que, o recorrente invocou gque o exercicio do direito
constitui a circunstancia dirimente da responsabilidade disciplinar, tese essa ndo
pode ser procedente.

13) O recorrente apresentou, em 28 de Janeiro de 2019, o pedido de inscricdo na
Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de Policia e de exercicio de
funcBes no orgdo de direccdo desta Associacdo. Em 21 de Marco de 2019, o
Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica proferiu o despacho de
“indeferimento”.

14) Porém, conforme a acta da Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de
Policia, de 23 de Fevereiro de 2019, o recorrente faz parte do corpo directivo da
referida Associacdo na efectividade de servigo, cujo cargo € XXXX da Direccao
Geral, com a duragdo do mandato de 3 anos.

15) Ao abrigo do artigo 102.°n.° 2 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
presume-se tacitamente indeferido o pedido do recorrente caso o Corpo de
Policia de Seguranga Publica ndo profira a deciséo final no prazo de 90 dias ap0s
a apresentacdo do pedido, pelo que, s6 se pode presumir indeferido o pedido
quando decorrido o prazo de 90 dias apos a apresentacdo do pedido sem que o
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

recorrente tenha recebido a notificacéo.

Em 21 de Marco de 2019, o Comandante do Corpo de Policia de Seguranca
Publica proferiu o despacho quanto ao pedido do recorrente.

O recorrente declarou que o colega do seu servigo lhe disse verbalmente que o
superior ndo sugeriu a sua inscricdo naquela associacdo (mas ndo se lembrou
guem e quando). Conforme o entendimento do recorrente, o que lhe foi dito
implica que o seu pedido ainda ndo foi deferido pelo superior. Dai, pode-se ver
que o recorrente também sabia perfeitamente a referida situagcéo ---- ndo recebeu
a notificacdo porque a deciséo ainda néo foi feita.

Pelo que, o Corpo de Policia de Seguranca Publica ndo violou o dever de
notificacdo.

Ao abrigo do artigo 235.°do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca
de Macau, “a pena de multa é aplicavel em caso de negligéncia ou ma
compreensdo dos deveres funcionais de que resulte prejuizo manifesto para o
servico, para a disciplina ou para o publico”.

O recorrente havia apresentado um pedido de exercicio de funcBes directivas da
referida Associacdo e tal pedido foi deferido, pelo que, o recorrente bem sabia
que deve obter a autorizacdo prévia do superior, e apesar de saber perfeitamente
que ainda ndo obteve a referida autorizacdo, o recorrente ja comegou a exercer as
funcdes directivas da referida Associacao.

Além disso, ndo € a primeira vez que o recorrente foi disciplinarmente punido
pelo acto do mesmo género.

Assim sendo, a pena de multa aplicada ao recorrente por incumprimento doloso
dos deveres funcionais de que resulta prejuizo manifesto para a disciplina é
adequada.

O acto recorrido ja considerou todas as circunstancias atenuantes do recorrente.
O recorrente ndo milita as circunstancias atenuantes previstas no artigo 200.°n.°©

2 alineas a), b) e f) do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de
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Macau.

24) O facto de ter sido concedido louvor ao recorrente j& foi considerado como
circunstancia atenuante prevista no artigo 200.°n.°© 2 alinea h) do Estatuto dos
Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau. Com excepcao de ter louvor,
ndo se verifica nos referidos registos que o recorrente prestou quaisquer servigos
relevantes, pelo que, o recorrente ndo milita a circunstancia atenuante prevista no
artigo 200.2n.°©2 alinea a) do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca
de Macau.

25) Conforme os registos disciplinares do recorrente, o recorrente ndo preenche a
circunstancia atenuante de bom comportamento anterior preceituado no artigo
200.° n.° 2 alinea b) e n.° 3 do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau.

26) Conforme as circunstancias facticas mencionadas nos pontos 21 a 27, o
recorrente agiu, sem davida, com perfeito conhecimento e com dolo.

27) A petic8o inicial imputou que o acto recorrido violou gravemente o principio da
proporcionalidade, porém, nenhum fundamento foi suscitado.

28) Conforme as referidas circunstancias facticas, o acto recorrido satisfaz os artigos
232.%e 235.9do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau,
ndo violando o principio da proporcionalidade.

Pelos acima expostos, o0 acto recorrido satisfaz os dispostos legais, ndo enfermando do

vicio gerador de invalidade invocado na peticdo inicial. Solicita que os MM.% Juizes

julguem improcedentes os fundamentos do recurso, rejeitando o recurso contencioso

interposto pela recorrente.
Pelo Recovrente foi apresentada resposto o mativia da excepedo
vuwotada  pela  enfudade  Recorrida pugnando  pela  sua
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Dada vista ao- Ministbrio- Piblico pelo lustre Magistrado foi

proferido o- sequinte parecer:

Na sua contestacdo, a entidade recorrida suscitou matéria de excepcao que, a proceder,
obsta ao prosseguimento e conhecimento do recurso, pelo que sobre ela passamos a
pronunciar-nos.

Foi invocada a aceitacdo do acto e a inerente perda do direito de recurso ou de
legitimidade para recorrer. Para tanto, o contestante alega que o recorrente, logo que tomou
conhecimento do acto, pediu imediatamente o desconto da multa no seu vencimento, em 4
prestacdes, o que significa que aceitou tacitamente o acto recorrido, ficando assim sem
legitimidade para interpor o presente recurso, nos termos do artigo 34° do Codigo de
Processo Administrativo Contencioso.

\ejamos.

Em matéria de legitimidade para a impugnacdo contenciosa, o artigo 34°do Cdédigo de
Processo Administrativo Contencioso dispGe que ndo pode recorrer quem, sem reserva,
total ou parcial, tenha aceitado, expressa ou tacitamente, o acto, depois de praticado. E
esclarece, no que toca a aceitacao tacita, que esta é a que resulta da pratica espontéanea de
facto incompativel com a vontade de recorrer. N&o tendo havido aceitacdo expressa, que
alids ndo vem invocada, importa indagar se a conduta do ora recorrente, substanciada no
pedido de pagamento da multa em 4 prestagdes, integra um caso de aceitacdo tacita.

Como se viu, a luz do ordenamento juridico de Macau, aceitacdo técita € aquela que se
traduz na prética espontanea de facto incompativel com a vontade de recorrer. E também
esse 0 alcance que a doutrina e a jurisprudéncia portuguesas, com ordenamento juridico
similar ao de Macau, geralmente fixam a aceitacdo tacita, enquanto causa excludente do
direito ao recurso — cf., entre outros, os acorddos do STA, de 25.09.2001 e 17.01.2002,
prolatados respectivamente nos processos 047538 e 047033, com sumarios acessiveis
através de www.dgsi.pt, onde se enfatiza que a aceitacdo tacita relevante para efeitos de

excluséo do direito ao recurso exige uma conduta livre do administrado (recorrente), que

1319/2019 REC CONT 10


http://www.dgsi.pt/

tenha o significado univoco, sem margem para davidas, do proposito de ndo recorrer, por
acatamento do acto administrativo.

Ora, ndo se cré que, no caso em analise, 0 pedido de pagamento em prestacdes possa
ter esse significado.

O recorrente, perante a hipétese de vir a ter que pagar a multa — que nos termos do
artigo 242° do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, sera
descontada no vencimento, caso ndo seja paga no prazo de 30 dias, podendo até ser objecto
de execucdo fiscal — requereu que lhe fosse permitido pagé-la em 4 prestacdes. E fé-lo em
impresso timbrado da propria PSP, no mesmo dia da notificacdo do acto, e provavelmente
no proprio acto da notificagdo e em observancia de um procedimento costumeiro em casos
semelhantes. Acresce que, tempestivamente, 0 recorrente requereu a suspensdo da eficécia
do acto, que alias lhe foi concedida, sem que entdo a entidade recorrida tenha interpretado
aquele pedido de pagamento em prestages como uma forma de aceitacéo tacita do acto.

Atendendo a este circunstancialismo, cremos que ndo houve aceitacdo tacita do acto,
impediente do direito de recurso contencioso, pelo que nos pronunciamos no sentido da
improcedéncia desta questdo exceptiva.

*

Ademais, verifica-se que, no final da sua peticdo de recurso, para além do normal
pedido de anulacdo do acto impugnado, por via dos vicios que Ihe imputa — assim deve ser
entendido o pedido impropriamente designado por revogacdo -, 0 recorrente pediu que a
sancao disciplinar aplicada fosse substituida por uma repreensdo mais justa.

Como é sabido, em Macau, 0 recurso contencioso &, por regra, de mera legalidade —
artigo 20° do Codigo de Processo Administrativo Contencioso. O que quer dizer que o
tribunal se limita a apreciar a legalidade do acto e a retirar as devidas consequéncias
invalidantes, caso o repute desconforme com o bloco de legalidade, ndo podendo substituir-
se a Administracdo para ditar a decisdo que, no caso, porventura se impusesse, pois tal

colidiria com a separacéo de poderes.
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Este pedido de substituicdo da sancdo disciplinar apresenta-se, pois, ilegal pelo que
deve ser objecto de rejeicdo ou levar, nessa parte, a absolvicdo da entidade recorrida da
instancia.

Relegando-se pora final a apreciogdo das questses swscitadas,
foram oy  partes wnotificadas  pora  apresentorem alegagdes
facultotives, tendo estos silenciado-

Pelo- Ilwstre Magustrado do- Munistirio- Piblicor fou emitido

poseces.

Forom colividoy oy Vistos.

II.PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O Tribunal & o competente.
O processo & o préprio e nwio enferma de nudidades gue o
Ay portes gozam de personalidade e capacidade judicidria.

Do legitimidade do- Recorrente.
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lnwota o entldade Recorrida gue ao pedin o desconto da multa
e guatro- prestacdes no- sen vencimento- o- Recorrente renumnclon ao
dureito de recorrer, perdendo, em covseqguéneia, legitumidade pova
recovver, wma vez gue, nio- havia necessidade de o fazer dado gue
noy termoy do anrt® 242° W 4 do Estotuto doy Mifarizados das
Forcas de Segurovnga de Macow aprovado pelo- Decrefo-Lel wf
66/94/M se o pagamento ndo- fosse efectnado em 30 diasy a multa

Reza 0~ preceifo- e commsar 0~ seguinge

Artigo 242.°
(Inicio de execucao)

1. N&o sendo a decisdo definitiva, as penas comecardo a ser cumpridas na data em que
a mesma se tornar irrecorrivel.

2. Se a decisao for definitiva, originariamente ou sobre recurso, o inicio da execucao
tera lugar no dia seguinte ao da sua notificacdo ao arguido ou 15 dias apds a publicacéo do
aviso referido no n.°2 do artigo 275.%, tendo em atenc¢éo o disposto no n.°1 do artigo 285.°

3. O elemento punido devera apresentar-se as 9 horas do dia do inicio do cumprimento
ao superior a quem estiver directamente subordinado ou, sendo aposentado, no secretariado
do comando da respectiva corporacao.

4. Se o arguido condenado em multa ndo pagar a respectiva importéancia no prazo de
30 dias, contado da data em que a decisdo se tornou executoria, ser-lhe-a descontada no
vencimento ou pensdo que haja de receber.

5. A pedido do interessado e mediante despacho da entidade que julgar o processo, 0

pagamento da multa podera ser feito em prestacdes, no maximo de quatro.
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6. O disposto nos n.% 4 e 5 ndo prejudica a execugdo, quando seja necesséria, a qual
seguira os termos do processo de execucao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo do
despacho punitivo.

A folte de rozdo do fundamentor wuwotado resuwlta da prépria
letrar do- anrtigo citndo, wma vez gue, se nada for requerido, a mudto
serde descontanda no vencimento do- miliforizado e para gue possa
ser  paga em  prestagdes ot wm mdximo de 4 depende ode
requeirimento oeste.,

Logo, tendo-se tornado o decisdo definitiva para efeito- de
exeengdor, nado- era indeno para oo militarizado ora Recorrente pediv
o desconto- em prestagses.

Neste sentido veja-se Josk Candido de Pinro- emv Notos e
Comentirioy ao- Codigo- de Processo- Administrotiveo- Contencioso, pig.
261: «7— Deve acrescentar-se que, Segundo alguma jurisprudéncia, ndo produzem efeito

preclusivo do recurso as aceitacOes ditadas por situacdes de necessidade ou de preméncia,
como, por exemplo, acontece quando estdo em causa custos adicionais que 0 pagamento
imediato consegue evitar (juros de mora, custas processuais em execucao fiscal, etc.). Neste
sentido, por exemplo, na RAEM, ver o Ac. TSI, de 28/02/2013, P. 172/2012, 15/05/2014,
Proc. n©101/2012; de 29/05/2014, Proc. n©298/2013; em Portugal, 0 Ac. do STA/Pleno, de
5/05/2005, P. 01002/02

NOs pensamos, efectivamente, que nesse caso havera que dar oportunidade a parte de
poder invocar e provar em tribunal que a sua atitude se deveu a uma causa concreta que ndo

pode ser interpretada como vontade livre de aceitar o acto.».
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lgualmente relevante se mostro tambpédm a anotogdo W S ao- art®
34° no- Cédigo de Processo- Admunistrotivo Contencioso- Anotado de
Viriato Lima e Alyaro- Dantns: «Nos termos que resultam da propria letra do

preceito contido no n.°L do artigo sob anotacdo, a aceitacdo pode ser expressa ou tacita,
sendo que esta Gltima é a que deriva da pratica espontanea e sem reserva de facto
incompativel com a vontade de recorrer. Uma vez que estd em causa matéria atinente a
garantia de acesso a Justica Administrativa que encontra acolhimento no artigo 36.°da Lei
Bésica, importa interpretar restritivamente o preceito em analise de modo que “s6é uma
aceitacao livre, incondicionada e sem reservas podera ser entendida como impeditiva do
direito de ac¢ao”. Estando em causa a aceitacdo tacita, importa referir que “a
incompatibilidade com a vontade de recorrer decorre da qualificacdo juridica que se efectue
a partir de um facto ou conjunto de factos dos quais se possa depreender uma declaracéo

tacita de aceitagdo do acto”. Constitui, por isso, uma questdo de direito.».

Destorte, acompandrando o poavecer do [lwstre Maglstrado oo
Munistério- Pioblico wido se pode ver wno  requerimento do
miditorizado pore pagor a wudtor no- maior nikmero- de prestagdes
possivel — por oposigdo ao descontor no vencimentor —  wmwm
comportamento lare & uwniyvoto gue sem margensy para ddaidas nos
permitor conclinr ter tacifomente aceite o acto guoando, para além
AMss0,, o~ regurerimento- de recurso vem pedinr o substituicdo da pena

por “umar repreensdo- mods justal’.
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Assim sendo, impde-se concluwir gue nio howwe aceitfagdo do
acto- & consequentemente seremw as portes legitumas, umprocedendo a
vwotada excepgdo:

Néo- existem owtras excepedes ow guestdes priviasy gue obstem ao-
conecimento do- mérito- da camsa e de gue cumpro conjrecer.

Cummpre assim aprecior e decloin.

. FUNDAMENTACAO

o) Doy factoy

E o sequinte o teor do- despaciho Recorrido:
DESPACHO N.©094/SS/2019
Assunto: Recurso hierarquico

Requerente: Guarda do CPSP n 02***** A
Autos n.© Processo Disciplinar do CPSP n.©130/2019

O requerente interpds recurso hierarquico do despacho proferido em 14 de Outubro de

2019 pelo Comandante do CPSP no ambito do processo disciplinar em epigrafe que,

aplicou ao requerente uma pena de 20 dias de multa, pelo motivo de que o requerente, sem
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autorizacéo prévia, exerceu o cargo de XXXX da Direc¢do Geral da “Sessdo de Macau da
Associagdo Internacional de Policia” e, participou na actividade desta Associacdo, o que
viola os “outros deveres” previstos no art. 16.°, n.° 2, al. b) do Estatuto dos Militarizados
das Forcas de Seguranca de Macau.

Examinados os autos, apura-se que O requerente exerceu 0 cargo de XXXX da
Direccdo Geral da “Sessdo de Macau da Associagdo Internacional de Policia” sem
autorizacéo e, esse acto viola 0s “outros deveres” previstos no art.° 16.°, al. b) do Estatuto
dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau. Mas, verifica-se uma falha no
fundamento do despacho recorrido.

Por outro lado, de acordo com os elementos constantes dos autos, ndo se verifica que
0 acto do requerente produz efectivamente os resultados prejudiciais ao servico, a disciplina,
ao interesse geral ou a terceiros, pelo que ndo se verificam as circunstancias agravantes
previstas no art.°201.9 n.°22, al. f) do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca
de Macau.

Pelos expostos, no uso das competéncias delegadas pela Ordem Executiva n.°
111/2014 e, nos termos do art.©292.9 n.°3 do Estatuto dos Militarizados das Forcas de
Seguranca de Macau e art.°161.°do Cddigo do Procedimento Administrativo, o Secretario
para a Seguranca vem modificar o fundamento do acto recorrido para: “o requerente
exerceu 0 cargo de XXXX da Direc¢do Geral da “Sessdo de Macau da Associagao
Internacional de Policia” sem autorizagdo, o que viola os “outros deveres” previstos no art.’
16.° al. b) do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de Macau.” e, alterar a

pena aplicada para 15 dias de multa.

Gabinete do Secretério para a Seguranca da RAEM, aos 12 de Novembro de 2019.

b) Do Direitfo
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Sobre oo mérifo- dosy auntoy pelo llwstre MagUstrado do- Mindistério
Publico fol emitido o sequinte parecer:

«Nos termos previstos na norma do artigo 69.9 n.©2, alinea b) do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), vem o Ministério Publico emitir parecer nos termos
que seguem:

A, melhor identificado nos autos, interp6s recurso contencioso do acto do Secretario
para a Seguranca, datado de 12 de Novembro de 2019, praticado no ambito do recurso
hierarquico do acto do Comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica de 14 de
Outubro de 2019, que, deferindo em parte tal recurso, lhe aplicou a pena disciplinar de 15
dias de multa por violacdo do dever a que se reporta a alinea b) do n.°1 do artigo 16.9
alinea b) do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau aprovado pelo
Decreto-Lei n.°66/94/M, de 30 de Dezembro, imputando ao acto recorrido, em sintese, 0s
seguintes vicios:

* Violagéo do direito fundamental de associagdo previsto no artigo 27.° da Lei Bésica;

* Violagdo de dever de notificar a decisdo que ndo autorizou o Recorrente a assumir o
cargo na Seccao de Macau da Associacdo Internacional de Policia e do principio da boa-fé;

* Erro na aplicagdo da lei na escolha da sangdo disciplinar aplicada;

* Desconsideracao de circunstancias atenuantes;

* Violacao do principio da proporcionalidade.

2.

2.1.

Alega o Recorrente que a deciséo punitiva que contenciosamente impugna violou o
disposto no artigo 27.°2 da Lei Basica e no artigo 22.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, uma vez que limitou a sua liberdade de associacdo garantida por
essas normas.

Considera, ainda, que a sua conduta consubstancia o exercicio de um direito pelo que

ocorre uma circunstancia dirimente da respectiva responsabilidade disciplinar.
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Parece-nos que ndo tem razéo.

O Recorrente foi punido disciplinarmente por ter violado a norma do artigo 16.°do
Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau (EMFSM) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro, nos termos da qual constitui dever dos
militarizados, «recusar a nomeacdo para qualquer cargo, comissao, funcdo ou emprego,
sem prévia autorizacdo da entidade competente, enquanto na efectividade de servigo».

Isto porque, de acordo com a factualidade que emerge dos autos e que foi tida em
consideracdo pela decisdo punitiva recorrida:

(i) O Recorrente apresentou ao Comandante do Corpo de Policia de Seguranca
Publica (CPSP), no dia 28 de Janeiro de 2019, um pedido de autorizacdo de exercicio de
funcdes de direccdo na Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de Polkia;

(i) Por despacho de 21 de Marco de 2019, o Comandante do CPSP indeferiu
esse pedido do Recorrente;

(iii) No entanto, desde 23 de Fevereiro de 2019 que o Recorrente integra como
XXXX a direccdo da Seccdo de Macau daquela Associagdo exercendo um mandato com a
duracéo de 3 anos.

Face a esta factualidade, que néo é controvertida, parece-nos claro que o Recorrente
infringiu o dever funcional imposto pela alinea b) do artigo 16.°do EMFSM e que, por isso,
incorreu na prética de infraccdo disciplinar nos termos que decorrem do n.°1 do artigo
196.°do mesmo Estatuto.

Coloca o Recorrente a questdo de saber se essa punicdo afronta a norma do artigo 27.°
da Lei basica e o artigo 22.°do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, na
medida em que importaria uma restricdo a liberdade de associagdo que nessas normas se
consagra.

N&o nos parece.

Desde logo, em nome do rigor, importa referir que o acto recorrido se limitou a aplicar
a lei em estrita obediéncia ao principio da legalidade que se consagra no artigo 3.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, como, alids, ndo podia deixar de ser. A
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Administracdo ndo pode deixar de aplicar a lei com fundamento em desconformidade dessa
lei com norma de hierarquia superior.

A questdo que o Recorrente coloca é a da eventual desconformidade da lei ordinaria
com a Lei Bésica e com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que, a
verificar-se se reflectiria na (i) legalidade do acto na medida em que o feriria do vicio de
violacéo de lei.

N&o vemos, no entanto, que tal desconformidade exista. A lei ndo impede em absoluto
0 exerckio da liberdade de associacdo. Limita-se a estabelecer uma restricdo a essa
liberdade numa das suas concretas dimensdes que € a que se prende com o exerckio de
cargos em associaces, exigindo que o exercicio de tais cargos por parte dos militarizados
das Forcas de Seguranca de Macau dependa de prévia autorizacdo da entidade competente.

Ora, em nosso modesto entendimento, uma tal restricdo tem fundamento material que
a justifica derivado da natureza das funcdes dos militarizados. Com efeito, atenta essa
natureza, aceita-se e compreende-se que a lei possa estabelecer um mecanismo de controlo
que permita a hierarquia aferir da compatibilidade e da conveniéncia de um certo
militarizado exercer fungdes directivas em determinada associacao.

Além disso, a referida restricdo ndo se nos afigura excessiva ou desproporcionada nem
atentatéria do nuacleo essencial da liberdade em questdo porque, como referimos, a
liberdade de fazer parte da associacdo como simples membro mantém-se intocada e a
liberdade de integrar os respectivos corpos directivos ndo é eliminada, mas apenas sujeita
uma autorizacao preévia.

Deste modo, ndo nos parece que a norma da alinea b) do artigo 16.° do EMFSM
contrarie a norma do artigo 27.° da Lei Basica ou a norma do artigo 22.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos nem que, portanto, o acto recorrido esteja,
por esse motivo, ferido de violagdo de lei.

Por outro lado, também néo se pode dizer, ao contrério do que sustenta o Recorrente,
que este se limitou a exercer um direito e que, por isso, se verifica a circunstancia dirimente
a que alude o artigo 202.6, alinea d) do EMFSM.

1319/2019 REC CONT 20



Na verdade, sO constitui circunstancia dirimente o exercicio de um direito nos termos
da lei e, como vimos, esta restringe legitimamente o exercicio do direito de associacdo na
concreta dimensdo visada pelo acto punitivo impugnado, pelo que resulta infundada,
estamos em crer, a invocacao da dita circunstancia dirimente.

Parece-nos, pois, que deve ser julgado improcedente este fundamento do recurso
contencioso.

2.2.

Em segundo lugar, alega 0 Recorrente que o acto recorrido violou o dever de notificar
a decisdo que ndo o autorizou a exercer 0 cargo associativo em causa e também o principio
da boa-fé.

Em seu entender, uma vez que tinha sido autorizado pelo anterior Comandante do
CPSP em 14 de Junho de 2013 a participar na Seccdo de Macau da Associacdo
Internacional de Policia até 31 de Dezembro de 2017, devia ter sido notificado da deciséo
de 21 de Marco de 2019 que indeferiu 0 seu pedido apresentado em 28 de Janeiro de 2019
antes de lhe ser aplicada qualquer pena disciplinar.

Também neste ponto o Recorrente ndo tem razdo.

\ejamos.

Em Janeiro de 2019 o Recorrente ndo estava autorizado a exercer qualquer cargo
directivo na Seccdo de Macau da Associacdo Internacional de Policia. Pretendendo assumir
tal cargo, o Recorrente, como se lhe impunha, pediu autorizacdo para o efeito ao
Comandante do CPSP. No entanto, antes de esta entidade ter decidido tal pedido, o
Recorrente aceitou o dito cargo e passou a exercé-lo, em contravencdo, como vimos, ao
disposto na alinea b) do artigo 16.°do EMFSM.

Neste quadro, parece-nos 0bvio que 0 Recorrente estava impedido de aceitar o cargo
antes de ser notificado da decisdo do Comandante do CPSP, ndo se podendo dizer que a
decisdo punitiva s6 podia ser proferida depois de tal notificagdo. Parece-nos, pois,
despropositada a invocada violagdo do principio da boa-fé na actuacdo administrativa
impugnada.
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Sem maiores consideracfes, cremos que também nesta parte o recurso ndo deve
merecer acolhimento.

2.3.

Em terceiro lugar, o Recorrente invoca a violagdo da norma do artigo 235.° do
EMFSM. Em seu entender, do acto recorrido ndo resulta ter havido prejuizo manifesto para
0 servico, para a disciplina ou para o publico a que essa norma se refere e por isso néo
deveria ter-lhe sido aplicada a pena disciplinar de multa, mas antes a de repreenséo.

Parece-nos que tem razao.

Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 235.°do EMFSM, «a pena de multa é
aplicavel em caso de negligéncia ou ma compreensdo dos deveres funcionais de que resulte
prejuizo manifesto para o servico, para a disciplina ou para o publico».

E, pois, pressuposto legal da aplicacdo da pena disciplinar de multa o de que da
conduta disciplinarmente relevante do militarizado resulte prejuizo manifesto para o servico,
para a disciplina ou para o publico.

No caso, resulta expressamente da decisdo recorrida (versdo em lingua portuguesa
constante de fls. 20 do apenso «traducdes») que, e citamos, «(...) ndo se verifica que o acto
do requerente produz efectivamente os resultados prejudiciais ao servico, a disciplina, ao
interesse geral ou a terceiros». Falta, portanto, o indispensavel pressuposto legal para a
aplicacéo da pena disciplinar de multa antes referido, pelo que se impde concluir no sentido
de que o acto impugnado enferma do vicio de violacdo de lei, concretamente de violacdo da
norma do artigo 235.°do EMFSM, que 0 Recorrente arguiu no seu recurso contencioso.

Parece-nos, assim, que com este fundamento, deve proceder tal recurso com a
consequente anulacdo do acto recorrido, ficando prejudicada a apreciacéo dos demais vicios
invocados, por isso que 0s mesmos sdo atinentes a matéria da concreta medida da pena
disciplinar de multa aplicada (cfr. artigo 74.S n.°5 do CPAC).

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, parece ao Ministério Puablico que o recurso

contencioso deve ser julgado procedente com a consequente anulagéo do acto recorrido.».
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Concordando integralmente com a fundamentagdo constante oo
Dowto- Parecer swpra reproduzido i gual untegralmente aderimoy
sem reservas, sufrogondo oo solugdo- nele proposta, entfendemos gue o
termoy do- art® 124° do- CPA & o mesmo- anudinel, sendo- de proceder
o0 recunrso com a consequente  avudagdo do- mesmo,  ficando
prejudicada a apreciagdo doy demals vicloy e pedidos invocados.

No- gue concerne o adesdo do Tribuwnal aoy fundamentoy
constantes do- Parecer do- Magutrado do- Ministério- Pidplico veja-se

Acdrddo do-TUI de 14.07.2004 proferido no processo- n 21/2004.

IV. DECISAO

Nestes termos e peloy fundamentos expostos, concedendo-se
provimento- ao- reciarsos, anuda—se o- acto- umpugnado-

Sem cwstas por delas estor sento a enfldade recorrida.

Reguste e Notifigue.
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RAEM, 17 de Dezembpro-de 2020

(Relator)
Ruwt Carloy dos Santoy Pereira Ribeivo

(Primeivo Juiz-Adjunto)
Lail Kin Hong

(Sequndo Juiz-Adjuints)

Fong Mawn Clrong

Mai Mawn leng
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