Processo n.2694/2018

(Autos de recurso de decisdes jurisdicionais do TA)

Relator: Fong Man Chong
Data: 16/Dezembro/2019

ASsSUNtos:

- Nulidade de sentenca administrativa por excesso de prondncia

SUMARIO:

| — Quando o Tribunal recorrido anulou a decisdo administrativa recorrida com
base num vicio ndo invocado pelo Recorrente, nem se trata de vicio de
conhecimento oficioso, verifica-se nulidade da sentenca por excesso de

prondncia.

Il — Uma vez que, ao atacar a decisdo recorrida, o Recorrente invocou Varios
viios, e, o Tribunal a quo n&do chegou a apreciar todos os vicios alegados, na
sequéncia da declaracdo da nulidade da sentenca recorrida por excesso de
pronuncia, ha lugar a remessa dos autos ao Tribunal recorrido para apreciar 0s

demais vicios ao abrigo do disposto no artigo 15991 do CPAC.
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O Relator,

Fong Man Chong
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Processo n.2694/2018

(Aufos de recurso de decisbes jurisdicionais do TA)

Data . 16/Dezembro/2019

Recorrente . Director Substituto dos Servicos de Saude (& /)
<)

Recorrido A

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTANCIA DA RAEM:

| - RELATO RIO
Director Substituto dos Servicos de Saude (& BFERBFEE)

Recorrente, devidamente identificado nos autos, ndo se conformando com a

sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo, datada de 12/04/2018, veio,

em 30/05/2018, recorrer para este TSI com os fundamentos constantes de fls.

517 a 529, tendo formulado as seguintes conclusoes :

i. O recorrente nao pode concordar nem com os fundamentos, nem com o sentido
da sentenga do Tribunal "a quo", porquanto a mesma € nula, ao abrigo da 2.2 parte da alinea d)
do n.° 1 do artigo 571.° do CPC, e padece do vicio de errada aplicacédo da lei.

ii. O erro de direito nao foi objecto de qualquer alegagao por parte do entao
recorrente, centrando-se as suas alegagdes de recurso contencioso no erro sobre 0s

pressupostos de facto.
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iii. O alegado erro nos pressupostos de facto baseou-se apenas e tdo-s6 nas
efectivas alteragdes aos critérios efectuadas pela Comissao em 3 de Janeiro de 2014, pondo
o entao recorrente em causa a forma como tais critérios foram alterados e nao a legitimidade
propriamente dita da Comissao para alterar esses mesmos critérios.

iv. A pronuncia sobre a propria existéncia dos critérios elaborados pela Comissao,
quando o entdo recorrente em momento algum pds em causa a existéncia desses critérios,
constitui uma clara violagao do principio do dispositivo previsto no artigo 5.° do CPC,

v. O Mmo. Juiz ao pronunciar-se sobre a legalidade da criagdo dos critérios
conheceu de questdes de que nao podia tomar conhecimento, pelo que a sentenca recorrida é
nula, nos termos da 2.2 parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 571.° do CPC.

vi. A sentenca recorrida parte, desde logo, de um pressuposto errado, na medida
em que interpreta o conceito "formagéo idonea", consagrado na alinea e) do n.° 2 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 84/90/M, com o sentido do legislador ter com ele criado um espago de
discricionariedade em favor da Administracao.

vii. A alinea e) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de
Dezembro, ao exigir como habilitagdo para o exercicio da profissdo de mestre de medicina
tradicional chinesa a "formag&o iddnea", esta a introduzir na lei um conceito juridico vago ou
indeterminado, cuja correcta aplicagdo se insere no ambito da actividade administrativa
vinculada e imp6e a Administragdo uma adequada interpretagédo desse conceito.

viii. Foi precisamente pelo facto da lei langar mdo de um conceito indeterminado
que a Comissdo procedeu a elaboragdo dos critérios basicos de reconhecimento da
habilitacdo de mestre de medicina tradicional chinesa, criando assim critérios justos,
imparciais e uniformes para a apreciagao dos pedidos de licenciamento para o exercicio da
profissdo de mestre de medicina tradicional chinesa.

ix. A criagdo de critérios de auto-vinculacao pela Comissdao que, nos termos
legais, tem competéncia para apreciar e reconhecer a "formagdo idénea para o exercicio da

profissdo" tem por objectivo ajudar a interpretar e a densificar correctamente este conceito em
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fungao dos casos concretos futuros.

x. Nada impede que a Administracao, tendo em vista a correcta interpretacao e
densificacdo de conceitos indeterminados puros, opte por criar critérios reguladores.

xi. Atento o interesse publico em causa, também nada obsta a que a
Administracdo altere os critérios de densificagdo dos conceitos indeterminados, como
sucedeu no caso sub judice (neste sentido, vide Jodo Tiago V. A. da Silveira, Directivas de
auto-vinculagdo em poderes discricionarios, /n "Revista juridica", Lisboa, (18-19),
Dezembro-Janeiro 1996, paginas 164-240, bem como os acérdaos deste Venerando Tribunal
relativos aos Processos n.cs 414/2016, 415/2016, 416/2016 e 417/2016).

xii. Apesar da existéncia de critérios reguladores, a decisdo da Comissado quanto
a "formagdo idoned" do requerente para o exercicio da profissao de mestre de medicina
tradicional chinesa é precedida de uma apreciagdo casuistica e concreta, continuando a
Comissao a gozar da faculdade de reconhecer, ou nao, a formacao idonea dos requerentes
para o exercicio desta profissao face as circunstancias concretas de cada

xiii. Caso o requerente venha a entender que a decisdo da Comissao nao foi
precedida de uma analise casuistica e concreta, pode, em sede prdpria, invocar a violagdo do
dever de fundamentagao, ficando, desse modo, salvaguardado o receio manifestado na
sentenga recorrida que se prende com a possibilidade da Administragdo prescindir da
apreciagao casuistica ou da ponderagado especifica das situagdes devido a existéncia de
critérios reguladores.

xiv. De acordo com o processo administrativo, a Comissdo decidiu em
conformidade com os fins para que foi criada, dentro dos limites dos poderes que lhe foram
conferidos e em estrita obediéncia a lei e ao direito.

xv. A interpretacdo do conceito de "formacgao idénea", bem como os fundamentos
e a conclusao da sentenca recorrida sdo completamente contrarios a posi¢cao que, até ao
presente momento, tem vindo a ser sufragada pelos tribunais da RAEM, sempre que estes

foram chamados a pronunciar-se sobre a legalidade da criacéo e da alteracéo destes critérios
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reguladores.
xvi. A sentenca recorrida faz uma errada interpretacao e aplicagdo da alinea e)
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, e, como tal, deve ser

anulada por este Venerando Tribunal, com as legais consequéncias.

*

O Recorrido, A, veio, 02/07/2018, a apresentar as suas
contra-alegacOes constantes de fls. 530 a 534, tendo formulado as seguintes

conclusoes:

1. O recurso jurisdicional imputa a sentencga recorrida 2 vicios, a saber: nulidade
de sentenga, por violagdo da 22 parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 571° do CPC, e, ainda,
errada aplicagao lei, a norma contida na alinea e) do n.° 2° do artigo 6° do Decreto-Lei N.°
84/90/M, de 31 de Dezembro.

2. No que diz respeito a suposta nulidade da sentencga, ja na peticdo do recurso
contencioso interposto, nos pontos 75° a 115°, foram apontados e desferidos ao acto
administrativo vicios de violagao de lei por erro nos pressupostos de facto e erro de Direito.

3. Assim, a sentenca recorrida bem fundou-se nos factos alegados pela parte.
Apenas uma interpretagao errénea permite concluir diversamente.

4. Ademais, o vicio que a sentenga assacou ao acto administrativo anulado € um
de conhecimento oficioso.

Por outro lado,

5. Mesmo que se admita que conceito de “formacdo idoned' consagrado na
alinea €) do n.° 2 do artigo 6° do Decreto-Lei N.° 84/90/M seja um conceito juridico vago e
indeterminado, para cujo correcto preenchimento e aplicagdo se insere no ambito da
actividade administrativa vinculada, nao deve a referida Comissao proceder a elaboragao de
critérios abstractos e, a partir dai, tomar decisdes por pura e simples remissao aqueles,
abdicando-se do exercicio dos seus poderes/deveres de analise, apreciagdo e decisao

colectiva fundamentada perante cada caso concreto.
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6. E, ainda por cima, a Comissao em causa adoptou e fez remissdao a um
conjunto de critérios utilizados pelas entidades administrativas do interior da RPC para
categoria funcional distinta/errada.

7. Pelo que, bem andou a sentencga recorrida ao entender que aquele conjunto de

critérios auto-limita o poder discricionario conferido por lei aguela Comissao.

*

O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
seguinte douto parecer (fls.656 e 657):

O Director dos Servigos de Saude vem recorrer jurisdicionalmente da sentencga
de 12 de Abril de 2018, do Tribunal Administrativo, que julgou procedente o recurso
contencioso de anulagao interposto por A, em que era visado o acto de 2 de Setembro de
2016, que rejeitou o recurso hierarquico necessario que mantivera o indeferimento do
reconhecimento de habilitacdo do recorrente contencioso como mestre de medicina
tradicional chinesa.

Diz que a sentencga padece de nulidade, por ter conhecido de questao de que nao
podia conhecer, e que incorreu em erro de julgamento no conhecimento dessa questao.

Vejamos.

Tal como o recurso contencioso foi enquadrado, o cerne das questdes ai
suscitadas resumia-se a saber se a Administragdo pode ou ndo, adentro de um mesmo
quadro legal, alterar o critério a que se autovinculara para aquilatar da idoneidade da
formacgao habilitante a exercer o oficio de mestre de medicina tradicional chinesa.

A proposito desta tematica da alteragéo do critério, viria a sentenga a conhecer
da legalidade da criagao, pela Administragao, de critérios ou instrugées de autovinculagdo no
exercicio do poder discricionario comportado pelo conceito indeterminado formagéao idonea
previsto na lei.

Salvo melhor juizo, e ressalvada também a hipotese de lapso de tradugéo da

parte chinesa da peticdo de recurso e do parecer do Ministério Publico, este vicio de
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legalidade da adopgéo dos designados critérios de autovinculagdo ndo havia sido suscitado
pelo recorrente contencioso e também o nao fora pelo Ministério Publico. Logo, e porque,
contrariamente ao que afirma o recorrente contencioso, nao se trata de vicio de conhecimento
oficioso - estd em causa uma invalidade conducente a anulagdo - ndo podia o tribunal ter
conhecido de tal vicio.

Propendemos, pois, para a procedéncia da arguida nulidade por excesso de
pronuncia.

Se assim nao se entender, e entrando no segundo dos fundamentos do recurso
jurisdicional, constata-se que o caso sindicado é inteiramente idéntico a outros que ja foram
anteriormente apreciados neste Tribunal de Segunda Instancia, nomeadamente no ambito do
recurso jurisdicional n.° 416/2016 e respectivo acorddo de 7 de Dezembro de 2017. Neste
aresto foi estudada e tratada a questdo do conceito indeterminado formagdo idonea e
explicada a razao por que era de admitir a sua densificacdo mediante directivas de
autovinculagao criadas pela Administragao.

Nao divisamos razbes ponderosas para abandonar a doutrina emanada de tal
acordao e substitui-la pela tese agora explanada na sentencga recorrida.

Alias, deve notar-se que, mesmo seguindo a tese da discricionariedade adoptada
na sentencga recorrida, ndo esta demonstrado nem se extrai da matéria de facto que aquelas
regras ou critérios absorvam ou esgotem por completo a margem de discricionariedade da
Administragao na integragéo do conceito formagdo iddnea.

Procede, pois, o suscitado erro de julgamento.

Ante o exposto, na procedéncia da invocada nulidade, havera que fazer baixar o
processo para reforma da sentenga em conformidade, conhecendo dos vicios invocados no
recurso contencioso - artigo 159.°, n.° 2, do Cdodigo de Processo Administrativo Contencioso.

Assim nao se entendendo, havera que revogar a sentenga, por erro de
julgamento, mandando-se prosseguir 0 recurso contencioso para apreciagao dos vicios do

acto que nao foram objecto de conhecimento.
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Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal é o competente em razido da nacionalidade,

matéria e hierarquia.

O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e
sao dotadas de legitimidade ‘ad causam”.

Ndo ha excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

* * %

Il - FACTOS
Sdo os seguintes elementos considerados assentes, extraidos do
processo principal e do processo administrativo com interesse para a deciséo da

causa.

- 201451 A3 R PEMERRETIBRCEEET R HEARELRTRTES
BHBESMNTEREEXTE(ERE/£AF=FIUL) K ARTRERPEHUNRER"
(RBRE2B9HEEE 240 H , FHARTELARATLER),

- 2016 %1 B 12 B, AR LRANEEREXPEMB XM EREE | WHEME
BYXH(RITBRER=%1EHZF 16 5 , FBEATEHRATLEE),
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- 20161 A 21 B , 4RI EMNERRUTEZESATRT L LFANS
BMERBEBETEE  IRRB AR EREERKERZ LRARRCERXA R EREE
BRANAREERBMEREEANBERERERFRITHER=ZF17TEEE18H) ,

- 2016 €2 A 17 B , BERBEREMRIE 275/NI/UTLAP/2016 REBTIEMHEER
WEREZERENES  YARFE 2 A 23 BOEBERFEEEERIBRHFER
446/0OF/UTLAP/2016 NEUERKAIEZ LRAZHBERER (FRTBEBR=E 19 HEE 23
H),

- 2016 4 A 13 H ,BIRFEBEEERAREN L ZTEBFER (FRTEHSE
REE24EEFE2TH )

- 20165 A24 B , FERTEBMERRUTEEE SRS EEARTEREEE
RHEREER  HHRRAEZLFAMENZEABERAZREYE , RETEARANEES
RARYXBMERERANKE , EBTRURELFANPENER (FRITBBR=% 53
HEFES55H )

- 2016 5 A 31 H , BERAMABES EHERENZESESBAIELRARH
ZHEMBEERE  BEDRERIATIEEESc LRER  BEETRAETELEFANDE
EER (HFRITBER=F57TH )

- 2016 %6 A6 B, BERABRBREEMRIE 169/R/UTLAP/2016 & BN EE,
BEPEMERZTIEZEEERMABEEIDEBENESGCEEER BRELEFAMRE
RZBEFATHEPBMERTUTIEEERTEM 5 A 18 B 20/98/M FETEFTH 12
H 31 BE84/90/MIRETE 6 RE 2 e)HZRE, REFHIGPEMBUEMRBRTRELRFA,
WREE 6 A 8 AR 1684/OF/UTLAP/2016 AEA LRREBH T E LRA (HRTHK
BR=ZHELSEHEHEHTOH )

- 2016 F 7 A12 8, AELRASHH ERREAFLERBIREELERAE (7
RITBBR=ZFT1H )
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- 201657 A26 R, HERTEMERRTIBEZEFERAELFARRZ
FEE  EBRBORELRFARBCAENRE (FRITERER=ZF72EET3H )

- 2016 F 8 A 18 H , X RAMABE IHEBRRNZESRZRETELFA
REZHVEFE (HRITHRER=FET74H )

- 2016 F9 A2 H, HERRBERRMRI 167/PP/UTLAP/2016 & E/EZRER
HEE#R , EHERFELFARFESRK 5 A 18 BE 20/98/M EEHEETH 12 A 31 BEE
84/90/M HETEE 6 1R 2 M o) ERE 3 HATRENEN , REBEAELFHFAREZHLER
FE , XRAR4E 9 A 9 BiEiBMmIE 2858/0OF/UTLAP/2016 AEMEMREBMNEELFA (#E
THBR=FTSHEX S ERBRE 181 EEF 183 H )

- 2016 10 A 20 B, AELHFAZHFBRRBAZBE NEES i AR E
B FRFE IR E [ A B SR #E A8 FE £ 5Ro

IV - EUNDAMENTOS

Como o presente recurso tem por objecto a sentenca proferida pelo

Tribunal Administrativo, importa ver o que este decidiu. Este afirmou:

R

Ao b n FREEE RN (THPEL L) iFd i f £ 2016 £ 9
P2 IENE e P A AT R A AR Y FERERRY b e
AafkAr A O F PRI RE SR AR FREF L AR AR AEFALETR
Rl ~E T2 2 QY 43 & Ryda bt 3viv i o
*
L b R ERE PRI AR H AT R S R B AP

E
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W RN AR R AR AR I - TR RER 2 B o
*
SLARBBTAALL  RIMIFEL I BT R RAMFE ARG g
FERARRMZE Gy hEf L iR A fE R 2 e i* d AR A i FF B2 IR Y FF L
(i%%§3496ﬁi§3‘501’ﬁi?’ﬁ’*ﬁfsép\?.ithﬁié%iﬁfw)o

*

B bR BT A S 2 P AR A

*k*

RApAER2 FREZGRTH D ARRIITHECFLHPEL TR

*k*k

P P PEA RASTOR M A P 3R SR F FRRA I ARRR ¢ £ T ARR
BEs bR P A LR T AR REE FEEY G R RS-

JL')-F]:&}E FEEREEFATF TSR ER e g e
BAAEHE Y %&gmg{ﬁae‘ FE TRV EES L5 18 p % 20/98/M 5L £

37612 1 31 P % B4/90/M HLik 4 R4 o B g piemiiARl ALY FET AT =
LR ENTRATEASNEAMILE > LD FHRATMES -

FOM R R LA ke
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HApv iz Egnd e BFo i A 7 APk B2 P AT iRy BRELGIE P
Gk R B o JA A 3 R g % (efeito de

—r

normativizacdo

— deP BGRPRTRAT B R 2P L ek R A R

“Nao estd a Administragdo impedida de criar “directivas” ou “critérios de
auto-vincula¢do” que a ajudem a interpretar e a densificar este conceito na sua aplicacdo aos casos
concretos futuros.

Mas, tal como os pode criar, também os pode fundamentadamente derrogar ou substituir
por outros, desde que o aconselhem razodes de interesse publico.” ( % % ¢ & ;* fx % 416/2016 % & %
Rt 4] )

R

/1-
3
W
T
?

rE R AT ARES ”‘L-i“ik%“f#*ﬁ AR ER FRAARERA
FledlTFRFE I Foeyg b DRERNRRT A pd P EZRF P2 EHFFF o720 4
ARTER A G R E I ARG P d R EZR O BRI AR SRR EEY DR
e hpd FEEPTL BATFET AR EORLORLL X Fhpd

REDTRE -

ATBREEY  HF T ERBARERTPE ABY S P

“Na verdade, admite-se que, conferido um poder discricionario a Administragéo, o que
postula a ponderacdo das circunstincias de cada caso concreto a resolver, ela ndo possa
autovincular-se a um qualquer critério que imponha uma subsuncdo automatica das situacdes e sem
ponderagdo daquelas circunstancias a tal critério..” (% % Ac6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo Pleno da 1.2secc¢éo, de 5.3.1997, P.33661)

Foho W m TR Bws C AR RO AR EFHE > L 2T
@ : “Por isso, cumpre também saber i) se as normas de autovinculagdo, realizando uma
densificacdo da abertura de discricionariedade, tém no ordenamento algum fundamento juridico de
apoio ou sustentacdo, ii) se tém essas normas nomeadamente sob a veste formal de instrucdes de
servigo, uma eficacia meramente indicativa ou tendencial e ainda, iii) se implicam ou ndo, e em que
casos, uma preclusdo da discricionariedade que a norma habilitante concedeu ao decisor
administrativo.” (% % Caderno de Justica Administrativa n.° 6, Alguns problemas relativos a

autovinculacdo administrativa, David Duarte, pp. 3 a 12)
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RS AT i ap d 2 E /M > T “uma preclusio da discricionariedade que a norma habilitante
concedeu ao decisor administrativo” » 4% f’riﬁ David Duarte % 2 2| %7p 3% 9 L A2 & & ik
B R

«...E deste modo, ja na analise da questdo levantada em (iii), que se entende que o
imperativo também presente de avaliacdo das circunstancias especfficas da situacao, tutelado aqui de
forma algo conflituante pelo préprio principio da imparcialidade, na sua vertente positiva, ndo é
salvaguardado pela premissa intermédia que afirma que a instrucdo de servico é por natureza
meramente orientadora, sendo assim acessivel descer a situacdo, mas sim, doutro modo, que é pela
propria formulacdo da norma de autovinculagéo que, de acordo com a sua estrutura, é ou ndo vedado
ao decisor o conhecimento dos elementos materiais relevantes para a ponderacao decisoria. Excluindo
0s casos em que a indicacdo de autovinculacio se estabelece num esquema de objectivos a atingir no
exercicio da discricionariedade, num esquema meio—fim, nas normas de autovinculagcdo de estrutura
condicional tudo se resumira em saber se por essa via se fecha ou ndo a margem de discricionariedade
da norma habilitante e se por essa via, também, se impede ou ndo o0 acesso as circunstancias do caso.

A norma de autovinculacdo, como referido, vem estabelecer um conjunto de pressupostos
hipotéticos adicionais aos enunciados na previsdo da norma habilitante. Esse elenco de pressupostos
condicionais deve ser construido normativamente de modo a nao precludir o exercicio da margem de
livre decisdo. A fronteira entre uma norma de auiovinculacdo preclusiva da discricionariedade e uma
norma nado preclusiva, que, portanto, ndo feche a discricionariedade, nem a necessidade de acesso a
situacdo, reside exactamente no ponto em que 0s pressupostos hipotéticos dessa norma secundaria
estejam ou ndo normativamente formulados como exclusivos para a aplicacdo do efeito normativo
previsto na estatuicdo da norma primdria. Assim, se esses pressupostos adicionais da norma de
autovinculagéo estiverem dispostos como as condicdes Unicas para a producdo do efeito da estatuicéo,
entdo, quer a situacdo material as sugira ou ndo, a captacdo do material de ponderacéo esgotar-se-a
ai Ao invés, se se apresentarem apenas como condiges acrescidas, ndo exclusivas, a aplicacdo da
estatuicdo normativa continua a ndo ser susceptivel de realizar-se sem que a operacao de decisdo néo
tenha de prosseguir na captagéo da realidade.

Esta diferenciacdo na formulacio da estrutura condicional da norma de autovinculacgéo
marca a diferenca entre uma norma de autovinculacdo legitima e uma norma de autovinculacdo
ilegitima, sendo que esta ilegitimidade resulta da referida preclusdo da discricionariedade normativa,
0 que também significa, nestes termos, uma violacdo do contedildo minimo, intangivel na concordancia

pratica ou harmonizagdo com outros principios, do imperativo de captacdo de material para a
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ponderacdo, que decorre da ja referida vertente positiva do principio da imparcialidade. Ao mesmo
tempo, parece também legtimo sustentar que, dentro desta sequéncia, € na ndo preclusividade da
margem de livre deciséo pela norma de autovinculacao, no ponto de fronteira utilizado, que deixa de
haver desconformidade com o imperativo constitucional de proibicdo de interpretacdo e integracao,
neste caso administrativa, de actos da funcdo legislativa. Este segmento da norma constitucional em
causa, norma que deve ser entendida de forma relativa, parece entdo ndo proibir a interpretacéo e
integracdo da lei por via administrativa, o que seria irreal, desde que, mesmo com eficacia externa,
que acaba por verificar-se sempre em virtude do efeito de comutacgéo do principio da igualdade, ndo se
desfigure a preeminéncia da norma legal na sua configuracéo aberta, ou seja, enquanto ndo se altere,
sem prejuizo de uma complementaridade administrativa ndo preclusiva, a sua qualidade de factor
permanentemente primario de decisao.

A luz das consideracBes efectuadas, entende-se entdo que a regra (a) aplicada na
resolucdo do presente caso, se é correcta quanto ao principio genérico de admissibilidade de normas
de autovinculagdo administrativa, ja ndo o € quanto a sua consequéncia Ultima de aceitacdo da
derrogabilidade dessas normas, sob o fundamento da sua natureza meramente orientadora. Ao invés,
entende-se aqui que se deveria apurar qual a formulacdo da norma de autovinculagdo e determinar se,
na sua estrutura condicional, ela mantém ou ndo a abertura derivada da habilitacdo de
discricionariedade e se, assim, fica o decisor ainda com espaco para a captacdo de material para a
ponderacio que a margem de livre decisdo impde. E esta averiguacgdo, no caso concreto, conduziria,
de acordo com os parametros aqui sugeridos, a assuncao da ilegalidade da norma de autovinculagéo,
com as consequéncias dafadvenientes para o julgamento da validade da decisdo, na estrita medida em
que, como argumentado anteriormente, a norma secundaria central no acérddo em analise
consubstancia uma norma de autovinculagcdo preclusiva da discricionariedade legalmente

conferida....” °
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Quid Juris?

Ora, lido com atencdo o conteGdo do requerimento do recurso
contencioso do Recorrente, é facil verificar-se que a mesma invocou 0S
seguintes vicios do acto recorrido:

- Vkio da violacdo da lei: violacdo dos artigos 8°e 9°do CPA;

- VVkio do erro no pressuposto de facto;

- Vkio do exercicio desrazoavel de poderes discricionarios.

O Recorrente/DSS jurisdicional veio a por a sentenca em causa,
invocando a sua nulidade por excesso de pronuncia, por a decisdo ter sido

proferida com base nos vicios ndo alegados pela Recorrente.

Ora, conforme a argumentacdo do TA, o cerne das questdes
resumia-se a saber se a Administragdo pode ou ndo, adentro de um mesmo
quadro legal, alterar o critério a que se autovinculara para aquilatar da
idoneidade da formacdo habilitante a exercer o oficio de mestre de medicina
tradicional chinesa.

A propdsito desta tematica da alteracdo do critério, viria a sentenca a
conhecer da legalidade da criacdo, pela Administracdo, de critérios ou
instrucdes de autovinculacio no exercicio do poder discricionario comportado
pelo conceito indeterminado formagéo idonea previsto na lei.

Porém, o Tribunal recorrido entende que a alteracéo do critério pela
comisséo de avaliacio néo foi feita de acordo com as exigéncias legais e como
tal a decisdo final padece de vicio, o que levou o TA a anular a deciséo.

Mas este vicio de legalidade da adopcéo dos designados critérios de
autovinculacdo néo havia sido suscitado pelo Recorrente contencioso e também

0 nao fora pelo Ministério Publico. Alias, bem vistos os argumentos invocados
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pela comissdo de avaliacdo, também ndo foi esta razdo de alteracdo de critérios
autovinculantes que determinou o indeferimento do pedido do Requerente.

N&o se tratando de vicio de conhecimento oficioso - estd em causa
uma invalidade conducente a anulacdo - ndo podia o Tribunal recorrido ter
conhecido de tal vicio.

Pelo que, na procedéncia da arguida nulidade por excesso de

pronuncia, ha lugar a aplicacdo do artigo 15992 do CPAC, baixem-se 0s autos

ao TA para conhecer de outros vicios invocados pelo Recorrente.

*

Sintese conclusiva:

| — Quando o Tribunal recorrido anulou a decisdo administrativa
recorrida com base num vicio ndo invocado pelo Recorrente, nem se trata de
vicio de conhecimento oficioso, verifica-se nulidade da sentenca por excesso de
prondncia.

Il — Uma vez que, ao atacar a decisdo recorrida, o Recorrente
invocou varios vicios, e, o Tribunal a quo ndo chegou a apreciar todos os vicios
alegados, na sequéncia da declaracdo da nulidade da sentenca recorrida por
excesso de prondncia, ha lugar a remessa dos autos ao Tribunal recorrido para
apreciar os demais vicios ao abrigo do disposto no artigo 15991 do CPAC.

*

Tudo visto, resta decidir.

V - DECISA O

Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI
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acordam em conceder provimento ao presente recurso jurisdicional,

interposto pela Entidade Recorrida, ordenando-se a remessa dos autos ao TA

para apreciar os demais vicios invocados pelo Recorrente.

Custas pelo Recorrido em ambas as instancias que se fixam em 5

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 16 de Dezembro de 2019.
Fong Man Chong
Ho Wai Neng

José Candido e Pinho

*

Mai Man leng
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