Processo n.©489/2018

(Suspensédo de Eficacia do Acto)

Relator: Fong Man Chong
Data ; 05/Julho/2018

Assuntos:

- Suspensdo de eficacia do acto administrativo

- Cancelamento (repentino) da autorizagdo de contratacdo de
trabalhador nao residente especializado (engenheiro
informatico), a prestar servicos especificos a uma instituicao
bancéria.

- Alegacdo e prova de prejuizos de dificil reparacéao

SUMARIO:

| — No ambito de um contrato de prestacdo de servigos, celebrado entre a
Requerente e um banco de Macau, fica aquela obrigada a prestar a este ultimo
servicos técnicos de manutencdo e monitorizagdo visual permanente dos
equipamentos ATM e IP CAM, e, de resolver, em 3 horas, a0 maximo, todos os
problemas eventualmente surgidos, para cumprir este obrigacdo, a Requerente
recrutou trabalhadores especializados com conhecimentos de software e
hardware dessa maquinaria, que, face aos termos contratuais, devem ser

submetidos a prévia formacdo e avalizacdo/certificacdo por outra parte
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contratante que, no caso, é o Banco ...... (Macau), S.A. (......).

Il — A luz dos elementos juntos aos autos, o departamento técnico da Requerente,
que se ocupa dessa monitorizacdo, integra quatro trabalhadores especializados
nessa area, entre 0s quais se conta aquele (um engenheiro informatico) a que
respeita 0 acto de revogacdo da autorizacdo de contratacdo. Para além disso, a
autorizacdo de contratacdo de dois outros trabalhadores desse mesmo
departamento foi também revogada recentemente. O que conduz a que, ndo
sendo concedida a presente providéncia, a requerente fique impossibilitada de
cumprir o contrato, o que ira provocar uma mancha reputacional do seu nome no

mercado, geradora de prejuizos incomensuraveis.

Il - A alegacdo apresenta-se verosimil e estd suportada documentalmente, no
que toca ao contrato e as exigéncias a ele associadas. A partir daqui, a faléncia do
servico de manutencdo contratado ou o0 seu deficiente funcionamento
prefiguram-se altamente provaveis, face a inopinada diminuicdo dos
trabalhadores especializados que garantiam o seu funcionamento. Por outro lado,
sabido quédo exigente € o mercado bancéario e quéo imperioso € o cumprimento
pontual dos servicos que oferece ao publico, aquela provavel faléncia ou
deficiéncia no servico de manutencdo e a sua implicacdo negativa no
funcionamento das maquinas ATM repercutir-se-40 negativamente no credito e
bom nome da requerente enquanto prestadora daquele servico especializado em

méaquinas ATM.

IV - Nesta oOptica, ndo € o numero de trabalhadores, cuja autorizacdo foi

cancelada, que determina a importancia desse(s) mesmo(s) trabalhador(es),
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mas sim as fungdes que desempenham € que assume relevancia. Alias,
trantando-se de lugar cimeiro de caracter técnico, o nimero de trabalhadores é
normalmente reduzido! E como tal, em situacdo normal, é dificil arranjar

substitutos imediatamente.

V - Por isso, ndo se deve “olhar” com os mesmos Oculos para os trabalhadores
especializados e os trabalhadores ndo especializados, ndo estando em causa a
discriminacdo como obviamente, mas sim as exigéncias e as consequéncias e a

esfera de influéncias que séo diferenciadas.

VI - Verificando-se todos os requisitos exigidos pelo artigo 12191 do CPAC,
principalmente o prejuizo de dificil reparacdo para a Requerente, resultante da
execucdo imediata da decisédo do cancelamento repentino da autorizagdo de
contratacdo de trabalhador ndo residente especializado, que € um engenheiro
informatico, responsavel méximo pela &rea técnico-informética, devidamente
credenciado, a quem compete coordenar e dirigir o pessoal especializado, € de

decretar a suspensdo da decisdo administrativa em causa.

O Relator,

Fong Man Chong
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Citada a Entidade Requerida, esta ofereceu 0 merecimento dos autos.
*
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"AA Tecnologia Limitada" requer a suspensao da eficacia do acto de 13 de Abril de
2018, do Exm.® Secretario para a Economia e Finangas, que, em via de recurso hierarquico,
confirmou e manteve a decisdo de 8 de Agosto de 2017, do Director dos Servigos para os

Assuntos Laborais, de lhe revogar a autorizagdo de contratacdo de um trabalhador n&o
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residente.

Alega que esta em causa um acto cuja execugéao lhe vai causar prejuizo de dificil
reparacdo, ndo importando a suspensdo da sua eficacia grave lesdo do interesse publico
concretamente subjacente ao acto, nem havendo indicios de ilegalidade do recurso.

A entidade requerida oferece o merecimento dos autos.

Importa ter presente que a suspensao de eficacia dos actos administrativos de
conteudo positivo ou que, sendo de contelido negativo, apresentem uma vertente positiva e a
suspensao a esta se circunscreva, esta, em regra, dependente da verificagdo cumulativa dos
trés requisitos, um positivo e dois negativos, enunciados nas alineas a) a c) do artigo 121.°, n.° 1,
do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso, a saber:

- a previsibilidade de que a execugao provoque prejuizo de dificil reparagéo para o
requerente ou para os interesses que ele defenda ou venha a defender no recurso;

- ndo acarretar a suspensdo grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto;

- ndo resultarem do processo fortes indicios de ilegalidade do recurso.

A primeira questao que se coloca é a de saber se estamos ou nao perante acto de
conteudo positivo.

A requerente fora autorizada a contratar, e mantinha ao seu servigco, um
trabalhador nao residente especializado em engenharia de desenvolvimento de tecnologia de
software e de gestao de projecto, em vista da monitorizagao visual de maquinas de ATM e IP
CAM. Através do acto suspendendo viu revogada essa autorizagao, o que, representando uma
alteragao na sua esfera juridica, configura uma decisédo de conteudo positivo e portanto passivel
de ver suspensa a sua eficacia.

Posto isto, vejamos se estdo preenchidos aqueles requisitos, sendo certo que,
porque de verificagdo cumulativa sao, tal como se referiu, bastara a falta de um deles para

conduzir ao insucesso da providéncia.
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Comecgando pelos negativos, ndo é patente que o processo aponte para a
existéncia de fortes indicios de ilegalidade do recurso (artigo 121.°, n.° 1, alinea c), do Cdodigo de
Processo Administrativo Contencioso). Ao falar de fortes indicios de ilegalidade do recurso, a lei
pretende aludir a uma situagdo de inviabilidade manifesta, notéria e evidente do recurso
contencioso - neste sentido, cf., v.g., 0 acérdao de 30 de Maio de 2002, do TSI, processo n.°
92/2002 -, o que nos remete para a sindicancia de pressupostos essencialmente formais, tais
como a legitimidade, a tempestividade e a recorribilidade. Nao se vislumbra, como dissemos,
que haja indicios fortes dessa ilegalidade, que, de resto, a autoridade requerida também nao
aventou, pelo que temos, assim, preenchido o requisito da alinea c) do falado artigo 121.°.

E no que toca ao requisito da alinea b), a partir dos elementos disponibilizados pelo
processo e pelo instrutor, ndo divisamos fundamentos ponderosos para considerar que o
protelamento da execugao, resultante da eventual suspensao da eficacia do acto, possa trazer
lesdo relevante ao interesse publico concretamente prosseguido pelo acto. Essa é também a
visdo da requerente, que a autoridade requerida igualmente nao contraria. Como tal,
mostram-se preenchidos os requisitos das alineas b) e c¢) do aludido artigo 120.°, n.° 1, do
Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Resta analisar a consisténcia dos fundamentos invocados na caracterizagcao do
prejuizo de dificil reparacao previsivelmente resultante da execug¢ao do acto, sabido que o 6nus
de alegar e demonstrar a verificagdo deste requisito cabe, por inteiro, ao requerente da
suspensao, conforme jurisprudéncia pacifica.

Nesse sentido, a requerente invocou e demonstrou a existéncia de um contrato que
a liga ao Banco ...... (Macau), S.A., através do qual se obrigou a prestacdo de servigos de
instalagdo, manutencgéo e reparagédo do sistema integrado de monitorizagéo visual LiLinIPcam
de 60 maquinas/caixa ATM da marca Hitachi. Esse contrato prevé um periodo de instalagdo do
sistema durante um ano, com termo previsto para 13 de Junho de 2018, a que se segue um
periodo de 18 meses de manuteng¢ao, com termo previsto para 13 de Dezembro de 2019. Este

trabalho de manutencéo implica a monitorizagéo visual permanente dos equipamentos ATM e
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IP CAM por trabalhadores especializados com conhecimentos de software e hardware dessa
maquinaria, os quais sao submetidos a prévia formagao e avalizagao por parte do cliente, no
caso o Banco ...... (Macau), S.A., ndo podendo ser substituidos, no imediato, por outros
trabalhadores. O departamento técnico da requerente, que se ocupa dessa monitorizagao,
integra quatro trabalhadores especializados nessa area, entre os quais se conta aquele a que
respeita o acto de revogacao da autorizagao de contratagdo. Para além disso, a autorizagao de
contratagcdo de dois outros trabalhadores desse mesmo departamento foi também revogada
recentemente. O que tudo conduz a que, ndo sendo concedida a presente providéncia, a
requerente fique impossibilitada de cumprir o contrato, o que ira provocar uma mancha
reputacional do seu nome no mercado, geradora de prejuizos incomensuraveis.

A alegacao apresenta-se verosimil e esta suportada documentalmente, no que
toca ao contrato e exigéncias a ele associadas. A partir daqui, a faléncia do servigo de
manutencgdo contratado ou o seu deficiente funcionamento prefiguram-se altamente provaveis,
face a inopinada diminuicdo dos trabalhadores especializados que garantiam o seu
funcionamento. Sabido quao exigente € o mercado bancario € quao imperioso € o cumprimento
pontual dos servigos que oferece ao publico, aquela provavel faléncia ou deficiéncia no servigo
de manutengdo e a sua implicagdo negativa no funcionamento das maquinas ATM
repercutir-se-d0 negativamente no crédito e bom nome da requerente enquanto prestadora
daquele servigo especializado em maquinas ATM.

Dai que se creia haver uma probabilidade razoavel de ocorréncia de prejuizos de
dificil reparagao, na esfera da requerente, em resultado da execug¢do do acto, com o que se
mostra igualmente preenchido o requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do Cddigo de
Processo Administrativo Contencioso.

Ante o exposto, o nosso parecer vai no sentido da concessédo da pretendida
providéncia de suspensao de eficacia.

RAEM, 21 de Junho de 2018
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Vejamos se a pretensdo da Requerente se merece provimento ou néo.

1. Ocaso
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A Requerente é a destinataria do acto atacado, pelo qual foi cancelada
pela Entidade Requerida a autorizacdo do recrutamento de um trabalhador

especializado néo residente, no caso, € um engenheiro informatico em causa.

A Requerente alega que a execucdo imediata desta deciséo acarreta
para ele prejuizo de dificil reparaco.

Vejamos se ela tem razéo ou néo.

2. Dos requisitos da suspenséao de eficacia do acto

Para a procedéncia do pedido, ndo basta estarmos perante um acto
positivo ou negativo com conteldo positivo, o legislador exige algo mais.

Prevé o artigo 121°do CPAC:

“1. A suspensao de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo tribunal
quando se verifiquem os seguintes requisitos:

a) A execugdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil repara¢do para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;

b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c¢) Do processo nao resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenga ou acérdao pendentes de recurso jurisdicional, a suspensao de eficacia depende
apenas da verificagao do requisito previsto na alinea a) do niumero anterior.

3. Nao ¢ exigivel a verificagdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 para que
seja concedida a suspenséo de eficacia de acto com a natureza de sancéo disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b) do

n.° 1, a suspensao de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes requisitos,
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sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a imediata execucao do acto cause
ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.° 1 ou na hipétese prevista no nimero
anterior, a suspensao nao €, contudo, concedida quando os contra-interessados fagam prova de
que dela Ihes resulta prejuizo de mais dificil reparagdo do que o que resulta para o requerente

da execugao do acto.”

Da observacao desta norma é facil verificar-se que ndo importa nesta
sede a analise da questao de fundo, de eventuais vicios subjacentes a decisao
impugnada, tendo, no ambito do presente procedimento preventivo e
conservatorio, que se partir, por um lado, da presuncdo da legalidade do acto e da
veracidade dos respectivos pressupostos - fumus boni iuris -, por outro, de um
juizo de legalidade da interposicdo do recurso.

Tal como foi decidido no acorddo do Tribunal de U Itima Instancia de
13 de Maio de 2009, proferido no processo n.©2/2009, para aferir a verificacao
dos requisitos da suspensao de eficacia de actos administrativos € evidente que se

deve tomar o acto impugnado como um dado adquirido. O objecto do presente

procedimento preventivo ndo é a legalidade do acto impugnado, mas sim se &

justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado conteudo e
sentido decisorio. Assim, ndo cabe discutir neste processo a verdade dos factos
que fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios neste.’

A suspensdo da eficacia depende, no essencial, da verificacdo dos trés
requisitos das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do supra citado artigo 121°do CPAC:

- Previsivel prejuizo de dificil reparacio para o/a requerente;

% Ac. TUI 37/2009, de 17/Dez.
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- Inexisténcia de grave lesdo de interesse publico pelo facto da
suspenséao; e

- Nao resultarem do processo fortes indicios da ilegalidade do
recurso.

Resulta da doutrina e jurisprudéncia uniformes que 0s requisitos

previstos no artigo 121°supra citado séo de verificacdo cumulativa - importando,

no entanto, atentar na excepcgao do n.°2, 3 e 4 desse artigo e do artigo 129° n.°1
do CPAC -, pelo que, ndo se observando qualquer deles, € de improceder a
providéncia requerida.’

Dai que a ponderacdo da multiplicidade de interesses, publicos e
privados, em presenca, pode atingir graus de complexidade dificilmente
compaginaveis com a exigéncia de celeridade da deciséo jurisdicional de
suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada. Sem falar no facto de o interesse
publico na execucdo do acto néo se dissociar de relevantes interesses particulares
e 0 interesse privado da suspenséo téo pouco se desligar de relevantes interesses
publicos, sendo desde logo importantes os riscos econdémicos do lado publico e
do lado privado, resultantes quer da deciséo de suspenséo dos efeitos quer da
decisé@o de néo suspenséo.

E importante reconhecer que a avaliacdo da juridicidade da decis&o
impugnada em tribunal reside hoje, muitas vezes, no refazer metddico da
ponderacéo dos diferentes interesses em jogo.

A lei ndo impde o conhecimento de tais requisitos por qualquer
ordem pré-determinada, mas entende-se por bem que os requisitos da al. c),

relativos aos indicios de ilegalidade do recurso, por razdes logicas e de

® _ Vieira de Andrade, Justica Administrativa, 32 ed., 176; v.g. Ac. do TSI, de 2/12/2004, proc.299/03
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precedéncia adjectiva, deverdo ser conhecidos antes dos demais e ainda, antes de
todos, o pressuposto relativamente a legitimidade do requerente, ja que a norma
fala exactamente em quem tenha legitimidade para deles interpor recurso e,
seguidamente, nos requisitos elencados nas diversas alineas.

Até porque a existéncia de fortes indicios da ilegalidade da
interposicdo do recurso reporta-se as condigfes de interposicdo ou pressupostos
processuais e ndo as condicbes de natureza substantiva ou procedéncia do

mesmo.*

3. Da néo ilegalidade do recurso

Impde o preceito acima citado que ndo resultem fortes indicios de
ilegalidade do recurso contencioso.

A instrumentalidade desta medida cautelar implica uma n&o
inviabilidade manifesta do recurso contencioso a interpor.

Sé ocorre a acenada manifesta ilegalidade, quando se mostrar patente,
notério ou evidente que, segura e inequivocamente, 0 recurso ndo pode ter éxito,
exemplos frequentemente apontados :

- Acto irrecorrivel;

- Ter jadecorrido o prazo de interposicdo de recurso de acto anulavel;

- ... ete.

A Requerente impugnou o0 acto contenciosamente e, ndo obstante ndo
vindo aqui elencados os fundamentos do pedido da impugnacdo — sendo certo
que foi apresentado o recurso onde se podem observar quais 0s vicios assacados

ao acto (vicios de violacdo de lei), ndo se deixa de entender que, pelo menos,

* _ Ac. STA 46219, de 5/772000, www//:http.dgsi.pt
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estard em causa a defesa da expectativa da anulacdo do acto que lhe indeferiu a
pretensdo oportunamente formulada.

Perante este quadro, ndo é difkcil ter integrado o requisito da
legalidade do recurso, afigurando-se como evidente o direito, pelo menos, a
definicdo juridica da situacdo controvertida, dai decorrendo claramente a
legitimidade e o interesse processual da requerente, titular directa do interesse
que diz ter sido atingido, ndo havendo davidas, nem elas sendo levantadas - haja
em vista 0 teor da contestacdo -, quanto aos outros pressupostos processuais
relativos a actuacdo da recorrente.

N&o se esta, pois, perante uma situacdo de manifesta ilegalidade do
recurso, mostrando-se verificado o requisito negativo da alinea c) do artigo 121°
do citado CPAC.

Este tem sido, alias, o entendimento deste Tribunal.®

4. Dos prejuizos de difiil reparacdo para a Requerente

Fixemo-nos, entdo, no requisito positivo, relativo a existéncia de
prejuizo de dificil reparacdo que a execucdo do acto possa, previsivelmente,
causar para a Requerente ou para 0s interesses que esta venha a defender no
recurso - al. a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

Conforme tem sido entendimento generalizado, compete a Requerente

invocar e demonstrar a probabilidade da ocorréncia de prejuizos de difiil

reparacdo causados pelo acto, cuja suspensdo de eficacia requer, alegando e

demonstrando, ainda que em termos indiciarios, os factos a tal atinentes.

Tais prejuizos deverdo ser consequéncia adequada directa e imediata

5 - Como resulta do acorddo de 25/1/07, n.°649/2006/A.
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da execucdo do acto.’

Vejamos 0s prejuizos alegados pela Requerente.

Mais, tal como o Digno. Magistrado do MP opina, com o que
concordamos inteiramente:

“Nesse sentido, a requerente invocou e demonstrou a existéncia de um contrato
que a liga ao Banco ...... (Macau), S.A., através do qual se obrigou a prestagéo de servigos de
instalagdo, manutencao e reparagéo do sistema integrado de monitorizagao visual LiLinIPcam
de 60 maquinas/caixa ATM da marca Hitachi. Esse contrato prevé um periodo de instalagéo do
sistema durante um ano, com termo previsto para 13 de Junho de 2018, a que se segue um
periodo de 18 meses de manutenc¢ao, com termo previsto para 13 de Dezembro de 2019. Este
trabalho de manutencao implica a monitorizagdo visual permanente dos equipamentos ATM e
IP CAM por trabalhadores especializados com conhecimentos de software e hardware dessa
maquinaria, os quais sao submetidos a prévia formagao e avalizagado por parte do cliente, no
caso o Banco ...... (Macau), S.A., ndo podendo ser substituidos, no imediato, por outros
trabalhadores. O departamento técnico da requerente, que se ocupa dessa monitorizagao,
integra quatro trabalhadores especializados nessa area, entre os quais se conta aquele a que
respeita o acto de revogacgao da autorizagdo de contratagdo. Para além disso, a autorizagao de
contratacdo de dois outros trabalhadores desse mesmo departamento foi também revogada
recentemente. O que tudo conduz a que, ndo sendo concedida a presente providéncia, a
requerente fique impossibilitada de cumprir 0 contrato, o que ira provocar uma mancha
reputacional do seu nome no mercado, geradora de prejuizos incomensuraveis.

A alegacgao apresenta-se verosimil e esta suportada documentalmente, no que
toca ao contrato e exigéncias a ele associadas. A partir daqui, a faléncia do servigo de

manutencgdo contratado ou o seu deficiente funcionamento prefiguram-se altamente provaveis,

® _ Acs. STA de 30.11.94, recurso n? 36 178-A, in Apéndice ao DR. de 18-4-97, pg. 8664 e seguintes; de 9.8.95, recurso n? 38 236 in

Apéndice ao DR. de 27.1.98, pg. 6627 e seguintes
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face a inopinada diminuicdo dos trabalhadores especializados que garantiam o seu
funcionamento. Sabido quao exigente € o mercado bancario e quao imperioso € o cumprimento
pontual dos servigos que oferece ao publico, aquela provavel faléncia ou deficiéncia no servigo
de manutengdo e a sua implicagdo negativa no funcionamento das maquinas ATM
repercutir-se-d0 negativamente no crédito e bom nome da requerente enquanto prestadora
daquele servigo especializado em maquinas ATM.

Dai que se creia haver uma probabilidade razoavel de ocorréncia de prejuizos de
dificil reparagao, na esfera da requerente, em resultado da execug¢do do acto, com o que se
mostra igualmente preenchido o requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 121.° do Cddigo de

Processo Administrativo Contencioso.”

Dos factos alegados, que, em face dos elementos juntos aos autos,
consideramos assentes com valor para a deciséo do pedido:

- A requerente é fornecedora de servigos reconhecida pela Companhia HITACHI, e
prestou, conforme o contrato, os servigos profissionais de instalagdo, teste, ensaio de
identificacdo de papéis-moeda, manutengdo e reparagdao das caixas ATM, bem como os
servigos de apoio 7x24 com um grupo de 3 pessoas, e 0s servicos de resposta telefénica em 1

hora e manutengéo no local em 2 horas. A duragéo do contrato é de 14 de Junho de 2017 até 13

de Junho de 2018, e os servicos de manutencdo e reparacdo serdo prestados até 13 de

Dezembro de 2019. (vide o anexo 7) (artigo 13°da PI).

- Além disso, a requerente também é fornecedora do sistema integrado de
monitorizagao visual LiLinlPcam de 60 caixas ATM do Banco Industrial e Comercial, e é
responsavel pela instalagdo, operagao, funcionamento e reparagao de software e hardware,
teste integrada do sistema ATM, e renovacdo de soffware. De acordo com o contrato, a
instalagao do sistema de monitorizagao visual de 60 caixas ATM deve ser concluida no prazo de

365 dias, e é necessario 1 engenheiro exclusivo em Macau para prestar servigos de apoio por
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um periodo de 18 meses apos a instalagao. Na ocorréncia de falhas ou erros, deve o respectivo
engenheiro responder em 1 hora e deslocar-se ao local para prestar apoio em 3 horas. Agora,

ainda esta em curso a instalagao, a duragdo do contrato é de 14 de Junho de 2017 até 13 de

Junho de 2018, e os servigos de manutengao e reparagao serao prestados até 13 de Dezembro

de 2019. (vide o anexo 7) (artigo 14°da PI).

()

- No despacho n.° 27929/IMO/DSAL/2016, foi autorizada a contratagéo, por parte
da requerente, de um trabalhador especializado nao residente, cujo cargo é engenheiro de
desenvolvimento da tecnologia de soffware e de gestdo de projecto (vide o anexo 2), no
Departamento Técnico. (artigo 15°da PI).

- O Departamento Técnico da requerente tem 13 trabalhadores, dos quais 4 séo

responsaveis pelo supracitado projecto de monitorizagdo visual de ATM e IP CAM, e os

restantes 9 sado responséveis pelos outros projectos de apoio técnico de IT. (artigo 16°da PI).

- E 3 dos aludidos 4 trabalhadores responsaveis pelo projecto de monitorizagao
visual de ATM e IP CAM sao trabalhadores nao residentes, incluindo o engenheiro de
desenvolvimento da tecnologia de soffware e de gestdo de projecto acima referido. (vide os
anexos 8 a 10) (artigo 17°da PI).

- Todos os trabalhadores responsaveis pela monitorizacao visual de ATM e IP CAM

possuem conhecimentos de software e hardware de ATM e IP CAM, foram formados e sdo

verificados pelos clientes, pelo que ndo podem ser substituidos pelos outros trabalhadores no

Departamento Técnico. (artigo 18°da PI).

- E o supracitado engenheiro de desenvolvimento da tecnologia de soffware e de
gestdo de projecto € o engenheiro exclusivo em Macau, verificado no projecto do sistema
integrado de monitorizag&o visual LiLinlPcam do Banco Industrial e Comercial. (artigo 19°da PI).

- A partir de Fevereiro de 2016, a requerente tentou contratar, por si e através de

publicitagcdo na DSAL, trabalhadores residentes adequados para o referido cargo de engenheiro,
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mas até ao presente, ainda ndo ha candidatos locais adequados, pelo que a requerente nao
teve alternativa senao contratar um trabalhador nao residente com a autorizagdo acima referida.
(vide o anexo 11) (artigo 20°da PI).

(...)

- Se for revogado o despacho n.° 27929/IMO/DSAL/2016 (e o despacho n.°
27933/IMO/DSAL/2016), ndao podera a requerente continuar a contratar os respectivos
trabalhadores nao residentes, e o Departamento Técnico da requerente tera apenas 1
trabalhador residente com capacidade de tratar dos trabalhos de ATM e IP CAM, verificando-se,
assim, a insuficiéncia de técnicos qualificados para prestar servicos aos clientes conforme as
exigéncias contratuais. (artigo 26°da PI).

- Até entao, sera impossivel o funcionamento do departamento de apoio técnico, e
sera causado, previsivelmente, prejuizo aos clientes e a prépria requerente pela violacdo do
contrato desta. (artigo 27°da PI).

- Nao é possivel avaliar em dinheiro o referido prejuizo, que € de dificil reparacéo.
(artigo 28°da PI).

- As caixas electrénicos de deposito e levantamento (A/-in-one ATM) e o sistema
integrado de monitorizagao visual de ATM das sucursais do Banco Industrial e Comercial fazem
parte do sistema confidencial dos bancos, e envolvem uma grande quantidade de numerarios,
informagdes dos clientes e dados de transacgbdes importantes. E todas as caixas ATM sao
instaladas em lugares publicos, sendo necessaria a monitorizagdo 24 horas por dia, 7 dias por
semana, e 365 dias por ano. (artigo 29°da PI).

- A seguranca de transacgao, a transmissdo de dados e a confidencialidade de
dados pessoais sdo importantes obrigagdes contratuais a que esta sujeita a requerente, e é por
essa razao que os trabalhadores nomeados pela requerente tém de ser previamente formados e
reconhecidos pelo cliente. (artigo 30°da PI).

- Caso a requerente ndo possa prestar, conforme o contrato, os servigos de
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manutencgao e reparagao, nao consegue assumir a eventual responsabilidade, e sera o prejuizo

causado irreparavel. (artigo 31°da PI).

Dos factos acima alinhados podemos retirar as seguintes conclusoes:
1) — Por causa de um contrato de prestacdo de servigo técnicos € que a

Requerente recrutaram 4 técnicos especializados, um dos quais € um engenheiro

informatico, que, no fundo, corresponde a um director técnico na area dos
servicos delimitados pelo respectivo contrato.

2) — O destinatario dos servicos € uma instituicdo bancéria de grande
dimensdo, ...... , que, em situagdes normais, coloca exigéncias muito elevadas, ao
seleccionar e contratar empresas especializadas para prestar 0S Servigos

informaticos em causa, particularmente no dominio de qualidade, seguranca e

confidencialidade, por estar em causa servicos financeiros e nao de outro ramo de
negacios. O que implica conhecimentos especificos e aptidao técnica do pessoal.

3) — Do lado da Requerente, empresa fornecedora de servigos, ao ser

seleccionada pelo ...... , obviamente tem a sua aptidao técnica e profissional que
satisfaz os requisitos exigidos pelo ....... O que estd em causa € um engenheiro

informatico, cuja autorizacdo de trabalhar em Macau foi cancelada. Ndo nos
resta davida, em face de todo o circunstancialismo acima exposto, tal engenheiro
informatico tem assumido um papel importante, pois, a luz das exigéncias
colocadas pelo contratante ...... , tem de receber formacéo especffica e certificada
pelo ...... € que pode desempenhar tais funcdes, a quem compete coordenar e
dirigir toda a equipa de pessoal informatica. Com o “corte” repentino deste
trabalhador, certamente causa-se dificuldade a empresa Requerente, até
paralisacdo de servicos prestados ao ...... , por se tratar de servicos continuos e

ininterruptos durante 24 horas, pois as maquinas ATM funcionam durante todo o
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dia, qualquer problema a surgir séo estes técnicos que tém de os resolver dentro
de, no maximo, 3 horas, dos quais se conta com o engenheiro informatico,
trabalhador ndo residente, responsavel técnico do topo.

4) — Nesta Optica, ndo € o numero de trabalhadores, cuja autorizacdo

foi cancelada, que determina a importancia desse(s) mesmo(s) trabalhador(es),

mas sim as funcOes que desempenham € que assume relevancia. Alias,

trantando-se de lugar cimeiro de carécter técnico, o nimero de trabalhadores €
normalmente reduzido! E como tal, em situacdo normal, € dificil arranjar
substitutos num espaco temporal curto.

5) — Mais, 0 que estd em causa é area financeira, que solicita um
servico estavel, seguro, confidencial. S8o estas caracterkticas proprias da area
em causa. O que tem repercussdes na actuacdo da Requerente, esta ndo pode
empregar pessoal sem formacdo especifica e certificada pelo contratante .......
Nesta perspectiva de ver as coisas, dizer que quem s&o os verdadeiros “vitimas”
de “corte” da mao-de-obra ndo residente € 0 ......, € ndo a prépria Requerente, ndo
é uma afirmac@o correcta, porque se a Requerente nao tivesse pessoal qualificado
e suficiente para prestar o0s servicos técnicos indicados no respectivo contrato,
outra parte do contrato poderia tomar diligéncias imediatas para evitar danos ou
perturbacdes na ordem de funcionamento das maquinas ATM, na pior da
hipdtese poderdo surgir paralisacdes ou perturbacdes nos computadores ligados a

tais maguinas ATM, o interesse lesado ja ndo tanto o interesse da ordem

econdmica, mas sim o interesse de prestigio comercial, da confianca e da

capacidade técnica, quer da Requerente, quer do ....... E, as consequéncias dai

decorrentes poderiam ser muito nefastas para todas as partes, e, em ultima analise,

para o0s cidaddos comuns, uma vez que sdo estes 0s utentes dos servicos em causa.

Por outro lado, a ordem financeira de Macau seréa afectada também, uma vez que
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tais servigos e tais instituices estdo sujeitos a fiscalizacdo e ao controlo da
AMCM.
6) — Por isso, ndo podemos “olhar” com 0s mesmos éculos para 0s

trabalhadores especializados e os trabalhadores ndo especializados, ndo esta em

causa a discriminagdo como obviamente, mas sim as exigéncias e as

consequéncias e a esfera de influéncias que sdo diferenciadas.

7) — No demais, quando a Entidade Requerida foi citada para
contestar, limitou-se a oferecer o merecimento dos autos, eis um sinal de
“indeferente”, para ela, suspender ou ndo ndo gerir4 grande diferenca, pelo
menos, a suspensdo da execucdo imediata da decisdo ndo causara prejuizo para o
interesse publico, ndo repugna em “aceitar” o eventual deferimento do pedido
formulado pela Requerente.

8) — Em resumo, para nds, causa prejuizo de dificil reparacdo para a
Requerente o cancelamento repentino da autorizacéo de trabalhar em Macau de

um engenheiro informéatico, responsavel maximo pela area técnico-informatica,

devidamente credenciado, a quem compete coordenar e dirigir o pessoal

especializado.

Nesta Optica, perante os prejuizos de difkcil reparacdo para a

Requerente, as apontadas razdes conduzem a verificagcdo deste requisito.

5. Lesdo de interesse publico

Sobre a leséo do interesse publico ja se decidiu neste Tribunal que,
ressalvando situacbes manifestas, patentes ou ostensivas, a grave lesdo de
interesse publico ndo é de presumir, antes devendo ser afirmada pelo autor do

acto. E neste particular aspecto o que se observa é que a entidade requerida nada
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de fundo invocou.

E de lembrar que se trata de um requisito que se prende com o
interesse que, face ao artigo 4° do CPA, todo o acto administrativo deve
prosseguir.’

Relativamente a este requisito, importa observar que toda a actividade
administrativa se deve pautar pela prossecucdo do interesse publico, donde o
legislador exigir aqui que a lesdo pela ndo execucdo imediata viole de forma
grave esse interesse.

SO o interesse publico definido por lei pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer acto administrativo. Assim, se um
6rgdo da Administragdo praticar um acto administrativo que ndo tenha por
motivo principalmente determinante o interesse publico posto por lei a seu cargo,
esse acto estara viciado por desvio de poder, e por isso sera um acto ilegal, como
tal anulavel contenciosamente. E o interesse publico é o interesse colectivo, que,
embora de conteddo varidvel, no tempo e no espaco, ndo deixa de ser o
bem-comum.®

Ora, se se tratar de lesdo grave - séria, notdria, relevante - a execucao
nao pode ser suspensa.

Perante 0 acto impositivo concreto ha que apurar se a suspensdo de
eficécia viola de forma grave o interesse publico.

Manifestamente n&o € o caso.

A expressdo "grave lesdo do interesse publico” constitui um conceito
indeterminado que compete ao Juiz integrar em face da realidade factual que se

Ihe apresenta. Essa integracdo deve fazer-se depurada da interferéncia de outros

" - Ac.do T.S.l. de 22 de Novembro de 2001 — P205/01/A ; ac. do T.S.I. de 18 de Outubro de 2001 - Proc.191/01

8 . Freitas do Amaral, Direito Administrativo”, 1988, I, 36 ¢ 38
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requisitos, tendo apenas em vista a salvaguarda da utilidade substancial da
sentenca a proferir no recurso.

Ora, ndo é dificil avaliar a situacdo de modo a considerar que o
interesse publico ndo ficaria prejudicado com uma suspensao do acto em causa,
decisdo que visa “cortar” a possibilidade de continuar por parte da Requerente de

contratar trabalhadores ndo residentes, uma vez que esta em causa 0 interesse de

mercado de emprego local. Neste dominio, 0 que importa acautelar € manter a

oportunidade de emprego por parte de trabalhadores locais, interesse este que nao

ficara prejudicado, pois, é do conhecimento geral que, nos Ultimos anos, a taxa de

desemprego se tem mantido num nivel muito baixo, ndo é por causa da

suspensdo decretada neste processo que a taxa de desemprego viria a aumentar!

N&o choca aguardar provisoriamente, o que decorreria da suspensao
do acto que desautoriza o recrutamento de mao-de-obra ndo residente para
prestar servicos de caracter técnico de que a Requerente carece.

Por outro lado, a Entidade Requerida cabe alegar e provar que a
suspensdo da eficacia do acto acarretar prejuizo para o interesse publico, ndo
tendo esta o feito, uma vez que ela se limitou a alegar, em sede de contestacéo, o

oferecimento dos autos, sinal de que, tacitamente, a Entidade Requerida entende

também gue a suspensdo ndo lesa o interesse publico em causa.

Pelo que, sobre este requisito, ndo seria dificil configurar o
preenchimento da alinea b) do n.°1 do artigo 121°do CPAC.

* k% %

Concluindo, em face de todas as consideragdes acima tecidas, somos a

concluir no sentido da verificacdo cumulativa dos requisitos das alineas a), b) e c)
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do n®1 do artigo 121°do CPAC, na esteira do objecto da providéncia, € de julgar

procedente 0 pedido, decretando a suspensdo da eficicia do despacho em

causa.

V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os Juizes do TSI

acordam em julgar procedente o pedido, decretando a suspensao de eficacia

do despacho do Secretario para a Economia e Finangas, datada de 13/04/2018,

que indeferiu a reclamacado deduzida pela Requerente.

*

Sem custas.

Reqgiste e Notifique.

Macau, 5 de Julho de 2018.

(Relator)
Fong Man Chong

(Segundo Juiz-Adjunto)
José Candido de Pinho

(Primeiro Juiz-Adjunto)
Ho Wai Neng

(com declaracéo de voto vencido)

Mai Man leng
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